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Hallituksen esitys laiksi tyoterveyslaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 156/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (SiVL
15/2004 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ladkintoneuvos Matti Lamberg ja ylitarkasta-
ja Marja-Leena Hiltunen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- opetusneuvos Marja-Liisa Niemi, opetusmi-
nisterio

- osastonjohtaja Kaj Husman, osastonyliladka-
ri Matti Huuskonen ja ylilddkéri Pirjo Manni-
nen, Tyoterveyslaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- varatoiminnanjohtaja Santero Kujala, Suo-
men Lédkariliitto

- professori Pertti Kirkinen, Tampereen yli-
opisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydter-
veyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
nettua lakia siten, ettd lakiin lisattdisiin tyoter-
veyshuollon erikoislddkérikoulutuksen rahoitus-
ta koskevat sddnndokset. Uudistuksen tarkoituk-
sena olisi turvata tydterveyshuollon erikoislda-
karien koulutuksen taso ja koulutuksen maaralli-
nen riittdvyys. Valtion varoista maksettaisiin
korvaus tyoterveyshuoltoon erikoistuvien laaka-
rien koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin
tyoterveyslaitokselle, joka vastaisi tyoterveys-
huollon erikoisladkarikoulutukseen liittyvén

HE 156/2004 vp

korvauksen maksamisesta edelleen yliopistojen
hyvéksymille erikoislddkérikoulutusta antaville
yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyon-
antajan ylldpitimille tyoterveysasemille. Lisdk-
si tyoOterveyslaitos rahoittaisi korvauksella tyo-
terveyslaitoksella tapahtuvaa ja muuta yliopisto-
jen hyvéiksymin tyoterveyshuollon erikoislaaka-
rikoulutuksen lisddmistd ja kehittdmista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2005.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tyoterveyshuollon merkitys ja sen kehittimi-
sen haasteet

Valiokunta on lukuisissa yhteyksissd korostanut
tyoterveyshuollon keskeistd merkitystd ja vas-
tuuta pyrittdessd huolehtimaan tyoikéisen vies-
ton terveyden ja tydkunnon sédilymisestd. Tyo-
elamin koventuminen, joustamisvaatimusten,
kiireen ja stressin lisddntyminen sekd johtami-
seen liittyvét ongelmat nikyvét monilla tydpai-
koilla ty6ilmapiirin heikkenemisend sekd mie-
lenterveysongelmien ja niiden johdosta tapahtu-
vien eldkoitymisten lisdéntymisend. Tyoterveys-
huollolta odotetaan yha merkittdvidmpaa panos-
ta tyoelimin laadun parantamiseen liittyvéssd
tyossd. Tyoterveyshuollon tulisi olla niin tyonte-
kijoiden kuin ty6nantajienkin apuna havaitse-
massa epdkohtia paitsi fyysisissd tydoloissa
myo0s tyohyvinvointiin vaikuttavilla osa-alueil-
la, kuten tyOpaikkakiusaamisessa, tyontekijoi-
den mahdollisuuksissa vaikuttaa omiin tdihinsi
ja muutoksia koskevassa tiedonsaannissa.

Tyoterveyshuoltolaki ja tyoturvallisuuslaki
on uudistettu tdmén vuosituhannen puolella.
Molemmissa laeissa lihdetddn siité, ettd tyoter-
veyshuolto on keskeinen tekijd kartoitettaessa
tyopaikan fyysisid ja psyykkisid uhkatekijoité ja
mietittdessd toimenpiteitd, joilla nithin pysty-
tddn puuttumaan.

Kuntoutusta koskevaa lainsddddnt6d on vii-
me vuosina kehitetty siten, ettd varhainen puut-
tuminen ja kuntoutukseen ldhettdminen olisi
mahdollista jo siind vaiheessa, kun ensimmaéiset
merkit tydkyvyn heikkenemisestd ilmenevit.
Tyoterveyshuollolla on keskeinen tehtdvéd kun-
toutustarpeen varhaisessa toteamisessa ja kun-
toutukseen ohjaamisessa. Valiokunta korostaa-

kin erityisesti tyoterveyshuollon kokonaisval-
taista otetta potilaiden terveyteen liittyvien
uhkien kartoittamisessa ja havaitsemisessa seké
ennaltachkiisyn, hoidon ja kuntoutuksen jirjes-
tdmisessa.

Tyoterveyshuoltoon kohdistuvat odotukset ja
haasteet ovat erittdin suuret. Kéytdnnossa tyo-
ikdisen videston terveydenhuollon taso riippuu
pitkilti tyoterveyshuollon toimivuudesta. Tyo-
terveyslddkirin ammattitaidosta ja kokonaisval-
taisesta tutkimusotteesta riippuu paitsi tyonteki-
joiden tydolosuhteisiin liittyvien vaivojen
ennaltachkiisy ja hoito myds monien piilevien
vaaratekijoiden ja sairauksien varhainen totea-
minen, koska tydterveyshuollon palvelut ovat
usein ainoita terveyspalveluita, joita tyontekija
saannollisesti kayttaa.

Jotta tyoterveyshuolto pystyy vastaamaan
kaikkiin sille asetettuihin haasteisiin, on tar-
keda, ettd tyoterveyshuollossa toimivilla on kor-
keatasoinen, laaja-alainen koulutus ja monipuo-
lista kokemusta. Tastd syystd valiokunta pitda
tarpeellisena tyoterveyslddkdrien erikoistumis-
koulutuksen laadullista ja maarallistd kehitta-
misté.

Tyoterveyshuollon erilaiset jirjestimistavat

Tyo6terveyshuoltolain mukaan ty6nantaja voi
jarjestdd tyoterveyshuollon omalla tai toisen
tyonantajan kanssa yhteiselld tyoterveysasemal-
la taikka hankkimalla palvelut yksityiseltd ter-
veyspalvelujen tuottajalta tai terveyskeskuksel-
ta.

Tyoterveyshuollon jérjestdmiselld ja siind
tehdyilld ratkaisuilla on vaikutusta tydterveys-
huollon mahdollisuuksiin selviytyd erityisesti
tydilmapiirin kehittdmiseen liittyvistd haasteis-
ta. Valiokunta painottaa tydpaikkojen ja yritys-
ten omien tydterveysasemien merkitystd. Yri-
tyksen oman tydterveysaseman henkildstd voi
saada paljon informaatiota ty6paikan olosuhteis-
ta epdvirallisten kontaktiverkostojen kautta,
luottamus- ja tydsuojeluhenkildstoltd sekd osal-
listumalla erilaisten kehittdmistyéryhmien ty6-
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hon. Néin silld on hyvit valmiudet olla mukana
vaikuttamassa yrityksen henkildstopolitiikan,
sisdisen tiedotuksen ja johtamistapojen kehittd-
miseen tyohyvinvointia lisddvain suuntaan.

Taloudellisten tehokkuusvaatimusten myoté
tyoterveyshuolto on monissa tapauksissa péétet-
ty ulkoistaa ja korvata tydpaikan yhteydessa toi-
miva tyOterveysasema yksityiselté terveyspalve-
lujen tuottajalta tai terveyskeskukselta ostetta-
villa tyoterveyslddkirin ja -hoitajan palveluilla.
Jopa sadan eri tyopaikan tydterveyshuolto voi
olla saman tyoterveysldédkarin tai -hoitajan hoi-
dettavana, mika ei voi olla vaikuttamatta hdnen
mahdollisuuksiinsa perehtyd kunkin tyopaikan
tilanteeseen. Tydpaikan ulkopuolella toimivan
tyoterveyslaédkirin tai -hoitajan mahdollisuudet
havaita tyopaikan ongelmia jadvét yleensd har-
voin toteutettavien tyopaikkakdyntien varaan.
Koska jokaisesta tyOpaikkakdynnistd laskute-
taan erikseen, tyOnantajat saattavat suhtautua
niiden lisddmiseen varauksellisesti eivétkd aina
née niiden tarpeellisuutta. Samoista syistd my0os
tyoterveyshuollon edustajien osallistuminen
tyopaikan kehittdmisty6hon voi jadda vahaisek-
Si.

Valiokunta pitda tydterveyspalvelujen ulkois-
tamiskehitysté tyoterveyshuollon sisdllollisen ja
menetelméllisen kehittdmisen kannalta ongel-
mallisena. Valiokunta pitda tarkedna, ettd tyoter-
veyshuollon ulkoistamiskehitystd seurataan ja
selvitetddn, miten tyoterveyshuollon sisdltod ja
menetelmid voidaan kehittdd siten, ettid ne vas-
taavat paremmin ty6hyvinvoinnin edistdmiseksi
asetettuja laajoja tavoitteita.

Tyoterveyslddkirien pitevyysvaatimukset ja
erikoisldikireiden puute

Tyo6terveyshuoltolain mukaan tydterveyshuol-
lossa toimivalla 144karilla tulee olla tydterveys-
huollon erikoisldékérin patevyys tai muun lail-
listetun lddkérin péitevyys ja tydterveyshuollon
toteuttamiseen tarvittava koulutus. Ne, jotka oli-
vat lain tullessa voimaan pitevid toimimaan tyo-
terveyshuollossa, ovat kuitenkin edelleen péte-
vid entisiin tehtdviinsd. Hyvén ty6terveyshuol-
tokdytdnndn periaatteista, tyoterveyshuollon
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sisdllostd sekd ammattihenkildiden ja asiantunti-
joiden koulutuksesta annetun asetuksen mukaan
tyoterveyshuollossa péditoimisesti toimivan 13-
kérin tulee olla tydterveyshuollon erikoisladkéri
ja osa-aikaisesti toimivalla 1ddkérilla tulee olla
vihintdédn seitsemin opintoviikon laajuinen tyo-
terveyshuollon koulutus.

Sdddettdessd tyoterveyshuoltolakia ei otettu
kantaa siihen, tuleeko kaikkien péédtoimisten
tyoterveyslddkdreiden olla tyoterveyshuollon
erikoislddkéreitd. Tétd koskeva pddtds on tehty
annettaessa edelld mainittua asetusta. Paatoksen
seurauksena tydterveyshuollossa pitkddn toimi-
neet lddkérit eivit ole patevid hakemaan mitddn
nykyistd tehtdvddnsd vaativampaa tehtdvii,
vaikka heilld olisi muu soveltuva erikoislddkéri-
tutkinto ja paljonkin tiydentdvii opintoja tyoter-
veydestd, elleivdt he suorita tyoterveyshuollon
erikoislddkérin tutkintoa. Tédmén seurauksena
suuri osa tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulu-
tukseen ilmoittautuneista on pitkddn alalla toi-
mineita, keski-ikéisid tyoterveysladkareita.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tydterveys-
huollon laédkarit ovat hyvin koulutettuja ja heilla
on tyoterveyshuollon vaatimat erityistaidot ja
-tiedot. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd eri-
koislddkdritutkinnon vaatiminen kaikilta alalla
jo pitkddn toimineilta, urallaan eteenpdin pyrki-
viltd tyoterveyslddkireiltd on ongelmallista ja
voi johtaa epitarkoituksenmukaiseen koulutus-
voimavarojen kayttoon. Valiokunta pitda tarkeé-
né, ettd hallitus selvittdd, olisiko mahdollista
luoda jarjestelmé, jolla pitkddn alalla toimineet
tyoterveysladkarit voisivat osoittaa patevyyten-
sd ilman erikoistumiskoulutusta. Néin saataisiin
erikoistumispaikkojen jonot lyhenemiddn ja
rajalliset voimavarat ohjattua niiden laédkarei-
den erikoistumiskoulutukseen, jotka ovat vasta
aloittamassa uraansa tyoterveyshuollon palve-
luksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lakiehdotuk-
sen mukaisen tyoterveyshuollon erikoisladkari-
koulutuksen mahdollisiin vaikutuksiin terveys-
keskusten ldédkaritilanteeseen. Kuntien terveys-
keskuksilla on pulaa paitsi tyoterveyshuollon
erikoislddkéreistd myos yleisladkdreistd ja tyo-
terveyshuoltoon erikoistuvista lddkéreistd. Vaa-
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rana on, ettd nykyistd suuremmassa mairin yksi-
tyiselld sektorilla suoritettava tyoterveyslaaka-
rien erikoistumiskoulutus vetdd kunnalliselta
terveydenhuollolta tyovoimaa erikoistumiskou-
lutukseen ja syventdd edelleen tydvoimapulaa
terveyskeskuksissa.

Lakiehdotus tyoterveyshuollon erikoisldiké-
rikoulutuksen tehostamisesta

Tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksessa
pullonkaulaksi on muodostunut pakollinen puo-
len vuoden tyoterveyslaitosjakso. Tydterveys-
huollon erikoislddkirikoulutuksessa olevista
553 henkildstd noin 120 on sellaisia, joilta puut-
tui kdytdnnollisesti katsoen vain kyseinen tyo-
terveyslaitososuus. Nykyisellddn tyoterveyslai-
toksella on 12 erikoistumispaikkaa, joista 5 on
aluetyéterveyslaitoksissa. Hallituksen esityksen
mukaan paikkoja on tarkoitus saada 5 lisd4, jol-
loin puolivuotisen koulutuksen voisi lépéistd 34
koulutettavaa vuodessa.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd tyoterveyslai-
tososuudelle péddsyd helpotetaan, ja ehdottaa,
ettd vuoden 2005 valtion talousarviossa tyoter-
veyslaitokselle osoitettava méérdraha mitoite-
taan siten, ettd silld pystytdén rahoittamaan yh-
teensd yhden opettajan ja kahdeksan erikoistu-
jan virkojen perustaminen. Valiokunta korostaa
liséiksi pitdvansé tarpeellisena edelleen kehittid
niitd poikkeuskoulutusjérjestelyjd, joilla tyoter-
veyslaitososuuden suorittaminen on tehty mah-
dolliseksi olemalla tyoterveyslaitoksella esimer-
kiksi yhtend péivina viikossa ja tekemilld erilai-
sia tdydentdvid opintoja.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan esittd-
nyt huolensa siitd, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyvdt muutokset rahoitetaan siirtdmallad
médrdrahat erikoissairaanhoitolain mukaisesta
tutkimustoiminnasta. Kliinisen tutkimuksen
tukemiseen tarkoitettu EVO-rahoitus on supistu-
nut vuoden 1999 valtion talousarvion 360 mil-
joonasta markasta (60 547 653 euroa) nyt esitet-
tyyn 38 047 000 euroon. Sivistysvaliokunta
pitdd kestimattoménd syntynytti tilannetta, jos-
sa kliinisen tutkimuksen rahoitus véhenee edel-
leen.

Perustelut

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy sivis-
tysvaliokunnan huoleen tutkimus-EVOon osoi-
tetun rahoituksen supistumisesta ja sen vaiku-
tuksista kliinisen ldédketieteellisen tutkimuksen
edellytyksiin. Tutkimus-EVOa kéytetddn lddke-
tieteelliseen ja terveystieteelliseen tutkimustoi-
mintaan, jota tehdddn yliopistollisissa keskus-
sairaaloissa, keskussairaaloissa ja terveyskes-
kuksissa. Siitd rahoitetaan muun muassa tutki-
muspotilaiden laboratorio- ja rontgentutkimuk-
sia, poliklinikkakdynteja ja hoitopdivid. Yliopis-
tosairaaloilla on merkittdvé rooli uuden ladketie-
teellisen tiedon luomisessa ja soveltamisessa
sekd sen vilittimisessa tuleville lddkareille. Tut-
kimus ja koulutus ovat vahvasti sidoksissa toi-
siinsa. Kliinisen tutkimuksen aseman heikenty-
minen voi johtaa paitsi koulutuksen myos hoi-
don laadun heikentymiseen.

Yliopistollisen keskussairaalan tehtdvéni on
koordinoida lddketicteellistd ja terveystieteellis-
td tutkimusta ja kehittdd terveydenhuoltoa
yhteistydssd alueen terveydenhuollon toimin-
tayksikkdjen kanssa. Jos midrdraha pienenee
merkittdvasti, vaarana on, ettd tutkimustoiminta
keskittyy yksinomaan yliopistollisiin sairaaloi-
hin ja keskussairaaloihin, jolloin tutkimustoi-
minta terveyskeskuksissa vidhenee. Terveyskes-
kuksissa tehdyn tutkimustoiminnan tukeminen
on antanut terveyskeskusten ladkareille ja muil-
le ammattihenkildille mahdollisuuden syventéa
ja yllépitdd tietojaan sekd tehdd tutkimusta
ammatillista erikoistumista varten. Siten ter-
veyskeskuksissa toimivien lddkérien ei tarvitse
hakeutua pois terveyskeskustyodstd jatko-opinto-
jen tai tutkimuksellisen tyon vuoksi. Tdmé on
erityisen tdrkedd, kun hoitoonpédédsyn turvaamis-
ta koskeva lainsdddintd tulee voimaan, jotta voi-
daan turvata lddkdrien pysyvyys terveyskeskus-
tyOssa.

Lakiehdotuksen mukaan valtion varoista ale-
taan maksaa korvausta yksityisilld tyGterveys-
asemilla tyoskentelevistd erikoistuvista tyoter-
veyslddkdreistd aiheutuvista kustannuksista.
Esityksen perustelujen mukaan yksityinen pal-
velujen tuottaja maksaisi korvauksesta palkkio-
ta yliopiston hyvidksymalle kouluttajalle, jonka
tehtdvdnd on vastata koulutusedellytysten ylla-
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pitdmisestd ja seurata erikoistuvan henkilokoh-
taisen koulutussuunnitelman toteutumista. Hal-
lituksen esityksestd ei kdy ilmi, milld perusteel-
la tydterveyslaitoksen kautta annettava koulu-
tuskorvaus kanavoituisi yksityisten tydterveys-
huollon palvelujen tuottajille ja minkailaisille
sopimuksille ja millaiselle valvonta- ja seuranta-
jarjestelmaélle korvauksen maksaminen perustui-
si.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan painot-
tanut, ettd padsddntoisesti tyoterveyshuollon eri-
koistumiskoulutus on tarkoituksenmukaista hoi-
taa yliopistojen ja tyoterveyslaitoksen voimin.
Hallituksen esityksen tarkoittamat muutokset
eivit saa johtaa koulutuksen siirtdimiseen koko-
naan yksityiselle sektorille.

Valtioneuvoston 11.4.2002 tekemén periaate-
padatoksen mukaan vuosina 2003—2005 siirre-
tddn 8 miljoonaa euroa erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan tarkoitetusta val-
tion korvauksesta 144kéri- ja hammasladkarikou-
lutukseen tarkoitettuun korvaukseen. Normaa-
liin kdytdntoon palataan vuonna 2006.

Valiokunta ehdottaakin, ettd lakiehdotus
tulee voimaan porrastettuna siten, etti vuonna
2005 ohjataan 1 200 000 euroa lakiehdotuksen
mukaisesti yliopistoille ja tyodterveyslaitokselle
kaytettaviksi tyoterveyshuollon erikoislddkari-
koulutukseen. Koko laajuudessaan lakiehdotus
ehdotetaan tulevaksi voimaan vasta vuoden
2006 alusta. Tama tulee tehda siten, ettei tutki-
musEVO enié vihene vuonna 2006.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd laki sddde-
tddn madrdaikaisena siten, ettd se on voimassa
31.12.2009 asti. Valiokunta edellyttia, ettd jar-
jestelmin toimivuutta valvotaan seurantatutki-
muksella, josta ilmenevédt muun muassa lain vai-
kutukset tyoterveyshuollon erikoisléddkérikoulu-
tuksen laatuun, valmistuvien tyoterveyshuollon
erikoislddkdreiden madrddn sekd ladkareiden
saatavuuteen kuntien terveyskeskuksiin. Tutki-
muksen tuloksista tulee antaa selvitys tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunnalle 31 pdivddn joulukuuta
2007 mennessé (Valiokunnan lausumaehdotus).
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Yksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike ja johtolause. Lain nimikkeeseen ja
johtolauseeseen ehdotetaan liséttdviksi lain
médrdaikaisuutta osoittava maininta.

3 a §. Hallituksen esityksen mukaisessa lakieh-
dotuksessa on kéytetty korvaus-sanaa tarkoitta-
maan neljdd eri asiaa. Tdméa on omiaan aiheutta-
maan sekaannusta, koska on vaikea tietdd, misti
korvauksesta kulloinkin on kysymys. Téstd
syysté valiokunta ehdottaa lakiehdotusta selven-
nettdviksi siten, ettd tydterveyslaitokselle tyo-
terveyslddkireiden erikoislddkérikoulutukseen
myonnettidvistd rahoituksesta kéytettdisiin kor-
vaus-sanan sijasta sanaa méadrdraha. Pykédldén
ehdotetaan otettavaksi selventivi sddnnds, jon-
ka mukaan tutkintokohtaisen korvauksen suu-
ruus médrdytyy sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Lisdksi pykilddn ehdotetaan selkey-
den vuoksi lisdttdviksi 3 momentti, jossa koo-
tusti sdéddettdisiin ne tahot, joiden antaman eri-
koisladkarikoulutuksen kustannuksiin méaéiréra-
hasta voidaan maksaa korvausta. Kyseisen sién-
ndksen asiasiséltd perustuisi hallituksen esityk-
sen 3 aja3b §:din.

Hallituksen esitykseen siséltyvd valtuutus-
sadnnds chdotetaan siirrettdviksi pykédlédn 4 mo-
mentiksi.  Valtuutussdéinnoksen  asiasiséltod
ehdotetaan muutettavaksi ja tdsmennettiviksi
siten, etti sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella sdddetddin médrdrahan kohdentamisesta 3
momentissa mainittujen tahojen kesken sekd
niistd perusteista ja menettelytavoista, joilla kor-
vausten suorittamisesta yksityisille palvelujen
tuottajille ja tyonantajan ylldpitdmille tydterve-
ysasemille padtetddn.

3 b . Viitaten 3 a §:n perusteluissa esitettyyn
pykédlddn ehdotetaan tehtdviksi korvaus-sanan
kayttoon liittyviad selvennyksié ja erditd kielelli-
sid korjauksia. My0s pykélin asiasiséltod ehdo-
tetaan muutettavaksi 3 a §:48n ehdotettujen
muutosten vuoksi. Pykdldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan liséttdvéksi sosiaali- ja terveysministe-
ridn asetuksenantovaltuus.

Pykédldin 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan siten, ettd siind sdddet-
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tiisiin yliopistojen, yksityisten terveyspalvelu-
jen tuottajien sekd tyoOnantajien ylldpitimien
tyoterveysasemien velvollisuudesta antaa vuo-
sittain tyoterveyslaitokselle selvitys 3 a §:n 3
momentin nojalla saamansa korvauksen kaytos-
td. Lisdksi momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi
tyoterveyslaitoksen velvollisuudesta antaa vuo-
sittain sosiaali- ja terveysministeridlle selvitys
3 a§:mn nojalla saamiensa varojen kaytostd,
3 a §:n nojalla tydterveyslaitoksen omaan toi-
mintaan ohjattujen varojen kaytostd seka tyoter-
veyslaitoksen velvollisuudesta antaa sosiaali- ja
terveysministeriolle yhteenveto yliopistojen,
yksityisten terveyspalvelujen tuottajien sekéd
tyonantajien ylldpitimien tyGterveysasemien
saamien korvausten kaytostd. Tyoterveyslaitok-
sen tulee antaa ministeridlle selvitys myos tyo-
terveyshuollon erikoislddkéarikoulutuksesta eli
siitd, miten tydterveyshuollon erikoislddkari-
koulutus on vuosittain kehittynyt. Momenttiin
ehdotetaan liséttdvéiksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
sdddettdisiin niistd menettelytavoista, joilla
momentissa tarkoitetut selvitykset annettaisiin.

Voimaantulosddnnds. Viitaten yleisperusteluis-
sa esitettyyn valiokunta ehdottaa, ettd voimaan-
tulosddnnokseen lisdtddn lain méédrdaikaisuutta
koskeva séddnnos, jonka mukaan laki on voimas-
sa 31 pdivdin joulukuuta 2009.
Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten voi-
maantulosddnnokseen ehdotetaan otettavaksi
sdannds, jonka mukaan lain sdénnoksid korvaus-
ten maksamisesta yksityisille terveyspalvelujen
tuottajille ja tyOnantajan ylldpitdmille tyoter-
veysasemille sovelletaan vasta vuoden 2006
alusta ldhtien. Vuonna 2005 ei noudateta 3 a §:n
mukaista tutkintojen méaarddn ja tutkintokohtai-
seen korvaukseen perustuvaa méédrdrahan maa-
rdytymisperustetta, vaan vuoden 2005 mééaréra-
han suuruus on 1200 000 euroa. Médrirahasta

Paatosehdotus

osoitetaan 450 000 euroa yliopistoille viiden
opettajan viran perustamisesta ja virtuaaliyli-
opistosta aiheutuviin kustannuksiin. Tydterve-
yslaitoksen oman toiminnan tehostamiseen 0soi-
tetaan 750 000 euroa, joka on tarkoitettu yhden
kouluttajan viran ja kahdeksan erikoistumisvi-
ran perustamiseen sekd atk-ohjelmista ja hallin-
noinnista aiheutuviin kustannuksiin. Valiokunta
korostaa erityisesti pitdvinsd tdrkednd, ettd eri-
koistumisvirkoja perustetaan aluetydterveyslai-
toksille helpottamaan erikoislddkarikoulutuksen
pullonkaulana olevan puolen vuoden ty6terveys-
laitospalvelun suorittamista maakunnissa.

Vuonna 2006 méddrirahan suuruus méaérdy-
tyisi asetuksella midrattivin tutkintokohtaisen
korvauksen ja 42 tutkinnon mukaisesti.

Lakiehdotuksen voimaantulosdédnndoksen 3
momentin mukainen sdidnnds, jonka mukaan
korvaukseen oikeuttavien koulutuspaikkojen
miird on 190, ehdotetaan poistettavaksi. Valio-
kunta ehdottaa lakichdotuksen 3 a §:44 muutet-
tavaksi siten, ettd maidrdrahan kohdentamisesta
sdddetddn asetuksella. Valiokunta katsoo, ettd
korvaukseen oikeuttavien koulutuspaikkojen
midrd tulee harkita tyoterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksen kehittdmiseen liittyvien tar-
peiden ja kéytettdvissd olevien méddrdrahojen
pohjalta asetusta sdédettidessd samalla, kun maa-
rdrahan kohdentamisesta sdédetdén.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta 24 pdivana helmikuuta 1978 annettuun
lakiin (159/1978) viliaikaisesti uusi 3 a ja 3 b § seuraavasti:

3a§

Tydterveyslaitokselle suoritetaan valtion ta-
lousarvion rajoissa valtion varoista laskennalli-
sin perustein mddrdrahaa niihin kustannuksiin,
jotka aiheutuvat yliopiston hyvéksymén koulu-
tusohjelman mukaisesta tyoterveyshuollon eri-
koislddkarikoulutuksesta.

Koulutustoiminnan kustannuksiin suoritetta-
van mddrdrahan suuruus perustuu tutkintojen
lukumééraan (poist.), joka lasketaan kolmen
edellisen vuoden tutkintojen lukumaiérin keski-
arvon mukaisesti, sekd tutkintokohtaiseen kor-
vaukseen, jonka suuruudesta sdddetddn sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi maksaa mddrdrahasta
korvausta yliopistoille, yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain (152/1990) 2 §:ssd tar-
koitetuille palvelujen tuottajille (yksityiset ter-
veyspalvelujen tuottajat) ja tyéterveyshuolto-
lain (1383/2001) 7 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille
palvelujen tuottajille (tyonantajan yllipitimiit
tyoterveysasemat) niiden antaman tyéterveys-
huollon erikoislddkdrikoulutuksen kustannuk-
sista. Lisdksi tyoterveyslaitos voi kdyttdd mdd-
rdrahaa tyoterveyslaitoksen itse antaman tyo-
terveyshuollon erikoislddkdrikoulutuksen kus-
tannuksiin. (Uusi 3 mom.)

(Poist.) Mddrdrahan kohdentamisesta tyoter-
veyshuollon erikoislddkarikoulutusta antaville
vliopistoille, tyoterveyslaitokselle, yksityisille
terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan ylld-
pitamille tyoterveysasemille sekd niistd perus-
teista ja menettelytavoista, joilla korvausten
suorittamisesta  yksityisille terveyspalvelujen
tuottajille ja tyonantajan ylldpitimille tyéter-

veysasemille pddtetddn, sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. (HE:n 3 mo-
mentti)

3b§

Yliopiston kéyttdessd tydterveyshuollon eri-
koislddkarikoulutukseen yksityistd terveyspal-
velujen tuottajaa tai tyOnantajan ylldpitimaa
tyoterveysasemaa tyoterveyslaitos voi maksaa
3 a §:ssé tarkoitetusta mddrdrahasta Korvausta
yksityiselle terveyspalvelujen tuottajalle ja
tyonantajan ylldpitimaélle tyoterveysasemalle
(poist.) puolivuosittain koulutuksen antajan
hakemuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella sdddetddn tarkemmin hakemusme-
nettelystd.

Jos (poist.) yksityinen terveyspalvelujen tuot-
taja on oikeutettu saamaan antamastaan tyoter-
veyshuollon erikoislddkirikoulutuksesta kor-
vausta erikoissairaanhoitolain  (1062/1989)
perusteella, ei tillaiselle yksityiselle terveyspal-
velujen tuottajalle makseta korvausta timén lain
perusteella.

(HE:n 3 mom. poist.)

(Poist.) Yliopistojen, yksityisten terveyspal-
velujen tuottajien sekd tyOnantajien yllapita-
mien tydterveysasemien on annettava vuosit-
tain  tyéterveyslaitokselle selvitys 3 a §n 3
momentin nojalla saamansa korvauksen kaytos-
td. Tyoterveyslaitoksen tulee antaa vuosittain
sosiaali- ja terveysministeriélle selvitys 3 a §:n
nojalla saamansa mddrdrahan kdytostd, 3 a §:n
nojalla tyoterveyslaitoksen omaan toimintaan
ohjattujen varojen kdytostd ja tyoterveyshuol-
lon erikoislddkdrikoulutuksesta sekd yhteenveto
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vliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuot-
tajien ja tyonantajien ylldpitimien tyoterveys-
asemien saamien korvausten kdytostd. Sosiaali-
Jja terveysministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin selvitysten antamiseen liittyvistid me-
nettelystd.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
2005 ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2009. Timdn lain yksityisid terveyspalvelujen
tuottajia ja tyénantajan ylldpitimid tyoterveys-

asemia koskevia sddnnoksid sovelletaan kuiten-
kin 1 pdivdstd tammikuuta 2006 alkaen.

Vuonna 2005 valtion varoista tyoterveyslai-
tokselle maksettava 3 a §:ssd tarkoitettu mddrd-
raha on 1 200 000 euroa, josta 3 a §:n 3 momen-
tin mukaisesti kdytetddn 450 000 euroa yliopis-
tojen ja 750 000 euroa tyoterveyslaitoksen kus-
tannuksiin. (Uusi 2 mom.)

Vuonna 2006 on 3 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu tutkintojen lukuméérd (poist.) 42. (HE:n 2
mom.)

(HE:n 3 mom. poist.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd lain vaiku-
tuksia seurataan tutkimuksella, jonka
tuloksista annetaan selvitys tydeldmd-
ja tasa-arvovaliokunnalle 31 pdividn
joulukuuta 2007 mennessd. Tutkimuk-

Helsingissd 1 pdivani joulukuuta 2004

sesta tulee ilmetd muun muassa lain
vaikutukset tyoterveyshuollon erikois-
lddkdrikoulutuksen laatuun, valmistu-
vien tyéterveyshuollon erikoislddkdrei-
den mddrddn sekd lddkdreiden saata-
vuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
Sari Essayah /kd (osittain)
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (osittain)
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylia-Mononen /kesk.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 156/2004 vp ehdote-
taan muutettavaksi tydterveyslaitoksen toimin-
nasta ja rahoituksesta annettua lakia siten, etté
lakiin lisdttdisiin tyoterveyshuollon erikoislda-
kéarikoulutuksen rahoitusta koskevat sddnnok-
set. Esityksessd ehdotetaan tydterveyshuollon
erikoislddkérikoulutukseen osoitettavien mééra-
rahojen lisddmistd vuoden 2005 talousarviossa
2,7 miljoonalla eurolla siten, etté lisdys rahoitet-
taisiin tutkimustoimintaan osoitettuyja EVO-
madrirahoja vihentdmalla.

Valtioneuvoston 11.4.2002 tekemén periaate-
padtoksen mukaan vuosina 2003—2005 siirre-
tddn 8 miljoonaa euroa erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan tarkoitetusta val-
tion korvauksesta 144kéri- ja hammaslaédkarikou-
lutukseen tarkoitettuun korvaukseen. Normaa-
liin kdytdntoon palataan vuonna 2006.

Hallituksen esitykseen HE 177/2004 vp
sisdltyy tutkimus-EVO-rahoituksesta tehtdvéd §
miljoonan euron méérirahojen siirto. Ndin ollen
hallituksen esitysten HE 156/2004 vp sekd HE
177/2004 vp yhteenlasketut tutkimus-EVO-maa-
rdrahojen leikkaukset wvuodelle 2005 ovat
yhteensd 10,7 miljoonaa euroa, mikd on tutki-
mustoiminnan edellytysten turvaamisen kannal-
ta sietdméton tilanne.

Valiokunta ehdottaa mietinndssédan, ettd HE:n
156/2004 vp lakiehdotus tulee voimaan porras-
tettuna siten, ettd vuonna 2005 ohjataan 1,2 mil-
joonaa euroa lakiehdotuksen mukaisesti yliopis-
toille ja tyoterveyslaitokselle kdytettdviksi tyo-
terveyshuollon erikoislddkirikoulutukseen.
Valiokunta ehdottaa mietinndssddn myds, ettd
laki sddadetddn méidrdaikaisena siten, ettd se on
voimassa 31.12.2009 asti.

Vastoin valiokunnan mietinndssdén toteamaa
kantaa katsomme, ettd tyoterveyshuollon eri-
koislddkarikoulutuksen maéddrdrahoja ei tulisi
vuoden 2005 talousarviossa lisdtd vihentdmailld
tutkimus-EVO-rahoitusta 1,2 miljoonalla eurol-

la, vaan rahoitukselle tulee budjetissa 10ytad
jokin toinen ldhde. Edellytimme, ettid eduskun-
ta budjettimietintod késitellessddn kiinnittdd
tdhin epdkohtaan huomiota ja tekee tarvittavat
toimenpiteet tutkimus-EVO-méérarahojen sii-
lyttdmiseksi vahintddn nykyisen suuruisina.

Tutkimus-EVOa kiytetddn lddketieteelliseen
ja terveystieteelliseen tutkimustoimintaan, jota
tehddén yliopistollisissa keskussairaaloissa, kes-
kussairaaloissa ja terveyskeskuksissa. EVO-ra-
hoitus on supistunut vuoden 1999 valtion talous-
arvion 360 miljoonasta markasta (60 547 653
euroa) nyt esitettyyn 38 047 000 euroon. Mieles-
tdimme téitd rahoitusta ei endd entisestddn ole
mahdollista vihent.

Lisédksi olemme sitd mieltd, ettd lakiehdotuk-
sen mukaisen tydterveyshuollon erikoisladkéri-
koulutuksen méiérdrahoja ei mydskddn vuosina
2006—2009 tule ottaa tutkimus-EVO-rahoituk-
sesta. Tahén asiaan myos tydeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunta on mietintdonsa perusteluissa kiinnit-
tdnyt huomiota. Emme kuitenkaan pidé peruste-
luissa esitettyd mainintaa riittdvéna. Mielestim-
me valiokunnan olisi pitdnyt mietinndssdin esit-
tdd eduskunnan hyvéksyttaviksi lausumaa, joka
turvaisi sen, ettd tutkimus-EVO-rahoitusta ei til-
td osin endd leikattaisi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lau-
suman:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd lakiehdotuk-
sen mukaisen tyoterveyshuollon erikois-
lddkdrikoulutuksen  mddrdrahoja  ei
vuosina 2006—2009 oteta tutkimus-
EVO-rahoituksesta.
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Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2004
Anne Holmlund /kok Leena Rauhala /kd

Sari Essayah /kd Paula Risikko /kok
Markus Mustajérvi /vas
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