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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Nykyinen laki yhteistoiminnasta yrityksissa eh-
dotetaan korvattavaksi uudella lailla yhteistoi-
minnasta yrityksissd ja lailla yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
missd. Lakiehdotuksissa korostetaan yhteistoi-
minnan henked ja yksimielisyyteen pyrkimista.

Lakia yhteistoiminnasta yrityksissd sovellet-
taisiin yritykseen, jossa tydskentelee sdédnnolli-
sesti vahintddn 20 tyontekijda. Lain piiriin kuu-
luisivat kaikki yritykset ja muut yhteisot ja sda-
tiot siitd riippumatta, onko niiden toiminta tar-
koitettu voittoa tuottavaksi ja miké taho niité ra-
hoittaa. Yhteistoiminnan osapuolina ovat tyon-
antaja ja yrityksen henkilostd. Henkilostoryh-
min edustajana olisi pddsddnnon mukaan luotta-
musmies tai luottamusvaltuutettu. Erdissd ta-
pauksissa voitaisiin valita erityinen yhteistoi-
mintaedustaja.

Tyodnantajan olisi annettava vuosittain henki-
16storyhmén edustajille selvitys yrityksen ulko-
puolisen tydvoiman kaytostd siltd osin, kuin on
kysymys tydnantajan tyotiloissa tai kohteessa
tehtdvistd alihankintatydstd. Ulkopuolisen tyo-
voiman kéytostd aiheutuvat henkildstovaikutuk-
set olisi kédsiteltdva yhteistoimintamenettelyssa.

Yrityksessd olisi laadittava vuosittain henki-
l6stdsuunnitelma ja koulutustavoitteet ja ne oli-
si késiteltdvd yhteistoiminnassa. Suunnitelman
ja tavoitteiden toteutumista olisi my0s seuratta-
va yhteistoiminnassa. Ty0nantajan olisi annetta-

va neljdnnesvuosittain tiedot yrityksen maira-
aikaisista ja osa-aikaisista tyontekijoista.

Neuvotteluaikoja yksinkertaistettaisiin. Alle
10 tyontekijén irtisanomista, lomauttamista ja
osa-aikaistamista koskevien neuvottelujen vi-
himmaéisaika pitenisi seitseméstd pédivistd 14
pdivadn. Vihintddn 10 tyontekijdd koskevien
neuvottelujen vdhimmadisaika sdilyisi kuutena
viikkona.

Hyvitysseuraamus siitd, ettd tyontekija on ir-
tisanottu, lomautettu tai osa-aikaistettu noudat-
tamatta yhteistoimintamenettelyd, olisi enintéédn
30 000 euroa. Hyvitys olisi luonteeltaan kor-
vausta aineettomasta vahingosta. Hyvitys ei oli-
si veronalaista tuloa. Tiedottamisvelvollisuu-
tensa laiminlyonyt tyOnantaja voitaisiin tuomio-
istuimen paétokselld velvoittaa antamaan tiedot
sakon uhalla. Vastaavalla péditokselld voitaisiin
velvoittaa myds henkildstésuunnitelman tai kou-
lutustavoitteiden laatimiseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 1/2006 vp ehdotetaan yhteis-
toimintalakiin muutosta, jonka mukaan tyonan-
tajan tulisi ilmoittaa liikkeen luovutuksesta
tyontekijoiden edustajille 30 vuorokautta ennen
luovutuksen toteuttamista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta pitdd yhteistoimintalainsdéddan-
ndn uudistamista tdrkednd. Nykyinen laki on ol-
lut voimassa 27 vuotta, ja sithen on téni aikana
tehty lukuisia muutoksia. Laista on tullut hanka-
lasti sovellettava, ja se on monien mielissi lei-
mautunut 1dhinn4 irtisanomislaiksi.

Uudessa yhteistoimintalaissa korostetaan yh-
teistoiminnan henked ja yksimielisyyteen pyrki-
mystd. Silld pyritddn kannustamaan yrityksié hy-
vadn henkildstopolitiikkaan, tydntekijoiden
tasa-arvoiseen kohteluun ja avoimuuden lisda-
miseen. Tavoitteena on luoda tydpaikoille entis-
td paremmat edellytykset tyontekijoiden ja tyon-
antajien véliselle vuorovaikutukselle ja paran-
taa tyOilmapiirid ja tyontekijoiden hyvinvointia.

Uudella lailla pyritddn muuttamaan niin tyon-
tekijoiden kuin tydnantajienkin asenteita yhteis-
toimintaan. Kyse ei ole vain menettelyisti, joita
noudatetaan irtisanottaessa tyontekijoitd, vaan
luottamuspddoman rakentamisesta lisdidmall4 ai-
toa vuorovaikutusta ja parantamalla tiedonkul-
kua ja vaikutusmahdollisuuksia omaan ty6hon ja
tyopaikan toimintaan. Ennakoimalla tydpaikalla
odotettavissa olevia muutoksia muutosten vai-
kutuksia pystytddn lieventimdin muun muassa
koulutuksella ja muutosturvalainsdddanndn tar-
joamilla mahdollisuuksilla ja helpottamaan néin
muutosten kohteeksi joutuvien asemaa.

Tuottavuuden nostaminen yhteistoimintaa
parantamalla

Tyontekijoiden mahdollisuuksilla saada tietoa ja
vaikuttaa omaan tyohonsd ja toiden jarjestelyi-
hin on todettu olevan merkittdvid myonteisi

vaikutuksia niin tyontekijoiden jaksamiseen
kuin tyon tuottavuuteenkin. Tuottavuutta ja jak-
samista voitaisiin kuitenkin monissa yrityksissa
vield merkittdvasti parantaa tyontekijoiden vai-
kutusmahdollisuuksia kehittdmalla.

Talld vuosikymmenelld on tydeldmissi voitu
havaita selvd laadullinen muutos, joka ilmenee
muun muassa epiavarmuuden lisddntymisend,
luottamuksen puutteena ja epdilynd tyon mielek-
kyydesté. Lokakuun 2006 tydolobarometrin mu-
kaan tyontekijit kokevat omaa tyotd koskevien
vaikutusmahdollisuuksiensa heikentyneen ja po-
motuksen lisdéntyneen. Johdon ja tyontekijoi-
den suhteiden avoimuus on vdhentynyt. Esimies-
ten arvioidaan suhtautuvan aikaisempaa kieltei-
semmin tyontekijoiden tekemiin muutosehdo-
tuksiin, mutta myds esimiehilld on jaksamison-
gelmia ja he kokevat tilanteensa vaikeaksi yh-
tadltd omien esimiestensd ja toisaalta alaistensa
taholta tulevien paineiden keskelld. Tyopaikan
tuottavuuteen ja tydeldman laatuun liittyvien ke-
hittdmishankkeiden médrd on viime vuosina ol-
lut laskussa. Piiloon jdi entisti enemmain asioi-
ta, joista pitdisi tyGpaikalla keskustella.

Kilpailun kiristyessé ja tydvoiman saatavuu-
den vaikeutuessa Suomen menestyminen riip-
puu pitkélti siitd, miten tydpaikoilla tapahtuvan
yhteistoiminnan parantamisen tarjoamia mah-
dollisuuksia osataan hyodyntdd. Talouden pe-
rusedellytykset ja koko kansallinen kilpailuky-
ky syntyvit arkisessa tydssd, tyopaikoilla, tydor-
ganisaatioissa ja yrityksissd. Suomalaisten yri-
tysten menestys ja sen myoté tydllisyyden kehi-
tys riippuvat siitd, miten tydpaikoilla onnistu-
taan omaksumaan sellainen luova tydote, jolla
tuotetaan asiakkaiden tarpeet yhd paremmin ja
paremmin tdyttdvid ratkaisuja. Monesti tuotta-
vuutta parantavat muutokset syntyvét ruohon-
juuritasolla kdytdnnon tuotanto- tai asiakasty0s-
sd syntyvisti oivalluksista. Sen vuoksi on erityi-
sen tirkedd, ettd kaikkia tyontekijoitd kuullaan
ja he paidsevit vaikutusmahdollisuuksien piiriin.
Tyoeldmédn ja johtamisen kehittiminen ovat
avainasemassa myo0s pyrittdessd tyontekijoiden
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jaksamisen parantamiseen ja tyOurien pidenti-
miseen.

Valiokunta on tietoinen siitd, ettd hyvélla-
kddn lailla ei pystytd luomaan tydpaikoille
avointa ja luovaa tydilmapiirid, jossa tyontekijat
kokevat olonsa turvalliseksi, jossa heiddn hyvin-
vointiaan ja osaamisensa kehittdmistd pidetdin
tarkednd, heitd arvostetaan ja he padsevit vaikut-
tamaan tyohonsd ja tyOolosuhteisiinsa. Yhteis-
toimintalainsdddédnnon uudistaminen luo kuiten-
kin puitteet entistd paremmalle yhteistoiminnal-
le tydpaikoilla ja kertoo lainsédétdjan tahdosta
tyoeldmén kehittdmiseksi tdhdn suuntaan.

Lain ohella tarvitaan tutkimustoimintaa, tuki-
toimia, neuvontaa ja koulutusta, joita toteute-
taan Tyoeldménkehittdmisohjelman (TYKES)
puitteissa. Valiokunta korostaa erityisesti, etté
tiedottamista TYKES-projekteissa kehitetyistd
toimintamalleista tulee lisdtd niin, ettd ne voi-
daan omaksua mahdollisimman laajalti koko yri-
tyskentdssd. Valiokunta on vuoden 2007 talous-
arvioesityksestd  antamassaan  lausunnossa
(TyVL 19/2006 vp) korostanut tyoeldmén kehit-
tdmisen ja TYKES-ohjelman merkitystd ja pité-
nyt tirkedn4, ettd hallitus selvittdd, miten tyoela-
min kehittdmistoiminnan pitkdjénteinen rahoi-
tus voidaan turvata.

Jotta lain tavoitteisiin pddstdisiin, tarvitaan
myds tyomarkkinajdrjestdjen ja yrittdjdjarjesto-
jen aktiivista panosta hyvien kdytintdjen levitti-
miseksi ja asenteiden muokkaamiseksi yhteis-
tyolle myonteisemmiksi.

Henkiléstosuunnitelma ja koulutustavoitteet

Lakiehdotuksen mukaan yrityksessé on laaditta-
va vuosittain henkildstdsuunnitelma ja koulutus-
tavoitteet, jotka késitellddn yhteistoiminnassa.
Myds niiden toteutumista on seurattava yhteis-
toiminnassa. Henkildstosuunnitelmasta tulee
kdyda ilmi yrityksen henkildston rakenteen ja
médrin kehittymisen ohella periaatteet erilais-
ten tyosuhdemuotojen kdytdstéd ja arvio tyonte-
kijoiden ammatillisen osaamisen vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista ja niiden syista seka ta-
hin arvioon perustuvat koulutustavoitteet.

Perustelut

Valiokunta pitdd yhteistoiminnassa laaditta-
via henkilostdsuunnitelmia ja niihin liittyvia
koulutustavoitteita ensiarvoisen tdrkeind. Tie-
don ja osaamisen merkitys tuotannontekijoina
kasvaa koko ajan. Yritysten on kyettdva uusiutu-
maan yhid nopeammin ja ottamaan kayttoon
uusia innovaatioita koko tuotanto- tai palvelu-
ketjussaan. Téllaisessa tilanteessa yrityksen
henkildston ja organisatorisen osaamisen kan-
nalta keskeiseksi nousevat yrityskohtaisesti raa-
taloidyt oppimismahdollisuudet ja yrityksen
strategiseen kehittdmiseen integroidut koulutus-
ja oppimisohjelmat.

Suurin osa osaamisesta hankitaan tydssd ja
my0s osaamisen kehittdminen tapahtuu yha
useammin osana tyotd ja kytkeytyy tyopaikko-
jen muutostilanteisiin. Tutkimusten mukaan
noin puolet tydssd olevista palkansaajista osal-
listuu vuosittain tyonantajan kustantamaan kou-
lutukseen. Tyopaikkakoulutuksista on todettu
muutostilanteissa koituneen monenlaista hyotya
sekd tyontekijoille ettd tyopaikoille: koulutus
voi parhaimmillaan tukea tehokkaasti muutos-
prosesseja ja toimia yhteisen kehittdmistyon
tilana. Koulutuksen keinoin voidaan myos pyr-
kid muuttamaan henkiloston asenteita ja tuotta-
maan oikeutusta muutoksille, jotka eivit ole
kaikkien henkilostéryhmien intressien mukai-
sia. Tutkimusten mukaan tyopaikkakoulutuksis-
ta olisi mahdollista saada enemmén hy6tyd myds
innovaatiotoiminnalle, jos koulutus muokattai-
siin selkedmmin tyokdytdnnodistd ldhtevéksi ja
kaikki henkilostoryhmét otettaisiin mukaan kou-
lutuksen suunnitteluun.

Annetun tydpaikkakoulutuksen méérdan vai-
kuttaa tydpaikan koko. Kun vuonna 2006 tyo-
paikkakoulutusta annettiin keskiméérin 49 %:lle
henkildstdsti ja sen keskiméérdinen kesto oli 5,4
pdivdd vuodessa, alle 10 tyontekijan yrityksissa
vastaavat luvut olivat 40 % ja 4,7 pdivdd vuodes-
sa. Koulutukseen osallistuminen on voimak-
kaasti sidoksissa myds tydntekijan sosioekono-
miseen asemaan ja koulutukseen. Ylemmat toi-
mihenkil6t ovat yli kaksi kertaa useammin kou-
lutuksessa verrattuna tydntekijdasemassa ole-
viin. Niille, joilla on parempi peruskoulutus, an-



Perustelut

netaan muita enemmaén tyopaikkakoulusta myds
koulutuspiivien miaréssa laskettuna.

Tydvoima ndyttdd osaamisen kehittdmisen
osalta olevan jakautumassa ydin- ja reunatyo-
voimaan. Mahdollisuudet oppia tydssa ovat yh-
teydessd myo0s tydsuhteiden vakauteen. Vakais-
sa tyOsuhteissa tydskentelevien edellytykset
osaamisen kehittdmiseen ovat merkittavésti pa-
remmat kuin lyhyestd tyosuhteesta toiseen ete-
nevien. Kyseessd ei ole ainoastaan yksilotason
ongelma, vaan kertautuessaan epdvakaissa tyo-
suhteissa olevien heikot oppimismahdollisuudet
heijastuvat myos kansallisiin edellytyksiin kas-
vattaa inhimillistd pdiomaamme.

Aikuisvéestdstd on ldhes 600 000 henked
ilman toisen asteen koulutusta. Tydmarkkinoi-
den edellyttdessd yhd vahvempaa osaamista ja
ndyttod osaamisesta ovat kouluttamattomat vaa-
rassa syrjaytyd etenkin tydttdmyystilanteessa.
Téstd syystd on esimerkiksi NOSTE-ohjelman
avulla pyritty saamaan véhiten koulutusta saa-
neita koulutuksen piiriin ja suorittamaan toisen
asteen tutkintoja.

Tydssdolevan viestdon osaamisen ylldpitdmi-
nen ja kehittdminen on keskeistd huolehdittaes-
sa Suomen kilpailukyvystd. Yritysten henkil6s-
tosuunnittelu ja tyOpaikan jarjestimét koulutus-
mahdollisuudet ovat tédssd avainasemassa. Hen-
kilostosuunnitelmassa tulee ennakoida yrityk-
sen tulevia muutoksia ja niihin liittyvid henki-
lostovaikutuksia sekd kdyda 1api kaikkien tyon-
tekijoiden osaamisen taso ja siiné olevat kehitti-
mistarpeet. Henkilostosuunnitelma on keskei-
nen véline, jolla yritys voi vaikuttaa omaan me-
nestykseensd ja tyontekijoidensd hyvinvointiin.

Tarkedd on, ettd henkilostosuunnitelmassa ja
koulutustarpeissa otetaan huomioon yrityksen
koko henkildstd, myos tyontekijitaso. Henkilos-
tokoulutusta tulee suunnata entistd tasaisemmin
myds vahin peruskoulutusta saaneille ja tilapii-
sissd tyOsuhteissa tyoskenteleville, jotka muu-
tostilanteissa ovat yleensd kaikkien haavoittu-
vaisimmassa asemassa. Kun muutostilanteet en-
nakoidaan henkilostosuunnitelmassa, niihin on
mahdollista etsid ratkaisuja yhdessé tydvoimavi-
ranomaisten kanssa esimerkiksi yhteishankinta-
koulutuksen muodossa. Erityistd huomiota tulee

TyVM 15/2006 vp — HE 254/2006 vp

kiinnittdd ikdéntyvén henkildston osaamisen yl-
lapitoon ja kehittimiseen seka siihen, ettd henki-
16ston erilaisiin perhetilanteisiin ja huoltovel-
voitteisiin seké jaksamisen parantamiseen liitty-
vit tarpeet otetaan huomioon tydaikoja ja -olo-
suhteita jarjesteltdessd. Hyva henkilosto- ja kou-
lutuspolitiikka on yrityksille tirkea kilpailuvalt-
ti kamppailtaessa osaavasta tyovoimasta.
Valiokunta pitdd valttiméttomana, ettd halli-
tus yhdessd tyomarkkinajérjestojen kanssa tar-
koin seuraa yhteistoimintalain toteutumista kéy-
tdnndssa ja erityisesti sitd, miten lakiehdotuksen
henkildstdsuunnitelmaa ja koulutustarpeita kos-
kevat sddnnokset toteutuvat ja edistdvit tyonte-
kijoiden ammatillisen osaamisen yllédpitoa ja ke-
hittdmistd sekd ikddntyvien tyontekijoiden eri-
tyistarpeiden ja tyd- ja perhe-elimén yhteenso-
vittamisen huomioon ottamista yrityksissd
(Valiokunnan lausumaehdotus 1). Jotta lain vai-
kutuksia henkildstdsuunnitelmien tekoon ja nii-
den sisdltoon sekd tyopaikoilla jérjestettdvain
koulutukseen pystyttdisiin seuraamaan, valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus yhdessa tyo-
markkinajirjestdjen kanssa selvittdd mahdolli-
suudet luoda kattava tilastointi- ja seurantajér-
jestelmi, johon sisiltyisivdt tiedot henkilosto-
suunnitelmista sekd yrityksen kustantamasta
tyopaikkakoulutuksesta ja yhteistyossd koulu-
tuslaitosten tai tydvoimaviranomaisten kanssa
tapahtuvasta koulutuksesta (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2). Valiokunta pitdd kuitenkin téir-
kednd, ettd seuranta toteutetaan siten, ettd siitd
aiheutuu tyonantajille mahdollisimman véhin
kustannuksia ja ylimaaraista tyota.

Epityypillisten tyosuhteiden ja vuokratyon
kaytto

Henkilostosuunnitelmasta tulee esityksen perus-
telujen mukaan kdyda ilmi erilaisten tydsuhde-
muotojen, kuten osa-aikaisten ja mairdaikaisten
tyosuhteiden, kéyttod koskevat periaatteet sa-
moin kuin etdtyotd, lyhennettyé tydaikaa ja osa-
aikaeldkkeiti koskevat yleiset periaatteet. Tyon-
antajan on annettava vuosittain henkildstoryh-
mien edustajille selvitys yrityksen ulkopuolisen
tyovoiman kaytostd siltd osin, kuin on kysymys
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tyonantajan tyotiloissa tai kohteessa tehtdvista
alihankintatyostd. Vuokratyovoiman kayttoa
koskevat periaatteet ja ulkopuolisen tydvoiman
kdytostd aiheutuvat henkilostovaikutukset on
késiteltdva yhteistoimintamenettelyssa.

Tydvoiman vuokraustoiminta on lisdéntynyt
viime vuosina merkittédvisti niin Suomessa kuin
EU:n alueella yleensdkin. Vuonna 2005 tydvoi-
man vuokrauspalveluita kdytti Suomessa noin
20 800 yritystd, solmittiin noin 415 900 vuokra-
tyosuhdetta ja vuokrattuna oli noin 103 000 hen-
kilod. Vastaavat luvut vuotta aiemmin olivat
13 900 yritystd, 261 000 vuokratyosuhdetta
ja 65 000 vuokrattua henkildd. Kun vuokrattuja
tyontekijoitd oli 2000-luvun vaihteessa noin
1—2 prosenttia, nousi heiddn osuutensa vuonna
2005 jo neljdén prosenttiin.

Maiirdaikaisten tyosuhteiden osuus palkan-
saajista on kasvanut vuodesta 1984 kaikissa ikéa-
ryhmissd, lukuun ottamatta 30—39-vuotiaita
miehid. Tyon todellisen epdvarmuuden kannalta
on oleellista, mitd tapahtuu méadrdaikaisen tyo-
suhteen péaityttyd. Tutkimusten mukaan noin
puolella tyosuhde jatkuu uutena méérdaikaisuu-
tena ja noin kolmannes on epétietoinen jatkosta
tai jad tyottoméksi. Vain harva palkansaaja pi-
td4 madrdaikaista tydsuhdetta tavoiteltavana ti-
lanteena. Runsaat 80 % ilmoittaa midrdaikaisuu-
den syyksi sen, ettd pysyvid tyopaikkaa ei ole
tarjolla. My0s osa-aikaisten tyosuhteiden mééra
on kasvanut. Vuoden 2004 alusta osa-aikaisten
tyosuhteiden méédrd on noussut keskimiirin
13 000 vuodessa.

Valiokunta pitdd ongelmallisena epétyypillis-
ten tyOsuhteiden kasvavaa midrdd ja epdvar-
muuden lisdéntymistd tyoeldméssd. Epdvakaat
tyosuhteet kasautuvat erityisesti perheenperus-
tamisidssa oleville naisille, mika siirtdd helposti
lasten hankintaa ja vdhentdd syntyvyyttd, lisdd
lapsiperheiden koyhyyttd ja voi johtaa naisten
syrjdytymiseen tyoeldmdsti. Epévakaissa tyo-
suhteissa olevat saavat tydpaikoilla vihemmén
koulutusta ja terveydenhoitopalveluja kuin va-
kaissa tyosuhteissa olevat, ja heidin mahdolli-
suutensa ajaa parannuksia tydolosuhteisiin ja si-
toutua yhteistoimintaan tyopaikalla ovat muita
huonommat.

Perustelut

Luovuuden edellytyksiin kuuluvat luottamus
ja molemminpuolinen sitoutuminen. Epévar-
muus vie pohjaa luovan tydotteen omaksumisel-
ta.

Valiokunta pitdd tirkednd uuden yhteistoi-
mintalain sddnnoksid, joiden mukaan periaatteet
ulkopuolisen tyovoiman sekd méérdaikaisten ja
osa-aikaisten tydsuhteiden kéytostd on késitelta-
vi yhteistydssd henkildston kanssa. Tavoitteena
tulee olla vakinaisten tyOsuhteiden kaytto ja
tyontekijoiden tarpeiden ja toiveiden parempi
huomioonottaminen osa-aikaisten tydsuhteiden
kaytossa niin, ettd lahtokohtana nykyistd useam-
min olisivat tydntekijin jaksamiseen ja tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamiseen liittyvét tar-
peet.

Tiedonkulun parantaminen

Valiokunta korostaa avoimuuden merkitystéd ja
pitdd tirkedna lakiehdotuksen sddnnoksid, joilla
pyritddn parantamaan tiedonkulkua yrityksissa.
On tdrkedd, ettd tyontekijat saavat luotettavaa,
ajantasaista tietoa yrityksen toiminnasta, talou-
desta ja kehitysndkymistd. Avoin tiedotus vi-
hentdd huhuja ja poistaa epdvarmuutta ja turhia
epéluuloja. Hyvé tiedotuskulttuuri edistdd myds
tyontekijoiden hyvinvointia ja jaksamista.
Tyontekijoille tiedottaminen voidaan nykyai-
kaisessa yrityksesséd hoitaa monin tavoin. Perin-
teisten kokousten ja tiedotustilaisuuksien ohella
sithen voidaan tarpeen mukaan kayttdd myds
tekstiviestejd, sahkopostia tai yhtion kotisivuja.

Lain soveltamisala

Soveltamisalan laajennus entistd pienempiin
yrityksiin
Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ja
eduskuntakisittelyn kuluessa on keskusteltu pal-
jon hallituksen esitykseen sisdltyvistd ehdotuk-
sesta ulottaa yhteistoimintalain soveltamisala
vihintddn 30 tyontekijan yrityksistd my0s
20—29 tyontekijén yrityksiin.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
on katsonut, ettd alle 30 tyontekijén yrityksille
aitheutuu lain soveltamisesta ongelmia, koska



Perustelut

niilld ei ole erityistd henkildstohallintoon pereh-
tynyttd henkilostod, jonka tehtdviin lain edellyt-
tdmien toimenpiteiden suorittaminen kuuluisi.
Ainoaksi vaihtoehdoksi jdd jo ennestddn yli-
kuormitetun yrittdjin oman tydpanoksen kaytta-
minen myods yhteistoimintalakiin perehtymi-
seen. Laista aiheutuvan lisdbyrokratian pelon on
arveltu voivan johtaa siihen, ettd halukkuus tyol-
listdd 20 vakituista tyontekijdd vdhenee ja tyo-
voiman tarve pyritddn hoitamaan esimerkiksi
vuokratyona.

Valiokunta pitdd lain soveltamisalan ulotta-
mista vahintddn 20 tyontekijén yrityksiin perus-
teltuna. Uusi yhteistoimintalaki on aikaisempaa
selkedmpi ja siind on otettu huomioon pienem-
pien yritysten tilanne sddtdmailld kevennetysta
neuvottelumenettelystd ja hallinnollisesti vaati-
vampien velvoitteiden soveltamisesta vain vi-
hintddn 30 henkeé tyollistaviin yrityksiin.

Tutkimusten mukaan alle 10 tyontekijin yri-
tyksissd tieto kulkee ja tyontekijat kokevat mel-
ko hyvin voivansa vaikuttaa tyohonsi. Téta suu-
remmissa yrityksissd tilanne alkaa huonontua.
Vihintddn 20 tyontekijin yrityksien osalta on jo
hyva sdétia tietyistd puitteista, jotta tiedonanto-
ja neuvotteluvelvoitteet tulevat tiytetyiksi. Jos
tiedottamisesta ja tyontekijoiden kuulemisesta
on yrityksessd huolehdittu hyvin jo nyt ilman
lainsdddannollisid velvoitteita, uudet sddnnok-
set eivét aiheuta suuria muutoksia toimintaan.
Ne vaativat ennen kaikkea yhteisid sopimuksia
asioiden aikatauluttamisesta ja pitkédjanteista
toiminnan organisointia eiké niihin kulu merkit-
tdvasti enempéd aikaa kuin tdhidnkddn asti.

Valiokunta korostaa, ettd lain edellyttimat
kirjaamisvelvoitteet ovat olemassa myos tyon-
antajan turvaksi. Jos myohemmin syntyy episel-
vyyttd siitd, onko neuvottelu- tai tiedottamisvel-
voitteet hoidettu asianmukaisesti, on my0s tyon-
antajan helpompi todentaa, mitd on tehty, jos
asiasta on esittda jonkinlaista kirjallista selvitys-
ta.

Nykyisen lain voimassaoloaikana ei ole voitu
todeta tyollistimiskynnystd lain soveltamisalan
alkamisen eli 30 tyontekijan kohdalla, joten va-
liokunta pitdd epatodenndkoisend, ettd sellaista
syntyisi uudenkaan lain johdosta. Valiokunta pi-
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tdd kuitenkin tdrkednd, ettd lain soveltamiseen
liittyvdd neuvontaa, opastusta ja koulutusta
suunnataan erityisesti niihin yrityksiin, joita laki
alkaa vasta nyt koskea. Myds mahdollisen tyol-
listymiskynnyksen muodostumista ja vuokratyo-
voiman kédyton kehitystd tulee seurata (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1). Tarkedd on suunna-
ta tiedotusta my0s alle 20 tyontekijén yrityksiin,
jotta niilli on todellista tietoa siitd, millaisia
muutoksia lain piiriin tuleminen niiltd edellyt-
tad.

Lakiehdotuksen 62 §:ssd sdddetyn hyvityksen
osalta lakiesityksen perusteluissa on todettu, ettd
hyvityksen méddrad harkittaessa otettaisiin huo-
mioon tyOnantajalta kohtuudella edellytettdvin
asiantuntemuksen taso, minkd vuoksi kooltaan
pienemmaille yritykselle méarattdva hyvitys voi-
si olla alhaisempi kuin vastaavassa tilanteessa
suuremmalle yritykselle méarattivd hyvitys.
Hyvityksen suuruutta arvioitaessa huomioon on
otettava myo0s se, jos hyvityksen madra aiheut-
taa yrityksen toiminnan vaarantumisen. Valio-
kunta pitda tirkeédnd, ettd tyonantajan olot ote-
taan kaikin puolin huomioon hyvitystd maarat-
tdessd. Erityisesti tulee ottaa huomioon niiden
alle 30 tyontekijén yritysten tilanne, joihin lain
soveltamisala nyt laajenee ja jotka vasta ryhty-
vit opettelemaan lain edellyttimid menettely-
tapoja.

Soveltamisalan laajennus yhdistyksiin ja sdd-
tiéihin
Nykyistd yhteistoimintalakia on oikeuskéytén-
non mukaan ollut sovellettava sellaisiin sdétioi-
hin ja yhdistyksiin, jotka harjoittavat yritystoi-
mintaa tuottamalla erilaisia palveluja riippumat-
ta siitd, onko tavoitteena taloudellinen voitto.
Selkedn sddnndksen puuttuessa rajanveto on kui-
tenkin ollut vaikeaa. Lakiehdotuksen 3 §:44n eh-
dotetaan otettavaksi asiasta sddnnds, jonka mu-
kaan tdssd laissa tarkoitettuna yrityksend pide-
tddn yhteisod, sdatiotd ja luonnollista henkildd,
joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippumat-
ta siitd, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuotta-
vaksi.

Niin ollen lain soveltamisala laajenee myds
moniin sellaisiin taloudellista toimintaa harjoit-
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taviin sddtidihin ja yhdistyksiin, joihin nykyisti
yhteistoimintalakia ei ole sovellettu. Valiokunta
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd halli-
tuksen tulee yhteistydssd tyomarkkinajérjesto-
jen ja yleishyddyllisten yhdistysten valtakunnal-
listen kattojarjestdjen kanssa huolehtia siité, ettd
lain soveltamisalan piiriin tuleville yhdistyksil-
le ja sdatioille jarjestetddn riittdvasti tarvittavaa
koulutusta ja opastusta. Tarjolla tulee olla myds
sellaista yhteiskunnan kustantamaa koulutusta,
josta ei aiheudu yliméiéraisid kustannuksia yleis-
hyddyllisille yhdistyksille, joiden kaikki varat
kuluvat toiminnan pydrittimiseen ja yleis-
hyddyllisen tarkoituksen tukemiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yhdistyskenttd on hyvin moninainen ja kaikilla
tyonantajana toimivilla yhdistyksilla ei ole riit-
tavésti tyolainsdddintod ja tyonantajan velvolli-
suuksia koskevaa osaamista. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd jarjestettdessd yhdistyksille yh-
teistoimintalain soveltamista koskevaa koulu-
tusta huomiota kiinnitetddn myds sithen, miten
muita tyOnantajavelvoitteita koskeva tiedotus ja
koulutus saataisiin tavoittamaan yhdistysten
johtohenkilét.

Valiokunta korostaa, ettd yhteistoimintalain-
sdadannon piiriin timéan lainsddddnnén muutok-
sen mydté tulevien yhdistysten ja sdétioiden ti-
lanne tulee lakiehdotuksen 62 §:n mukaista hy-
vitystd arvioitaessa ottaa erityisesti huomioon
vastaavin perustein kuin on edelld esitetty pien-
ten, alle 30 tyontekijén yritysten osalta. Monis-
sa tapauksissa yhdistysten toiminta on tdysin
riippuvainen yhteiskunnan tuesta. Tukipditos-
ten viipyessd ja muuttuessa toimintaa voidaan
joutua nopeastikin sopeuttamaan uuteen tilan-
teeseen ilman, ettd yhdistykselld olisi ollut riitté-
vid mahdollisuuksia varautua uuteen tilantee-
seen.

Luottamusmies- ja luottamusvaltuutettujér-
jestelmien arvostuksen parantaminen

Lakiehdotuksen mukaan yhteistoiminnan osa-
puolina ovat tydnantaja ja yrityksen henkildsto.
Henkilostoryhmén edustajana on pddsddnnon
mukaan luottamusmies tai luottamusvaltuutettu.

Perustelut

Eridissi tapauksissa voidaan valita erityinen yh-
teistoimintaedustaja.

Kun yhteistoiminnan osapuolena henkiloston
puolella on useimmissa tapauksissa luottamus-
mies tai -henkilo, on tiarkeda, ettd kaikilla tyoela-
min aloilla ja kaikissa yrityksissd ymmarretdin
luottamusmies- ja -valtuutettujirjestelmien tér-
keys. Tehtdviinsi perehtyneen, osaavan luotta-
musmiehen tai -valtuutetun kanssa yhteistoimin-
tamenettelyjen hoitaminen on sujuvaa ja mutka-
tonta.

Joillakin tyopaikoilla on viime vuosina ollut
vaikeuksia saada henkilditd asettumaan ehdolle
luottamusmiehen tai -valtuutetun tehtdvéan.
Uusi yhteistoimintalaki antaa luottamushenki-
16ille lisdd konkreettisia tehtdvid yhteistoiminta-
asioiden hoidossa tyGpaikoilla. Toivottavasti
ndiden uusien tehtdvien myo6td myds kiinnostus
asioihin perehtymiseen ja edunvalvontaan li-
sdantyy. Tyomarkkinajédrjestdjen haasteena on
motivoida jisenistdddn kouluttautumaan tyo-
paikkojen edunvalvontatehtiviin. Valiokunta pi-
tda tdrkedna, ettd luottamusmiehen tai -valtuute-
tun tehtdviin ryhtyville annetaan tehtivien edel-
lyttdmit toimintamahdollisuudet ja turva sekd
tarvittava koulutus niin, ettd tehtdvin arvostus
saadaan paremmaksi ja siithen saadaan hakeutu-
maan henkil6ité, jotka pystyvit hoitamaan tehta-
vit mahdollisimman hyvin.

Perustuslainmukaisuuden arviointi

Valiokunnan késittelyn kuluessa nousi esiin ky-
symys siitd, olisiko hallituksen esityksestd ollut
tarpeellista pyytdé perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. Valiokunta selvitti lausunnon pyytamis-
tarvetta kuulemalla perustuslakiasiantuntijoi-
den ndkemyksid. Lausuntojen pohjalta valiokun-
ta padtyi siihen, etté tarvetta asian lahettimiseen
perustuslakivaliokuntaan ei ollut.

Asian arviointia hankaloitti se, ettd hallituk-
sen esityksen perusteluihin ei lainkaan sisélty-
nyt perustuslainmukaisuuden arviointia koske-
vaa selvitystd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
hallituksen esityksid valmisteltaessa selvitettdi-
siin myos esityksen perustuslainmukaisuus ja
siitd otettaisiin esitykseen hallituksen esitysten



Perustelut

laatimisohjeiden mukainen jakso, jossa arvioi-
taisiin esityksen suhdetta perustuslakiin ja séata-
misjdrjestykseen. Néin helpotettaisiin merkittai-
visti asian arviointia eduskuntakasittelyn yhtey-
dessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

13 §. Selvitys yrityksen ulkopuolisen tyévoiman
kdyton periaatteista. Pykédldn 1 momenttiin eh-
dotetaan tehtdvéksi tekninen korjaus lisddméalla
sithen lain sd&dddsnumero.

57 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdldin 2 mo-
menttia ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd
tyontekijéin tai henkildstoryhmin edustajan, joka
on saanut tydnantajalta salassa pidettivié tietoja
yhteistoimintamenettelyn yhteydessé, tulee ker-
toa tietojen salassapitovelvollisuudesta muille
tyontekijoille tai heidén edustajilleen.

2. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yh-
teisonlaajuisissa yritysryhmissi

43 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdldin 2 mo-
menttiin ehdotetaan vastaavanlaista tdsmennys-
td kuin 1. lakiehdotuksen 57 §:44n koskien tyon-
tekijén tai henkilostoryhméan edustajan velvolli-
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suutta kertoa tietojen salassapitovelvollisuudes-
ta muille tyontekijoille tai heidén edustajilleen.

4. Laki tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen johtolauseeseen ja 80 §:n 7 koh-
taan ehdotetaan tehtdviksi ne muutokset, jotka
johtuvat 1.1.2007 voimaan tulleesta laista
1218/2006.

Aloite

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymis-
td hallituksen esityksessd ehdotetussa muodos-
sa. Tamdn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd la-
kialoite hylatién.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. ja 5.—14. lakiehdotus hyviksy-
tadan muuttamattomina,

etti 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoite LA 1/2006 vp hyldtddn ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—6 §
(Kuten HE)

2 luku
Yhteistoiminnan osapuolet

7—9 §
(Kuten HE)

3 luku

Henkiléstoryhmien edustajille annettavat
tiedot

10—12 §
(Kuten HE)

13§

Selvitys yrityksen ulkopuolisen tyévoiman kdy-
ton periaatteista

TyoOnantajan on vuosittain esitettdvd henki-
lostoryhmien edustajille heiddn pyynndstddn
selvitys yrityksessd sovellettavista periaatteista
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kiytettdessd annetun lain
(1233/2006) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun alihankintasopimukseen perustuvan

10

tyovoiman kéayttdmisestd. Selvityksestd tulee
kiyda ilmi tyokohteet ja tyotehtdvét sekd ajan-
jakso tai -jaksot, joina mainittua tydvoimaa kiy-
tetdan.

(2 mom. kuten HE)

14 §
(Kuten HE)

4 luku

Yrityksen yleiset suunnitelmat, periaatteet ja
tavoitteet

15—26 §
(Kuten HE)
5 luku
Sopiminen ja henkiloston piiatokset
27—31§
(Kuten HE)
6 luku

Yritystoiminnan muutoksista aiheutuvat hen-
kiléstovaikutukset ja toiden jarjestelyt

32—40 §
(Kuten HE)



Paatosehdotus

7 luku

Yhteistoimintamenettely liikkeen luovutuk-
sen yhteydessi

41—43 §
(Kuten HE)

8 luku

Yhteistoimintamenettely tyovoiman kayttod
vihennettiessi

44—53 §
(Kuten HE)
9 luku
Eriniiset sidnnokset

54—56§
(Kuten HE)
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57§
Salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei estd tyonte-
kijaa tai henkilostoryhmén edustajaa ilmoitet-
tuaan tietojen salassapitovelvollisuudesta ilmai-
semasta momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
tietoja muille tyontekijoille tai heididn edustajil-
leen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista ndi-
den tyontekijoiden aseman kannalta yhteistoi-
minnan tarkoituksen toteuttamiseksi.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

58—67§
(Kuten HE)
10 luku
Voimaantulo- ja siirtymésdinnokset

68 ja 69 §
(Kuten HE)

Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetéén:

1 Tuku
Yleiset sdinnokset
1—6 §
(Kuten HE)
2 luku
Yhteistoiminta suomalaisessa yritysryhméssi

7—12 §
(Kuten HE)

3 luku

Yhteistoiminta yhteisonlaajuisessa yritysryh-
maissi ja yrityksessi

13—39 §
(Kuten HE)

11
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4 Tuku
Eriniiset sidnnokset

40—42
(Kuten HE)

43§
Salassapitovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei estd salassa-
pitovelvollista ilmoitettuaan tietojen salassapi-
tovelvollisuudesta ilmaisemasta salassa pidetta-
vid tietoja muille mainitussa momentissa tarkoi-
tetuille tyontekijoille tai tyontekijoiden edusta-

Paatosehdotus

jille taikka heitd avustaville asiantuntijoille, jos
se on tarpeellista yhteistoimintatehtidvien hoita-
misen kannalta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

44—48 §
(Kuten HE)

5 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasiinnokset

49—50 §
(Kuten HE)

Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 80 §:n 7 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1218/2006, ja

lisdtddn 80 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi (poist.) laissa 1389/1995, (poist.) laissa 896/2001 ja
mainitussa laissa 1218/2006, uusi 8 kohta seuraavasti:

80 §
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

7) luonnonsuojelulain nojalla suojelualueen
omistajalle maksettu kertakaikkinen korvaus

niistd taloudellisen hyodyn menetyksistd, joita
mainitun lain mukaisesta suojelusta omistajalle
aiheutuu;

(8 kohta kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

12
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yh-
dessd tyomarkkinajdrjestojen kanssa
tarkoin seuraa

- yhteistoimintalainsddddnnon toteutu-
mista kdytinnossd;,

- lainsddddnnén vaikutuksia epdtyypil-
listen tyosuhteiden ja vuokratyévoiman
kdyttoon sekd soveltamisalan laajenta-
misen vaikutuksia pienille yrityksille ja
erityisesti niiden vakituisten tyonteki-
joiden mddrdn kehitykseen; ja

- henkiléstosuunnitelmaa ja koulutus-
tarpeita koskevien sddnnésten vaikutuk-

Helsingissd 26 pdiviand tammikuuta 2007
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sia tyontekijoiden ammatillisen osaami-
sen ylldpitoon ja kehittimiseen sekd
ikddntyvien tyontekijoiden erityistar-
peiden ja ty6- ja perhe-eldmdn yhteen-
sovittamisen huomioon ottamiseen yri-
tyksissd,; sekd

antaa asiasta tyoeldmd- ja tasa-arvo-
valiokunnalle selvityksen vuoden 2010
kevdtistuntokauden loppuun mennessd.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yh-
dessd tyomarkkinajdrjestojen kanssa
selvittid mahdollisuudet luoda henki-
l6stosuunnitelmia ja -koulutusta koske-
va kattava tilastointi- ja seurantajdrjes-
telmd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok
jés.  Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /kesk

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Rosa Merildinen /vihr

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajéarvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Tatja Karvonen /kesk (osittain)

Matti Kauppila /vas.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Yt-laki

1970-luvulla sdadetty yhteistoimintalaki ei kai-
kilta osin ole ollut ajan tasalla, ja sithen onkin
kohdistunut paineita suuryritysten sopeuttaessa
henkilostoddn. Globalisaatio on muuttanut myos
tyomarkkinoita, ja kansainviliset suuryritykset
ovat joutuneet mukauttamaan toimintojaan.
Henkil6ston kuuleminen ja asioista tiedottami-
nen henkilostolle on vilttdmétontd tdllaisissa
prosesseissa, ja yhteistoimintalakiesityksessa
onkin onnistuttu uudistamaan nykyisid menette-
lyité siten, ettd menettelyitd kokonaisuudessaan
selkiytetddn muuttamatta kuitenkaan tyonanta-
jan liikkeenjohtovaltaa.

Esitettdvian yhteistoimintalain siséllollisesti
keskeisin muutos olisi kuitenkin lain soveltamis-
alan laajentaminen nykyistd pienempiin yrityk-
siin. Lakia sovellettaisiin erdin rajoituksin yri-
tyksessd, jossa sddnnollisesti tyoskentelee vi-
hintddn 20 tyontekijdd. Voimassaolevaa lakia
sovelletaan pddsddntoisesti yritykseen, jossa
tyoskentelee sddnndllisesti vahintdén 30 tydnte-
kijaa. Soveltamisalan laajentaminen esitetylld
tavalla toisi lain soveltamisen piiriin noin 2 800
uutta yritysta.

Yhteistoimintalain tarkoituksena on edistdé
yrityksen ja sen henkildston vélistd vuorovaiku-
tusta. Tutkimusten mukaan henkilostd kokee
tyoolonsa ja vaikutusmahdollisuutensa yrityk-
sen toimintaan pienemmissd yrityksissd parem-
miksi kuin suuremmissa yrityksissd. Muun
muassa tyoministerion tydolobarometrin pohjal-
ta tehdyissa selvityksissd kdy ilmi, ettd tyonteki-
jat kokevat pienemmissa yrityksissd harvemmin
ristiriitoja esimiesten ja alaisten vélilld. Saman
selvityksen mukaan tydntekijoiden ja johdon vé-
liset suhteet koetaan pienemmissd yrityksissé
useammin avoimiksi ja luottamuksellisiksi kuin
suuremmissa yrityksissa.
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My®os hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettd yleisesti ottaen tydntekijoiden kési-
tykset vaikutusmahdollisuuksistaan ovat myon-
teisempid pienemmilld kuin suuremmilla ty6pai-
koilla. Hallituksen esityksen perusteluissa ei sen
sijaan ole esitetty syitd lain soveltamisalan laa-
jentamiselle nykyistd pienempiin yrityksiin.

On sindlldén asianmukaista, ettd pienissdkin
yrityksissd  irtisanomistilanteissa  selvitetdin
tyontekijoille ne perusteet, joilla irtisanomiseen
on paddytty. Tydsopimuslain 9 luvussa siddde-
tddn tyosopimuksen padttdimismenettelystd, ja
tyonantaja on velvollinen tuotannollisiin ja ta-
loudellisiin syihin perustuvien irtisanomisten
yhteydessd selvittiméédn tyontekijélle irtisano-
misen perusteet ja vaihtoehdot sekd tyovoima-
toimistolta saatavat tyovoimapalvelut niin hy-
vissd ajoin kuin mahdollista. Henkildkohtaisin
perustein tapahtuviin irtisanomisiin liittyy sa-
mankaltainen prosessi, jossa tydnantajan on va-
rattava tyontekijille tilaisuus tulla kuulluksi tyo-
sopimuksen pédéttimisen syisté.

Soveltamisalan laajentamista ei voida perus-
tella my6skddn EU-lainsdéddédnnon velvoitteista
késin. Suomi on jo aiemmin saattanut voimaan
niin sanotun yhteistoimintamenettelydirektii-
vin, joukkovdhentdmisdirektiivin ja muut yh-
teistoimintaan vaikuttavat direktiivit siten, ettei
komissiolla ole ollut huomautettavaa niiden
implemetointiin. Nykyisen lain soveltamisalara-
jaus siis tayttdd EU-lainsdddédnnon vaatimukset.

Lain muotomééraysten noudattaminen johtai-
si pienten yritysten yhteistoiminnan jaykistymi-
seen. Esitetyt tiedottamis-, suunnittelu- ja me-
nettelyvelvoitteet toisivat merkittdvid hallinnol-
lisia rasitteita kokoluokassa toimiville yrityksil-
le ja toimisivat kasvun esteend ja tyollistimisen
kynnyksena.

Tyollisyys kasvaa pienissd ja keskisuurissa
yrityksissd. Yrittdjyyspolititkan keskeiset haas-
teet liittyvdt kasvuun kannustamiseen seké tyol-
listdimisen esteiden poistamiseen. Esitys, jossa
ilman perusteltua syytd lisdtddn hallinnollisia



Vastalause 1

velvoitteita niille kasvaville ja tyollistaville yri-
tyksille, toimii nditi tavoitteita vastaan.

Tyo6eldmin lainsdidinnon valmistelu jatkos-
sa

Suomessa on pitkdédn sovellettu tydeldmén lain-
sdddant6d valmisteltaessa ns. kolmikantaperi-
aatetta. Kolmikantaisessa valmistelussa mukana
ovat olleet tyonantajien keskusjérjestd, palkan-
saajien keskusjérjestot sekd valtiovalta eli maan
hallitus. Kolmikantainen valmistelutapa on luo-
nut hyvit edellytykset tydeldmin lainsdddédnnon
kehittamiselle.

Kolmikanta on kuitenkin ollut vajaa. Pienyrit-
tdjien oma edustus on puuttunut. Suomen Yritté-
jit ovat yleensd pédsseet mukaan tydeldméin
lainsddddntdd valmisteleviin toimikuntiin ja tyo-
ryhmiin. Tdmé ei kuitenkaan ole taannut Suo-
men Yrittdjille samaa todellista vaikutusvaltaa
kuin tydémarkkinoiden keskusjarjestdilld on. Vii-
meksi tdmén selkedsti osoitti YT-lain késittely,
jossa Suomen Yrittdjien rooliksi jéi eridvan mie-
lipiteen esittdminen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 2, 10, 16 ja 69 §
hyvdksytidn muutettuina (Vastalau-
seen 1 muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Vasta-
lauseen 1 lausumaehdotus).

Vastalauseen 1 muutosehdotukset

1. lakiehdotus

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan (poist.) yrityksessa,
jonka tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maa-
rd sddnndllisesti on véhintdén 30.

TyVM 15/2006 vp — HE 254/2006 vp

Tdtd lakia sovelletaan myés yrityksessd, jon-
ka tyosuhteessa olevien tyontekijéiden mddrd
sddnndéllisesti on vdhintddn 20, kun tyonantaja
harkitsee vihintddn 10 tyontekijdn irtisanomis-
ta.

Yrityksessd, jossa on sddnnollisesti vihem-
méin kuin 30 tyontekijad, noudatetaan tyosopi-
muslain (55/2001) 9 luvun 2 ja 3 §:n sddnnoksia.

10 §
Tiedot yrityksen taloudellisesta tilasta

(1 ja 2 mom. kuten TyVM)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten TyVM:n 4 mom.)

16 §
Henkilostosuunnitelma ja koulutustavoitteet

(1—4 mom. kuten TyVM)
(5 mom. poist.)
(5 mom. kuten TyVM:n 6 mom.)

69 §
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten TyVM)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten TyVM:n 3 mom.)

Vastalauseen 1 lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valmistelta-
essa tydeldmdn lainsddddntéd noste-
taan Suomen Yrittdjit ry yhdenvertai-
seen asemaan tyomarkkinoiden keskus-
Jjdrjestojen kanssa.
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Helsingissé 26 pdivand tammikuuta 2007

Anne Holmlund /kok Leena Rauhala /kd
Arto Satonen /kok Sari Essayah /kd
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Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Oleellisin muutos, joka hallituksen esitykseen
sisdltyy, on yhteistoimintalain soveltamisen
ulottaminen aiempaa pienempiin yrityksiin seké
sddtidihin ja yhdistyksiin. Esitys on herdttinyt
paljon ennakkoluuloja ja epdilyjd, mutta on téy-
si syy olettaa, ettd yhteistoimintalaki edesauttaa
tyontekijoiden ja tyOnantajien vuoropuhelua.
Hallituksen esityksessé esitetddn lukuisia sellai-
sia muutoksia, jotka selkeyttdvit yhteistoiminta-
menettelyd ja ovat pienid askelia oikeaan suun-
taan.

Useimmissa yrityksissd lain sisdllon mukai-
set asiat kdydddn ldpi jo nyt arkirutiinien yhtey-
dessd. Niiden virallistaminen lisdd jonkin ver-
ran paperitditd, mutta asioiden dokumentointi
suojaa kumpaakin osapuolta mahdollisten kiista-
tilanteiden varalta. Sisdlloltddn laki ei muutu
kuitenkaan oleellisesti. Tyontekija ei saa parem-
paa suojaa tydvoiman vidhentdmistilanteisiin
uuden lain myo6ta.

Vaikka valiokunnan mietinndsséd onkin ar-
vioitu lain vaikutuksia varsin tasapuolisesti,
muutama kohta vaatii yksityiskohtaisempaa
tarkastelua.

Liikkeen luovutus

Yhteistoimintalakiin kirjattuihin tyonantajan
velvollisuuksiin kuuluu tiedottaa liikkeen luovu-
tuksesta niille tyontekijdille, joita luovutus kos-
kee. Laissa on erikseen mainittu, minkd seikko-
jen tulee kdyda ilmi asiasta tiedotettaessa. Tyon-
antajan on lain mukaan annettava tiedot tyonte-
kijoidensa edustajille hyvissd ajoin ennen luovu-
tuksen toteuttamista. Samansisiltoinen kohta oli
aiemmassa yhteistoimintalaissa, ja se sdilyy hal-
lituksen esityksessé entiselldén (41 §:n 2 mom.).

Ongelmaksi lain tulkinnassa on muodostunut
aikamiire, joustava oikeusnormi "hyvissd
ajoin". Erdidssdkin tapauksessa yritys luovutti
automaatioverstaansa toiselle yritykselle ja il-
moitti asiasta luottamusmiehille vasta pdivié en-
nen luovuttamista. Automaatioverstaan tyonte-

kijat kokivat, ettd menettelyssé rikottiin yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain 11 §:n3ja4
momenttia (vanha laki), ja asia vietiin oikeuteen.

Automaatioverstaan johtajaa vastaan nostet-
tiin syyte tyonantajan edustajana yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain 11 §:n 3 ja 4 mo-
mentin rikkomisesta. Syyttdjdn mukaan johtaja
161 laimin yhteistoimintalain mukaisen tydnanta-
jan tiedottamisvelvollisuuden.

Kérdjaoikeus hylkdsi (6160/R/0010944/05)
yrityksen paikallisjohtajaa vastaan nostetun
syytteen. Kérdjdoikeuden mielestd edellisend
pdivéini ennen luovutusta tapahtunut tiedottami-
nen oli tapahtunut lain edellyttimilld tavalla
"hyvissé ajoin".

Kérdjdoikeuden havaintojen mukaan maini-
tussa hallituksen esityksessd ei ole selvitetty,
miten lakiin otettua joustavaa aikamédiritettd
"hyvissé ajoin" tulisi pyrkid kdytdnnossd sovel-
tamaan.

Kyseisesséd asiassa ei ole vield korkeimman
oikeuden tai tyStuomioistuimen ennakkotapaus-
ta, jossa olisi otettu kantaa lainkohdan tulkin-
taan. Lakiin tulisikin pikaisesti siséllyttdd muo-
toilun "hyvissd ajoin" tilalle tarkempi ajan maa-
re, jottei téllaisia kohtuuttomuuksia paése tapah-
tumaan.

Liikkeen Iuovutuksen kohteeksi joutuvien
tyontekijoiden kannalta perusteltua olisi, ettd
litkkkeen luovuttaja ilmoittaisi laissa mainitut tie-
dot luovutuksen kohteena olevien tyontekijoi-
den edustajille 30 vuorokautta ennen luovutuk-
sen toteuttamista. Kéytdnnossa ei nykyisen eikd
myo0skéddn uuden lain tulkinta edellyté tyonanta-
jalta ennakkoilmoittamista tyontekijoille liik-
keen luovutuksesta sillé tavalla, ettd se mahdol-
listaisi tyontekijoiden ja tydnantajan véliset neu-
vottelut. Tatd kuitenkin lain sddtdmiselld aikoi-
naan tavoiteltiin, ja sama todetaan myds tdmén
hallituksen esityksen perusteluissa.

Ennakkoilmoituksella liikkeen luovutuksesta
on oma merkityksensd myds yksittiisten tyonte-
kijoiden mahdollisuuksiin reagoida tilantee-
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seen. Luovutuksen saajan velvollisuudet on lais-
sa médritelty paljon tarkemmin kuin luovuttajan.

Vuokratydntekijoiden asema

Vuokratydntekijoiden méédrd ja prosentti-
osuus kaikista tyontekijoistd kasvaa Suomessa
nopeammin kuin monissa muissa Euroopan
Unionin maissa. Vuodesta 2004 vuoteen 2005
vuokratyontekijoiden méédrd kasvoi 58 %. Nyt
vuokratydssé tydskentelee jo yli satatuhatta suo-
malaista.

Vuokratydvoimasta haetaan tydmarkkinoille
pysyvéa puskuria, jonka avulla tydvoimasta péa-
see helposti eroon. Varsinkin suuret yritykset
kayttdviat vuokratyovoimaa. Aina vuokratyon
kéyttd ei tule edes halvemmaksi vaan tydsuh-
teen pddttdmisen helppous on tirkedmpi syy.
Usein vuokratydvoimalle myos jétetdén maksa-
matta palkan osia.

Suomalaisilla tyomarkkinoilla tapahtuu yhé
selvempi jako ydin- ja reunatydvoimaan, ja siitéd
vuokratydvoiman kéytdn nopea kasvu on selvd
merkki. Tyomarkkinoilla epdvakaassa asemassa
eldvien madrdn kasvattaminen ei ole jarkevéi,
koska tulevina vuosina kaikki tyonantajat, niin
yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla, joutu-
vat taistelemaan tydvoimasta kovemmin.

Vaikka hallituksen esityksessd edellytetddn-
kin, ettd henkildstdsuunnitelmasta kdy ilmi eri-
laisten tyosuhdemuotojen kiyttd, se ei muuta
muuksi osa- ja madrdaikaisten tyontekijoiden tai
vuokratydvoiman asemaa. Siksi esimerkiksi
vuokratydvoiman kéytolle tulee laatia pikimmi-
ten selvit pelisddnnot, kuten Ruotsissa on jo teh-
ty, ja tyosopimuslain nykyisistd velvoitteista
médrdaikaisten tyosuhteiden ketjuttamisen esté-
miseksi on pidettdvéd paremmin kiinni.

Helsingissé 26 pdivand tammikuuta 2007

Markus Mustajérvi /vas
Matti Kauppila /vas
Esa Lahtela /sd
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Vastalause 2

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 41 § hyviksytddn
muutettuna (Vastalauseen 2 muutoseh-
dotus) ja

ettd eduskunta hyviksyy lausuman
(Vastalauseen 2 lausumaehdotus).

Vastalauseen 2 muutosehdotus

1. lakiehdotus

41§
Tiedottaminen henkilostéryhmien edustajille

(1 mom. kuten TyVM)

Luovuttajan on annettava 1 momentissa tar-
koitetut, hallussaan olevat tiedot henkildstoryh-
mien edustajille 30 vuorokautta ennen luovutuk-
sen toteuttamista.

(3 ja 4 mom. kuten TyVM)

Vastalauseen 2 lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd epdtyypilli-
sissd tyosuhteissa tyoskentelevien ase-
maa parannetaan

- valmistelemalla pikaisesti lainsddddn-
16, joka oikeuttaa vuokratyéntekijin ta-
kuupalkkaan ja samaan tyésuhdetur-
vaan kuin muut tyontekijdt, sekd

- valvomalla mddrdaikaisten tyosuhtei-
den ketjuttamista aiempaa tehokkaam-
min tyosopimuslain velvoitteiden mu-
kaisesti.



Vastalause 3
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esityksen (HE 254/2006 vp) peruste-
luista eivét kdy ilmi ne seikat, joiden nojalla oli-
si tarpeen pidentédé yt-neuvottelujen vahimmais-
aikaa nykyisestd seitsemistd vuorokaudesta nel-
jaédntoista vuorokauteen niissd tapauksissa, kun
irtisanotaan alle kymmenen tyontekijad. Myds-
kdan valiokuntakésittelyssa ei ole esitetty sellai-
sia seikkoja, joiden perusteella voisi muutoksen
katsoa olevan tarpeen. Vihredt esittivit, ettd
neuvotteluajat taltd osin pidetddn nykyisen lain
tasolla. Samoin vihredt esittdvit, ettd pienissa,
vain 20—29 tyontekijaa tyollistdvissa yrityksis-
sd on kdytdssd sama seitsemin vuorokauden vé-
himmaéisneuvotteluaika.

Vaikka yhteistoimintalain tarkoitus on erityi-
sesti lisétd tyopaikkademokratiaa ja sithen kuu-
luvaa sujuvaa tiedonkulkua tyoyhteison sisilla,
yhteistoimintalaki mielletidn nimenomaan irti-
sanomislaiksi. Lain hengen toteutumisen kan-
nalta olennaisinta on, ettd neuvottelut kaytiisiin
aidosti yhteistoiminnan hengessé, neuvotellen ja
yhdessi kaikkia osapuolia tyydyttdvia ratkaisu-
malleja etsien. Neuvottelujen kestoa olennai-
sempi asia onkin se tapa, jolla neuvottelut kiy-
déén.

Kéaytdnnossd yt-neuvotteluajan pidennys toi-
mii irtisanomisajan pidennyksend sellaisessa ti-
lanteessa, jossa neuvottelut joka tapauksessa
paattyvit irtisanomisiin. Ei ole myoskéén esitet-
ty perusteita, jotka osoittaisivat irtisanomisten
vihenevin silld, ettd neuvotteluaikaa pidenne-
tddn.

Irtisanomissuoja on Suomessa télld hetkelld
eurooppalaista keskitasoa ja sellaisena oikean-
suuntainen, kun puhutaan vakituisten tydsuhtei-
den turvallisuudesta. Sen sijaan turvaa tarvittai-
siin pikemminkin epétyypillisissd tyosuhteissa
oleville esimerkiksi siten, ettd patkatyoldiset
pédsisivat nykyistd helpommin ansiosidonnai-
sen pdivdrahan piiriin. Tdméd tapahtuisi siten,
ettd nykyistd kymmenen kuukauden tydssa-
vdn ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yh-

oloehtoa lyhennettdisiin takaisin kuuteen kuu-
kauteen.

Siltd osin, kun hallituksen esitys kdytdnndssi
pidentdisi irtisanomisaikaa, on pelkona lisdédnty-
vén vuokratyon kaytto.

Neuvottelujen vdhimmadisajan sdilyttdminen
nykyiselldén ei vahingoittaisi lain tdrkeimpié ta-
voitteita. TyoOpaikkademokratia, johon my0s
henkildston tiedonsaantioikeus itsedén koske-
vista asioista kuuluu, on tirked asia, josta kuu-
luu myos sddtdd lailla. TyoOssd viihtymisen ja
jaksamisen kannalta tutkimusten mukaan on
keskeistd, ettd ithminen kokee voivansa vaikut-
taa tyonsd siséltoon. Siksi ne menettelyt, jotka
tukevat tyopaikkademokratiaa, ovat tulevaisuu-
den ty6llisyysasteen ja eldmén sisdllon kannalta
erittdin tarpeellisia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotuksen 51 §$:n 1 ja 2 mo-
mentti hyvdksytddn muutettuina seuraa-
vasti (Vastalauseen 3 muutosehdotus).

Vastalauseen 3 muutosehdotus

1. lakiehdotus

518§
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen

Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset, lo-
mauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat
alle kymmeneen tyontekijién taikka enintddn 90
pdivad kestdvit lomauttamiset kohdistuvat vé-
hintddn kymmeneen tyontekijddn, tyOnantajan
katsotaan tdyttineen tdssd luvussa tarkoitetun
neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kéayty tdssd luvussa tarkoitetulla tavalla 7 pdi-

teistoimintaneuvotteluissa sovita toisin.
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Jos tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset, 90
pdivad pidemmait lomauttamiset tai osa-aikaista-
miset kohdistuvat vihintdédn kymmeneen tyonte-
kijadn, tyOnantajan katsotaan tdyttdneen tdssi
luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun
neuvotteluja on kiyty vihintddn kuuden viikon
ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoi-

Helsingissd 26 pdiviand tammikuuta 2007

Rosa Merildinen /vihr
Leena Rauhala /kd
Sari Essayah /kd
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Vastalause 3

mintaneuvotteluissa sovita toisin. Neuvottelu-
ajanjakso on kuitenkin 7 pdivdd yrityksessa, jon-
ka tydsuhteessa olevien tydntekijoiden maara on
saanndllisesti vahintddn 20 mutta alle 30.

Arto Satonen /kok
Anne Holmlund /kok
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