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HALLITUKSEN ESITYS

Vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vihemmistdvaltuutetun uudeksi tehta-
véksi sdddettéisiin toimiminen kansallisena ih-
miskaupparaportoijana. Esitys perustuu valtio-
neuvoston hyviksymédn tarkennettuun ihmis-

kaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan, jossa
vihemmistovaltuutettu nimettiin kansalliseksi
ihmiskaupparaportoijaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 193/2008 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

hyvéksymistd muuttamattomana.
Lakiehdotuksen mukaan vdhemmistdvaltuu-

tetun uudeksi tehtdviksi sdddettdisiin toimimi-
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nen kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Va-
liokunta pitéd kansallisen ihmiskaupparaportoi-
jan nimedmistd tirkednd ja katsoo, ettd riippu-
mattomana viranomaisena vahemmistovaltuu-
tettu soveltuu hyvin tihén tehtdvaan.

Ihmiskaupparaportoija seuraa ihmiskauppaan
liittyvid ilmioitd ja kansallisen lainsddddannon
toimivuutta sekd tukee ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman toteutumista tekemalld
ehdotuksia ja antamalla suosituksia, lausuntoja
ja neuvoja. Valiokunta katsoo, ettd ihmiskaup-
paraportoija voi merkittidvasti edistdd ihmiskau-
pan vastaista tyotd Suomessa olemalla kiinteds-
sd yhteydessd viranomaisiin ja kolmannen sekto-
rin toimijoihin, kokoamalla luotettavaa tietoa
sekd tuomalla esiin ongelmia ja kehittdmistar-
peita. Vastuu ihmiskaupan vastaisesta tydstd on
viime kddessa hallituksella, mutta toimintaa seu-
raava riippumaton raportoija voi tutkimustensa,
kansainvilisten kontaktiensa ja kehittdmisehdo-
tustensa avulla auttaa ilmion hahmottamisessa ja
toiminnan suuntaamisessa.

Ihmiskaupalla on monia ilmenemismuotoja,
ja toimintaa organisoivat kansainviliset rikollis-
jarjestot kehittivit koko ajan uusia toimintata-
poja. Tdmai tekee ihmiskaupan vastaisen taiste-
lun vaikeaksi.

Vaikka valtaosa ihmiskauppatapauksista koh-
distuu ulkomaalaisiin, ihmiskauppa voi koskea
myds oman maan kansalaisia. Tunnusomaista
ithmiskaupalle on ihmisten hyvéksikdytto. Se voi
ilmetd esimerkiksi seksuaalisena hyviksikaytto-
nd, pakottamisena kerjddméén, lasten kayttdmi-
send rikollisessa toiminnassa, orjaty6nd maati-
loilla, tehtaissa ja kotitalouksissa tai elinkauppa-
na. [lmidén moninaisuus ja muuntautumiskyky
vaikeuttavat uhrien tunnistamista ja ihmiskaup-
parikosten méérittelya.

Thmiskauppaa l&helld on muita rikostyyppeja,
joista on usein helpompi saada ndyttdd kuin ih-
miskaupparikoksista. Tillaisia rikostyyppeja
ovat muun muassa torked laittoman maahantu-
lon jarjestdminen, torked paritus ja kiskonnanta-
painen tydsyrjintd. Rikoksen uhrin oikeuksien ja
aseman kannalta ei kuitenkaan ole yhdenteke-
vid, mistd rikoksesta tekijit tuomitaan. Thmis-
kaupan tunnistaminen on tarkedd, jotta uhri saa

Perustelut

osakseen sellaista suojelua kuin ihmiskaupan
uhreille on tarkoitettu antaa. Myds ihmiskaupan
ja sithen liittyvdn kansainvélisen rikollisuuden
kitkeminen on silloin tehokkaampaa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on ihmis-
kaupan vastaisessa tyossd keskeistd. Tunnista-
misvalmiuksien kehittiminen vaatii jatkuvaa
koulutusta eri tahoilla ja tasoilla, jotta viran-
omaiset ja kolmannen sektorin toimijat tunnista-
vat mahdollisen uhrin kohtaamistilanteessa ja
ryhtyvit toimiin hdnen saamisekseen ihmiskau-
panuhrien palvelujérjestelmén piiriin. Erityises-
ti valiokunta korostaa tarvetta kouluttaa myds
sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijit toimi-
maan aktiivisesti ihmiskaupan uhrien tunnista-
miseksi ja auttamiseksi.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista tukevat
asenteet ja kyky asettua uhrin asemaan ovat
olennaisia pyrittdessd onnistumaan tunnistamis-
tyodssd. Uhrit tulevat usein hyvin vaikeista olo-
suhteista, esimerkiksi rikkonaisista tai vakival-
taisista perheoloista taikka sotaakdyvésti tai na-
lanhddédn runtelemasta maasta. Monesti he eivét
itse tunnista tilannettaan ja pelkdédvét viranomai-
sia. Tunnistamisessa ja auttamistydssd térked
merkitys onkin kolmannen sektorin toimijoilla,
joihin uhrin on helpompi luottaa kuin viranomai-
siin.

Valiokunta korostaa uhrin oikeuksia ja uhri-
1dhtoistd ldhestymistapaa. Auttamisjdrjestelmén
tulee olla mahdollisimman joustava ja kattava
niin, ettd kunkin uhrin tai uhriksi epdillyn tar-
peet, toiveet ja pelot tulevat kokonaisvaltaisesti
huomioon otetuiksi.

Erityisesti valiokunta korostaa lasten suojele-
mista uudelleen uhriutumiselta. Ennen kuin ryh-
dytddn toimiin lapsen l&hettdmiseksi takaisin
lahtdmaahan, tulee varmistaa, ettd lapselle voi-
daan jérjestdd sielld sellaiset turvalliset olosuh-
teet, jotka tdyttdvdt YK:n lasten oikeuksia kos-
kevan sopimuksen vaatimukset.

Lakiehdotuksella pyritddn turvaamaan vi-
hemmistdvaltuutetulle laajat tiedonsaantioikeu-
det paitsi viranomaisilta myds kolmannen sekto-
rin toimijoilta. Valiokunta pitdd laajoja tiedon-
saantioikeuksia tdrkeind. Ne tukevat raportointi-
toiminnan kattavuutta ja objektiivisuutta ja luo-



vat pohjaa eri toimijoiden yhteistydn paranta-
mista ja toiminnan sujuvuutta lisddvien kehitta-
misehdotusten tekemiselle.

Ehdotuksen mukaan vdhemmistdvaltuutettu
voi antaa oikeusapua mahdolliselle ihmiskau-
pan uhrille, jos asialla on uhrin oikeuksien kan-
nalta huomattava merkitys. Apua voidaan antaa
sekd ihmiskaupan uhriksi todetulle ettd mahdol-
lisena uhrina pidettaville henkildlle. Valiokunta
pitdd oikeusavun antamismahdollisuutta tirkea-
nd ja korostaa, ettd apua tulee voida tarvittaessa
antaa myo0s niille, jotka ovat joutuneet ihmis-
kauppaa lahelld olevien rikosten kohteeksi.

Lakiehdotukseen ei sisélly sddnnoksid véa-
hemmistovaltuutetun oikeudesta olla lasné sul-
jetuin ovin tapahtuvissa oikeudenkdynneissi
niissé tilanteissa, joissa vdhemmistovaltuutettu
el toimi uhrin avustajana. Saadun selvityksen
mukaan sddnnoksid voidaan kuitenkin tulkita
niin, ettd oikeudenkdyntien seuraaminen on
mahdollista. Valiokunta korostaa, ettd vidhem-
mistdvaltuutetulla tai hdnen edustajallaan tulee
olla mahdollisuus myds suljetuin ovin tapahtuvi-
en oikeudenkdyntien seuraamiseen, jos vihem-
mistdvaltuutettu katsoo sen tarpeelliseksi tieto-
jen saamiseksi esimerkiksi rikostunnusmerkis-
ton soveltamiskdytannosti. Valiokunta pitdd tér-
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keédnd, ettd hallitus seuraa tulkintakdytént6d ja
ryhtyy tarvittaessa toimiin sddnnosten tdsmenta-
miseksi niin, ettd vahemmistovaltuutetun tie-
donsaantioikeudet myds téltd osin turvataan.

Saadun selvityksen mukaan vihemmistoval-
tuutetun toimistoon ollaan perustamassa yksi
ylitarkastajan virka ihmiskaupparaportoijan teh-
tdvistd aiheutuvien lisdtehtdvien hoitamiseen.
Valiokunta pitéé tirkednd, ettd hallitus huolehtii
siitd, ettd vahemmistovaltuutetun toimistolla on
kéytettdvissddn riittdvésti henkilo- ja toimintare-
sursseja  ihmiskaupparaportoijan  tehtévien
asianmukaista hoitoa varten.

Ehdotuksen mukaan ihmiskaupparaportoija
laatii toiminnastaan vuosittain kertomuksen val-
tioneuvostolle ja kerran neljéssd vuodessa edus-
kunnalle. Valiokunta pitdd kertomuksia hyvénd
tapana nostaa yhteiskunnalliseen keskusteluun
ihmiskaupan torjuntaan liittyvid kysymyksié.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Johanna Karimaiki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Merja Kyllénen /vas
Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas.
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