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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Istanbulissa toukokuussa 2011 tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevidkivallan ehkiise-
misestd ja torjumisesta, sekd lain sopimuksen
lainsdddédnnoén alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta. Liséiksi ehdotetaan muutet-
taviksi rikoslakia ja ulkomaalaislakia.
Yleissopimuksen tavoitteena on naisiin koh-
distuvan vikivallan ehkdiseminen ja poistami-
nen, vékivallan uhrien suojeleminen sekd véki-
vallan tekijoiden saattaminen edesvastuuseen.
Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin vékivallan
muotoihin, perhevidkivalta mukaan lukien. Sopi-
muksen tavoitteena on edistdd kaikkien naisiin
kohdistuvien syrjinndn muotojen poistamista
sekd naisten ja miesten vélistd tosiasiallista tasa-
arvoa. Sopimus edellyttdd osapuolten ottavan
sukupuolindkdkulman huomioon sen tdytdn-
toonpanossa ja vaikutusten arvioinnissa.
Yleissopimus on Euroopassa ensimméinen oi-
keudellisesti sitova sopimus naisten suojelemi-
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seksi vékivallalta. Yleissopimuksessa miéritel-
lddn myos valtion huolellisuusvelvoite ehkaisté
ja tutkia vidkivaltaa, rangaista sen tekijoitd sekd
hyvittda véakivallanteot uhreille.

Yleissopimus siséltdd médrdyksid laaja-alai-
sista ja yhteen sovitetuista toimintaperiaatteista,
vikivallan ehkiisystd sekd vékivallan uhrien
suojelusta ja heille tarjottavista tukipalveluista.
Sopimus sisdltdd myds madrdyksid uhreille osoi-
tettavista korvauksista.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityi-
nen kansainvélinen seurantajdrjestelmd, naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan tor-
junnan asiantuntijaryhmi, jonka avulla seura-
taan sopimusmédrdysten tdytdntoonpanoa.

Yleissopimus tulee kansainvilisesti voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaisend pdivana sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta péivis-
td, jona kymmenen allekirjoittajaa, joista vahin-
tddn kahdeksan on Euroopan neuvoston jésen-
valtioita, on ratifioinut tai hyvéksynyt sopimuk-



sen. Yleissopimus on tullut kansainvélisesti voi-
maan 1 pdivédnd elokuuta 2014.
Yleissopimuksen myShemmin hyvéksyvén tai
sithen liittyvdn valtion osalta se tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmadisend pdivdnd sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta péivis-
td, jona mainittu valtio on tallettanut liittymis-
kirjansa Euroopan neuvoston péésihteerin huos-
taan. Yleissopimuksen voimaansaattamista kos-
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keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankoh-
tana samaan aikaan kun yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan. Rikoslain muuttamista kos-
keva laki sekd ulkomaalaislain muuttamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistddn silloin, kun
yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleissopimuksen merkityksesta

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin koh-
distuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkiise-
misestd ja torjumisesta, jiljempédnd yleissopi-
mus tai sopimus, on ensimmaéiinen oikeudellises-
ti sitova eurooppalainen sopimus naisten suoje-
lemiseksi vékivallalta ja se yhdistdéd oikeudelli-
sesti innovatiivisella tavalla perus- ja ihmisoi-
keusndkokulman rikosoikeudelliseen nékdkul-
maan. Sopimus laajentaa valtioiden oikeudelli-
sesti sitovia velvoitteita ja pyrkii luomaan laaja-
alaiset puitteet vékivallan ehkdisemiseksi ja
poistamiseksi, uhrien suojelemiseksi ja auttami-
seksi sekd vikivallan tekijoiden saattamiseksi
edesvastuuseen. Sopimus rakentuu ajatukselle,
ettd naisiin kohdistuva vékivalta on yksi vaka-
vimmista sukupuoleen perustuvista ihmisoi-
keusloukkauksista.

Valiokunta pitdd Suomen sitoutumista yleis-
sopimukseen tdrkednd ja ajankohtaisena. Kan-
sainviliset valvontaelimet, kuten naisten syrjin-
ndn poistamista késittelevd YK:n CEDAW-ko-
mitea, ovat toistuvasti koko 2000-luvun kiinnit-
tineet huomiota naisiin kohdistuvan vékivallan
korkeaan méédrddn Suomessa eurooppalaisessa
vertailussa ja Suomen toimintapolitiikan puut-
teisiin. Valiokunta katsoo, ettd sopimuksen hy-
viaksyminen ja voimaansaattaminen osoittaa
omalta osaltaan Suomen sitoutumista tehosta-
maan naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaa.
Samalla sopimus vahvistaa kansallisen lainsda-

dédnnon toimeenpanoa ja viranomaistoiminnan
velvoitteita. Sopimuksen tultua Suomen osalta
voimaan Suomi voi myds esittdd omaa ehdokas-
taan sopimuksen tdytintoOnpanoa jdsenmaissa
seuraavaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perheviékivallan torjunnan asiantuntijaryhméén
(GREVIO), miti valiokunta pité4 térkeéna.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa yleissopi-
muksen, siihen liittyvdn varauman ja lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yleissopimuksen soveltamisala

Nimensd mukaisesti yleissopimuksen keskeise-
ni tavoitteena on ehkdistd ja vdhentdd naisiin ja
tyttoihin kohdistuvaa vékivaltaa ja edistdd kaik-
kien naisiin kohdistuvien syrjinndn muotojen
poistamista sekd naisten ja miesten valistd tosi-
asiallista tasa-arvoa. Vaikka sopimus edellyttda,
ettd sopimusosapuolet kiinnittdvat erityistd huo-
miota naisiin sukupuolen perustuvan vékivallan
uhreina, se ei rajoitu vain naisten suojelemiseen
viakivallalta, vaan sitd sovelletaan kaikkiin viki-
vallan ja ldhisuhde- ja perhevikivallan uhreihin,
my0s michiin ja lapsiin. Valiokunta pitdd titd
lahtokohtaa perusteltuna. Sopimuksessa huo-
mioidaan ensimméistd kertaa nimenomaisesti
myos seksuaalivihemmistot. Sopimuksen méaa-
rdykset on pantava tdytdnt6on ilman minkdan-
laista syrjintdd esimerkiksi biologisen tai sosiaa-
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lisen sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen
tai sukupuoli-identiteetin, vamman, maahan-
muuttajataustan tai muun aseman perusteella.
Ottaen huomioon YK:n lasten oikeuksien yleis-
sopimukseen (SopS 59—60/1991) maariykset,
valiokunta katsoo, ettd yleissopimuksen edellyt-
tdmid toimia toteuttaessa on erityisen tdrkedtd
huomioida lasten asema erityisen haavoittuvana
ryhména.

Yleissopimuksen laaja-alaisuus

Yleissopimus on soveltamisalaltaan laaja ja se
kattaa usean eri ministerion hallinnonalan ja vi-
ranomaisten toimialojen kysymyksid. Lisdksi
monet sopimuksen tdytintddnpanoon liittyvit
toimenpiteet kuuluvat kuntien toimivaltaan ja
tulevaisuudessa mukana ovat myds sote-alueet.
Sopimus asettaa myds varsin kattavia tutkimus-
ja tiedonkeruuvelvoitteita.

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa
esitettyihin arvioihin siité, ettd sopimuksen vel-
voitteiden tdysimédrdinen toteutuminen edellyt-
tdd kattavaa ja koordinoitua poikkihallinnollista
panostusta, toimintojen yhteensovittamista ja
vastuiden selkedd médrittelyd. Tami edellyttdd
uusien toimintakdytinteiden ja osaamisen vah-
vistamista kaikilla osa-alueilla ja myo0s riitté-
vien henkil6- ja toimintaresurssien ja pitkdjan-
teisen tyon mahdollistavan rahoituksen varmis-
tamista. Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty
huomiota tiltd osin erityisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteyteen perustettavan koordi-
naatioelimen (10 artiklan mukainen yhteensovit-
tamiselin) aliresursointiin rahoituksen ja henki-
16storesurssien osalta, turvakotien rahoitukseen,
jota késitellddn jaljempénd, ja kuntien voimava-
rojen riittdvyyteen sopimusvelvoitteiden kidytén-
ndn toteutuksessa.

Turvakodit

Yleissopimuksen 23 artikla velvoittaa osapuolia
ryhtymdidn tarvittaviin lainsdédinto- ja muihin
toimiin asianmukaisten, helposti saavutettavien
turvakotien perustamiseksi riittdvissd maédrin.
Sopimuksen selitysmuistiossa viitataan Euroo-
pan neuvoston perhevikivaltaa vastustavan eri-
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koisyksikon suositukseen (EG-TFV (2008)6),
jonka mukaan 10 000 asukasta kohden tulisi olla
yksi turvakodin perhepaikka maan eri osiin ja-
kautuneena.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on
10.12.2014 hyvéksynyt lain valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen
tuottajalle (1354/2014). Laki tuli voimaan
1.1.2015. Laki siirtdd turvakotitoiminnan rahoi-
tusvastuun kunnilta valtiolle ja siind sdddetdén
palvelusiséltdjen yhdenmukaistamisesta ja asia-
kassuhteen maksuttomuudesta. Laki hyviksyt-
tiin budjettilakina (StVL 29/2014 vp — HE
186/2014 vp) ja valtion kehyspddtoksessé
2015—2018 tdhdn toimintaan osoitettiin 8§ milj.
euroa. Hallituksen esityksessd (HE 362/2014 vp)
vuoden 2015 lisétalousarvioksi médérdrahaa on
lisétty 3,55 milj. eurolla. Valiokunnan arvion
mukaan tdmé yhteensd 11,55 milj. euron suurui-
nen médrdraha turvaa nykyisen turvakotipaikka-
méédrdn (121 perhepaikkaa 20 turvakodissa)
akuutin kriisinhoidon antajana, mutta se ei tue
uusien turvakotien perustamista ja alueellisen
kattavuuden parantamista nykyisesta.

Valiokunta edellyttéd, ettd turvakotiverkosto
rakennetaan asteittain suosituksessa (EG-TFV
(2008)6) tarkoitetulle tasolle (Suomen osalta
noin 500—530 perhepaikkaa), ja tihén varataan
myds riittdvit, vuosittain nousevat madrirahat
(TyVL 16/2012 vp; 11/2013 vp; 3/2014 vp ja
TyVL 9/2014 vp). Yleissopimuksen velvoitteet
huomioiden tavoitteeksi on asetettava, ettd Suo-
messa on vuosikymmenen loppuun mennessa
laadukas ja kattava turvakotiverkosto, jossa huo-
mioidaan perheellisten ja perheettdmien naisten
liséksi myo0s lapsien kanssa tai yksin turvakotiin
tulevat miehet, ja josta 10ytyy erityisryhmien,
kuten ikddntyvien, vammaisten, romanien, maa-
hanmuuttajanaisten, ihmiskaupan uhrien ja sek-
suaalivihemmistoihin kuuluvien tarpeita huo-
mioivia ratkaisuja. (Valiokunnan lausumaesitys)

Valiokunta pitdd lisdksi tdrkednd, ettd turva-
kotipalvelujen maksuttomuudesta tiedotetaan
laajasti. Valiokunta kiinnittid huomiota myos
sithen, ettd tdlld hetkelld ei ole luotu yhtendisié
kéytantdja siitd, milloin matkakustannukset tur-
vakotiin voidaan kokonaan tai osittain korvata



sinne hakeutuvalle henkildlle tai ne muutoin ei-
vit jaa henkilokohtaisin varoin kustannettavik-
si. Valiokunta pitdd vilttdméattoméand kéaytanto-
jen selkiyttimistd ja sen varmistamista, ettd uh-
rin niukat taloudelliset edellytykset eivdt mis-
sddn olosuhteissa estd turvakotipalvelujen pii-
riin hakeutumista.

Auttava puhelin ja muut tukipalvelut

Yleissopimus edellyttdd, ettd sopimusosapuolet
takaavat, ettd uhrien saatavilla on seki osana jul-
kisia hyvinvointipalveluja jérjestettyjd yleisid
tukipalveluja (artikla 20) ettd maantieteellisesti
kattavia lyhyt- ja pitkdaikaisia erityistukipalve-
luja (22 artikla). Néitd ovat edelld mainittujen
turvakotien liséksi auttavat puhelimet (24 artik-
la), matalan kynnyksen tukikeskukset seksuaali-
sen vikivallan uhreille (artikla 25) ja lapsitodis-
tajan suojelu ja tuki (artikla 26).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tionhallinnossa on jo aloitettu toimet yleissopi-
muksen 24 artiklassa edellytetyn valtakunnalli-
sen, maksuttoman, ympérivuorokautisen ja -vuo-
tisen auttavan puhelimen perustamiseksi yhteis-
tyOssd vastaavaa toimintaa harjoittavien jirjes-
tojen kanssa. Valiokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan palvelu, johon perhevékivallan uhri voi
soittaa nimettoménd ja luottamuksellisesti, on
toiminnassa aikaisintaan vuonna 2016. Valio-
kunta kiirehtii tdimén tyon loppuunsaattamista ja
katsoo, ettd myds puhelintoiminnan rahoitus ja
resurssit on ratkaistava kestdvalla tavalla.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd muiden
erityistukipalvelujen osalta tdsmentyméattomani
ja kiirehti valtioneuvostoa ryhtymdén konkreet-
tisiin toimiin nykyisten erityistukipalvelujen ke-
hittdmiseksi vastaaman yleissopimuksen tavoi-
tetasoa. Valiokunta toteaa, ettd uhrin auttami-
nen edellyttdd toimivaa ja kattavaa auttamisver-
kostoa, jossa kolmannen sektorin palvelut tdy-
dentdvit viranomaisten omia palveluita. Uhrien
saataville tulee jérjestdd riittdvdt voimavarat
omaavaa koulutettua ammattihenkildstdd ohjaa-
maan uhreja asianmukaisiin uhripalveluihin.
Erityisen tarkedtd on tunnistaa ja huomioida eri-
tyisen haavoittuvana ryhminé lapset, jotka eld-
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vit vikivaltaisissa perheissd. Kaikkien palvelu-
jen osalta on tdrkedtd varmistaa matala kynnys,
esteetdn pidsy tukipalvelujen piiriin ja toimivat
palveluketjut. Valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
maa. (Valiokunnan lausumaesitys)

Vikivallan tekijoiden tukeminen vikivallat-
tomuuteen

Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan sopimus-
valtioiden on toteutettava lainsdddéntd- ja muut
toimet vikivallan tekijoille kohdistettujen tuki-
ja opetusohjelmien tukemiseksi. Hallituksen esi-
tyksessd ilmenevilld perusteilla (s. 32—33) va-
liokunta katsoo, etteivit méaardykset edellytd
lainsdddantomuutoksia. Valiokunta pitdd kuiten-
kin valttimattomana, ettd kaikille vékivallan te-
kijoille suunnattua ennaltachkiisevdd tyotd ja
tukipalveluja lisdtddn suunnitelmallisesti ja
koordinoidusti ja niiden alueellista kattavuutta
parannetaan nykyisestd myos paddkaupunkiseu-
dun ulkopuolella. Valiokunta korostaa, ettd vé-
kivalta ylipddtdan on vakava ihmisoikeuslouk-
kaus ja vékivallan ehkdiseminen, vékivallan
kierteen katkaiseminen ja tdtd kautta yhteiskun-
nallisen hyvinvoinnin lisddminen edellyttdd il-
midn kokonaisvaltaista tunnistamista ja on tér-
kedtd, ettd myds nainen vikivallan tekijdnd tun-
nistetaan nykyistd paremmin ja otetaan huo-
mioon uhri- ja tukipalvelujen toteutuksessa.

Koulutus ja valistus

Yleissopimus sisdltdd useita sdédnndksid koulu-
tuksen ja valistuksen merkityksestd vékivallan
vastaisessa tyOssd. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta arvioi, ettd perhe- ja ldhisuhde-
vikivaltaan liittyvd ammattihenkildston koulu-
tus on Suomessa edelleen alueellisesti hajanais-
ta ja puutteellista ja edellyttdd lisdpanostusta.
Vikivallan uhriksi suoraan tai vilillisesti joutu-
neita tai vékivallan uhan alla eldvid lapsia ja ai-
kuisia kohtaavien ammattiryhmien peruskoulu-
tuksessa olisi entistd paremmin huolehdittava
siitd, ettd nailld ammattilaisilla on riittdvat val-
miudet sekd tunnistaa ettd auttaa uhreja tai véki-
vallan uhan alla eldvd mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa.
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Valiokunta pitédé lisdksi tdrkednd tiedotusta ja
sitd, ettd l0ydetdédn lisdkeinoja, joilla voidaan
poistaa vaikenemisen ja hépeén kulttuuria ja ma-
daltaa uhrien ja vikivallantekijoiden valmiuksia
ja halua hakeutua uhri- ja tukipalvelujen piiriin.
Valiokunta korostaa myds opetustoimen ja kas-
vatuksen merkitystd ennalta ehkéisevissd toi-
minnassa. [hmisoikeuskasvatuksella voidaan jo
pienesté lapsesta alkaen vaikuttaa asenteisiin ja
onkin tarkedtd, ettd varhaiskasvatuksessa, kou-
luissa ja oppilaitoksissa kannustetaan vékival-
lattomaan ilmapiiriin ja sukupuolten tasa-arvoa
arvostavaan kayttdytymiseen.

Kansalaisjirjestojen rooli

Valiokunta korostaa laaja-alaista viranomaisten
ja kansalaisjdrjestdjen vilistd yhteistyotd yleis-
sopimuksen soveltamisalalla. Valiokunta to-
teaa, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja muun
lahisuhde- ja perhevékivallan torjuminen on ol-
lut nais- ja ihmisoikeusjirjestéjen toiminnan
kohteena jo pitkddn ja jarjest6illd on paljon tar-
vittavaa asiantuntemusta sopimuksen soveltami-
salalla. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, etté
jérjestdjen kokemusta ja osaamista hyddynne-
tddn laajasti ja tietoa siirretddn kaikille toimijoil-
le ja myds suurelle yleisdlle. Valiokunta edellyt-
tad, ettd jérjestdjen ty0 on turvattava riittdvalla
resursoinnilla yleissopimuksen 9 artiklan edel-
lyttamalla tavalla. (Valiokunnan lausumaesitys)

Sovittelu

Yleissopimuksen 48 artiklassa edellytetdén, ettd
osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto tai
muut toimet kieltddkseen pakolliset vaihtoehtoi-
set riitojenratkaisumenettelyt, mukaan lukien
viélitys- ja sovittelumenettely, kaikkien yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvien vikivallan
muotojen osalta. Saamansa kattavan selvityksen
perusteella valiokunta arvioi, ettd nykyinen lain-
sdddanto ei ole ristiriidassa artiklan asettamien
velvoitteiden kanssa. Rikosasioiden ja erdiden
riita-asioiden  sovittelusta annetussa laissa
(1015/2005) asetetaan sovittelun aloittamisen
edellytykseksi se, ettd kaikki osapuolet suostu-
vat sovitteluun vapaaehtoisesti, ilman painostus-
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ta ja ymmartdvit sovittelun merkityksen (2 §).
Vain syyttdjélld tai poliisilla on oikeus tehda
aloite sovitteluun ryhtymisestd ldhisuhdevéki-
valtatapauksissa (3 §). Lain esitdiden mukaan
tillaisissa rikoksissa sovittelun mahdollisuutta
tulee harkita poikkeuksellisen huolellisesti. So-
vitteluun ei tulisi lainkaan ottaa tapauksia, jois-
sa vakivalta on toistuvaa, se on seksuaalista tai
raakaa tai joissa osapuolet ovat jo osallistuneet
sovitteluun. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu
liséksi esille, ettd vapaaehtoisuuden varmistami-
seksi sovittelukdytdntdihin on luotu moniportai-
nen sovittelun edellytysten ja vapaaehtoisuuden
arviointi. Vapaaehtoisuus ei koske vain sovitte-
luun suostumusta, vaan kaikkia sovittelun vai-
heita.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd parhaimmillaan, huolellisen harkin-
nan perusteella kdynnistetty ja asiantuntevasti
toteutettu rikosasioiden sovittelu tukee vikival-
lan ehkdisytyotd myds ldhisuhde- ja perhevéki-
valtatilanteissa. Vaikka sovittelussa on kiinnitet-
tiva erityistd huomiota uhrin tarpeisiin, vikival-
lasta keskusteleminen puolueettoman sovitteli-
jan avustuksella voi auttaa myos vékivallan teki-
jad ymmartdmaién tekonsa seurauksia. Valiokun-
ta pitddkin tirkeédn, ettd ldhisuhdevékivallan so-
vitteluun sisdltyy sddnnénmukaisesti tukipalve-
luihin ohjaus vikivallattomien kéyttdytymismal-
lien omaksumiseksi. Valiokunta korostaa myos
poliisin, syyttdjan, sovittelutoimen ja sosiaalivi-
ranomaisten, terveydenhoidon ammattilaisten ja
muiden auttavien tahojen tiiviin yhteistydn mer-
kitystd prosessin aikana. Valiokunta pitdé tér-
keédnd, ettd sovittelukdytinteitd kehitetdéin edel-
leen ja sovittelun tuloksellisuutta ja sopimuksen
mukaisuutta arvioidaan sddnnollisesti. Valio-
kunta edellyttdd, ettd yleissopimuksen vaati-
mukset sovittelun tosiasiallisesta vapaaehtoi-
suudesta varmistetaan kaikissa olosuhteissa. Va-
liokunta painottaa, ettd sovitteluun ohjautumi-
nen ja sovittelukdyténteet eivit missédn olosuh-
teissa saa johtaa tilanteeseen, jota on pidettidva
sovitteluun painostamisena. Sovittelukdytén-
teistd tulisi antaa kattava selvitys myds kansain-
vilisissd yhteyksissd. Mm. CEDAW-komitea on
kritisoinut Suomea sovittelumenettelyn kéytoén



lisddntymisestd ldhisuhdevékivaltatilanteista ja
rinnastanut Suomen kadyténteet pakolliseen so-
vitteluun.

Rikoslain ja ulkomaalaislain muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen rikosoikeu-
den soveltamisalaa koskevaa rikoslain 1 luvun
11 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta luovuttai-
siin tiettyjen yleissopimuksen mukaisten teko-
jen osalta [seksuaalinen vikivalta (artikla 36),
naisten sukuelinten silpominen (artikla 38) ja
pakotettu raskauden keskeyttdminen sekd pak-
kosterilisointi (39 artikla)] momenttia tdydenti-
maélla (s. 57/11-58/1I). Liséksi ehdotetaan, ettd ul-
komaalaislain 54 §:44 muutettaisiin siten, etta
perhe- tai ldhisuhdevikivallan uhreiksi joutu-
neelle ulkomaalaiselle voitaisiin tietyin edelly-
tyksin myontdé oleskelulupa perhesiteen pédtyt-
tyd, mikdli hdnen henkilokohtainen tilanteensa
on erityisen vaikea puolison héneen tai hdnen
lapseensa perhesiteen voimassaolon aikana koh-
distaman tai hyviaksymén vékivallan tai hyviksi-
kéyton vuoksi.

Valiokunta pitdd ehdotettua rikoslain 1 luvun
11 §:n 2 momentin muutosta sopimuksen vel-
voitteiden tayttdmiseksi véalttimattoméana, mutta
puutteellisena pakkoavioliittoja koskevan rikos-
oikeudellisen sddntelyn osalta ottaen huomioon
sopimuksen 44 artiklan 3 kohdan maiérdykset
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistami-
sesta. Pykéldn 2 momenttia onkin syyté tdyden-
tdd lisddméalld momentin 8 kohdan luetteloon
viittaus avioliittoon pakottamisesta.

Valiokunta puoltaa ehdotettua ulkomaalais-
lain 54 §:n hyviksymistd mietinnon yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetyin lain johtolausetta
koskevin tarkistuksin. Valiokunta arvioi, ettd 54
§:44n sisdltyvd muutos selkiyttdd oikeustilaa, li-
sdd vikivallan tai hyviksikdyton kohteeksi jou-
tuneen henkiloén oikeusturvaa ja parantaa lupa-
menettelyn ennakoitavuutta.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté (s.
66/1 ja 86/1) valiokunta pitdd sopimuksen 78 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun selityksen tekemis-
td perusteltuna. Talld selitykselld Suomi varaa
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oikeuden olla soveltamatta yleissopimuksen 55
artiklan 1 kohtaa rikoslain 21 luvun 7 §:n mukai-
seen lievddn pahoinpitelyyn silloin kun rikos
kohdistuu muuhun kuin rikoslain 21 luvun 16
§:n 1 momentissa tarkoitettuun henkildon.

Sopimusvelvoitteiden tiytintoonpanon seu-
ranta

Yleissopimus médrittelee lukuisia lainsdddanto-
tasolla tai muin toimenpitein toteutettavia vel-
voitteita, joiden osalta Suomen lainsdddédnnén
voidaan katsoa tiyttdvén jo nyt yleissopimuksen
velvoitteet. Asiantuntijakuulemisissa hallituk-
sen esityksessd omaksuttua vihimmaéistason saa-
vuttamiseen perustuvaa ldhestymistapaa sopi-
muksen velvoitteiden tdytdntdonpanossa on kri-
tisoitu ottaen huomioon perhe- ja lahisuhdevéki-
vallan yleisyys Suomessa. Esityksen on myos
katsottu olevan ristiriidassa Suomen kansainva-
lisen naisten oikeuksia ja tasa-arvoa korostavan
politiikan kanssa. Valiokunta yhtyy osin ndihin
huoliin ja edellyttdd, ettd sopimuksen tdytin-
toonpanotoimien tehokkuutta ja tosiasiallista
kattavuutta seurataan tarkasti ja tarvittaessa seu-
rannan pohjalta tehtdvin arvioinnin perusteella
ryhdytddn tarvittaviin lainsdddénnollisiin tai
muihin toimiin.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille myos
se, ettd Suomessa ei ole saatavilla riittdvésti tie-
toa kunniavékivallan ja pakko-avioliittojen
esiintyvyydestd. Valiokunta pitdd tarkednd, etti
pakkoavioliittojen esiintyvyyttd ja riskitekijoitéd
selvitetddn nykyistd kattavammin ja samalla ar-
vioidaan, tulisiko oikeustilaa selkeyttdd sdata-
mélld nimenomainen avioliittoon pakottamista
koskeva rangaistussdédnnds. Tdssd arvioinnissa
on huomioitava myds tilanteet, jossa lapsi hou-
kutellaan tai lahetetdén ulkomaille pakkoaviolii-
ton toteuttamiseksi. Liséksi valiokunta kiinnit-
tdd huomiota sopimuksen 33 artiklassa asetet-
tuun henkisen vékivallan kriminalisointivelvoit-
teeseen. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan henkinen vikivalta on Suomessa lahtokoh-
taisesti rangaistavaa rikoslain pahoinpitelyri-
koksia koskevien sddnnosten nojalla (s. 49/1—
50/1), eika lainsdddantomuutoksille tdltd osin ole
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aihetta. Pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkistos-
td (RL 21:5) ja hallituksen esityksestd HE
94/1993 vp ilmenee, etté toisen terveyden vahin-
goittaminen tai kivun aiheuttaminen toiselle on
rangaistavaa myos silloin, kun tekoon ei kéyteta
ruumiillista vikivaltaa. Valiokunta pitdd kuiten-
kin tdrkedna, ettd tietoisuutta henkisen vakival-
lan rikosoikeudellisesta luonteesta ja yleissopi-
muksen madrdyksistd lisdtddn koulutuksella,
vaikka voitaisiinkin oikeuskdytdnnén niukkuu-
desta huolimatta katsoa, ettei nimenomaiselle
oikeustilan selkeyttdmiselle ole téltd osin aihet-
ta.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamises-
ta

1 luku. Yleiset sddnnokset

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Eu-

roopan neuvoston naisiin kohdistuvan vikival-
lan ja perhevidkivallan ehkdisemisestd ja torju-
misesta tehdyn yleissopimuksen 44 artiklan 3
kohdan mukaan sopimusosapuolten on varmis-
tettava, ettd niiden lainkdyttovalta ei edellytd,
ettd 37 artiklassa tarkoitettu teko on sdéddetty
rangaistavaksi silld alueella, jossa se tehddén.
Hallituksen esityksessd todetaan (s. 58/1), ettd
ihmiskaupparikokset on sdddetty rikoslain 1 lu-
vun 7 §:ssd kansainvilisiksi rikoksiksi ja néin
ollen sopimuksen 37 artiklan mukaisen pakkoa-
violiiton osalta ei sovelleta ulkomailla tehtyjen
rikosten kaksoisrangaistavuuden vaatimusta
teon tullessa rangaistavaksi ihmiskaupparikok-
sena. Sopimuksen vaatimusten voidaan siten
katsoa tdyttyvdn ihmiskaupparikoksen osalta.
Sopimuksen 37 artiklan kohdassa tarkoitettu
avioliittoon pakottaminen saattaa kuitenkin jois-
sakin tapauksissa tdyttdd ainoastaan rikoslain 25
luvun 8 §:ssd tarkoitetun pakottamisen tunnus-
merkiston. Tallaisissa tilanteissa lain soveltami-
nen vieraan valtion alueella tehtyyn rikokseen
voisi edellyttdd, ettd teosta olisi voitu tuomita

Perustelut

rangaistus my0s tdmén vieraan valtion tuomiois-
tuimessa. Edelld mainitun perusteella valiokun-
ta esittdd, ettd rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momen-
tin luetteloon lisdtddn viittaus avioliittoon pa-
kottamisesta momentin & kohtaa tiydentamalla.

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Johtolause. Ulkomaalaislain 54 §:44 on muutet-
tu lailla ulkomaalaislain 54 ja 55 §:n muuttami-
sesta 93/2015. Mainitulla lailla 54§:44n on lisét-
ty uusi 6 momentti, jolloin tyoeldmi- ja tasa-ar-
vovaliokunnassa nyt késiteltivané oleva 54 §:n
6 momentti on siirtynyt 54 §:n 7 momentiksi
(HaVM 29/2014 vp — HE 219/2014 vp). Laki
on vahvistettu 6.2.2015 ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.4.2015. Téstd johtuen nyt kasiteltdva-
nid olevan lakiehdotuksen johtolauseeseen on
tarpeen tehdéd sdddostekninen muutos lakien yh-
teensovittamiseksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin se kuulu Suomen toimi-
valtaan,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen 78
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun varau-
man,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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Laki

rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 637/2011,

seuraavasti:

11§

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

Vaikka teosta ei sdddetd rangaistusta tekopai-
kan laissa, sithen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo ja
teosta sdddetddn rangaistus:

(1—7 kohta kuten HE)

8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssd
taikka 25 luvun 8 §:ssé, jos teko on naisiin koh-

distuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkiise-
misestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen (/) 37 artiklassa tar-
koitettu avioliittoon pakottaminen, 38 artiklassa
tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen taikka
39 artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden
keskeyttiminen tai pakkosterilointi;
(9—10 kohta kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Laki

ulkomaalaislain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 54 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 34/2006 ja

93/2015, seuraavasti:

54§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd turvakotiver-
kosto rakennetaan asteittain Euroopan
neuvoston perhevikivaltaa vastustavan
erikoisyksikon suosituksessa tarkoite-
tulle tasolle ja tdhdn varataan riittdvdt,
vuosittain nousevat mddrdrahat.

Helsingissd 17 pdivana helmikuuta 2015

Eduskunta edellyttid, ettd kaikkien
vleissopimuksen mukaisten erityispal-
velujen osalta ryhdytddn kiireellisesti
toimiin toimivien palveluketjujen ja ma-
talan kynnyksen tukipalvelujen varmis-
tamiseksi.

Eduskunta edellyttid, ettd kansalaisjdr-
jestojen tyo yleissopimuksen toimialal-
la turvataan riittavdlld resursoinnilla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd

vpj. Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
tain)

jds.  Anna Kontula /vas
Laila Koskela /kesk
Jari Lindstrom /ps (osittain)
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mikipdd /ps (osittain)
Merja Mékisalo-Ropponen /sd (osit-
tain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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Elisabeth Nauclér /r

Mikael Palola /kok (osittain)
Terhi Peltokorpi /kesk
Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /kok (osittain)
Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr

Maria Tolppanen /ps.
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