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Hallituksen esitys eduskunnalle naisiin kohdis-
tuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemi-
sestä ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen hyväksymisestä sekä laeik-
si yleissopimuksen lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta, rikos-
lain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta ja ulkomaa-
laislain 54 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 30 päivänä syyskuuta 2014 lähet-
tänyt työelämä- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
eduskunnalle naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta 
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 
hyväksymisestä sekä laeiksi yleissopimuksen 
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta, rikoslain 1 luvun 11 §:n 
muuttamisesta ja ulkomaalaislain 54 §:n muutta-
misesta (HE 155/2014 vp).
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- toimitusjohtaja Ritva Karinsalo, Ensi- ja tur-
vakotien liitto

- toiminnanjohtaja Tanja Auvinen, Exit — pois 
prostituutiosta ry

- sovittelija Tarja Rajamäki, Helsingin sovitte-
lutoiminta

- johtaja Lars Rikberg, Helsingin sovittelutoi-
minta

- vaikuttamistyön koordinaattori Sini Maria
Heikkilä ja projektipäällikkö Johanna Latva-
la, Ihmisoikeusliitto ry

- toiminnanjohtaja Jenni Tuominen, Monika-
Naiset liitto ry

- sosiaalineuvoja Pirkko Justander, Vammais-
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Yhteistyössä NYTKIS ry
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- toiminnanjohtaja Tiina Simons, Maria Akate-
mia ry

- toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Åberg, Rikos-
uhripäivystys

- professori Niklas Bruun
- apulaisprofessori Sakari Melander, Helsingin 

yliopisto
- professori Kevät Nousiainen, Turun yliopisto
- OTT, tutkija Merja Pentikäinen.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisäministeriö
— Tilastokeskus
— vähemmistövaltuutettu Eva Biaudet, Vä-

hemmistövaltuutetun toimisto
— Amnesty International, Suomen osasto ry
— Lastensuojelun Keskusliitto
— Naisjärjestöjen Keskusliitto ry
— Seta ry
— Suomen Punainen Risti
— professori Johanna Niemi.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Istanbulissa toukokuussa 2011 tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen naisiin koh-
distuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäise-
misestä ja torjumisesta, sekä lain sopimuksen 
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta. Lisäksi ehdotetaan muutet-
taviksi rikoslakia ja ulkomaalaislakia.

Yleissopimuksen tavoitteena on naisiin koh-
distuvan väkivallan ehkäiseminen ja poistami-
nen, väkivallan uhrien suojeleminen sekä väki-
vallan tekijöiden saattaminen edesvastuuseen. 
Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin väkivallan 
muotoihin, perheväkivalta mukaan lukien. Sopi-
muksen tavoitteena on edistää kaikkien naisiin 
kohdistuvien syrjinnän muotojen poistamista 
sekä naisten ja miesten välistä tosiasiallista tasa-
arvoa. Sopimus edellyttää osapuolten ottavan 
sukupuolinäkökulman huomioon sen täytän-
töönpanossa ja vaikutusten arvioinnissa.

Yleissopimus on Euroopassa ensimmäinen oi-
keudellisesti sitova sopimus naisten suojelemi-
seksi väkivallalta. Yleissopimuksessa määritel-
lään myös valtion huolellisuusvelvoite ehkäistä 
ja tutkia väkivaltaa, rangaista sen tekijöitä sekä 
hyvittää väkivallanteot uhreille.

Yleissopimus sisältää määräyksiä laaja-alai-
sista ja yhteen sovitetuista toimintaperiaatteista, 
väkivallan ehkäisystä sekä väkivallan uhrien 
suojelusta ja heille tarjottavista tukipalveluista. 
Sopimus sisältää myös määräyksiä uhreille osoi-
tettavista korvauksista.

Yleissopimuksella perustetaan myös erityi-
nen kansainvälinen seurantajärjestelmä, naisiin 
kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan tor-
junnan asiantuntijaryhmä, jonka avulla seura-
taan sopimusmääräysten täytäntöönpanoa.

Yleissopimus tulee kansainvälisesti voimaan 
seuraavan kuukauden ensimmäisenä päivänä sen 
jälkeen, kun on kulunut kolme kuukautta päiväs-
tä, jona kymmenen allekirjoittajaa, joista vähin-
tään kahdeksan on Euroopan neuvoston jäsen-
valtioita, on ratifioinut tai hyväksynyt sopimuk-
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sen. Yleissopimus on tullut kansainvälisesti voi-
maan 1 päivänä elokuuta 2014.

Yleissopimuksen myöhemmin hyväksyvän tai 
siihen liittyvän valtion osalta se tulee voimaan 
seuraavan kuukauden ensimmäisenä päivänä sen 
jälkeen, kun on kulunut kolme kuukautta päiväs-
tä, jona mainittu valtio on tallettanut liittymis-
kirjansa Euroopan neuvoston pääsihteerin huos-
taan. Yleissopimuksen voimaansaattamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella säädettävänä ajankoh-
tana samaan aikaan kun yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan. Rikoslain muuttamista kos-
keva laki sekä ulkomaalaislain muuttamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian ja viimeistään silloin, kun 
yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleissopimuksen merkityksestä 

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin koh-
distuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäise-
misestä ja torjumisesta, jäljempänä yleissopi-
mus tai sopimus, on ensimmäinen oikeudellises-
ti sitova eurooppalainen sopimus naisten suoje-
lemiseksi väkivallalta ja se yhdistää oikeudelli-
sesti innovatiivisella tavalla perus- ja ihmisoi-
keusnäkökulman rikosoikeudelliseen näkökul-
maan. Sopimus laajentaa valtioiden oikeudelli-
sesti sitovia velvoitteita ja pyrkii luomaan laaja-
alaiset puitteet väkivallan ehkäisemiseksi ja 
poistamiseksi, uhrien suojelemiseksi ja auttami-
seksi sekä väkivallan tekijöiden saattamiseksi 
edesvastuuseen. Sopimus rakentuu ajatukselle, 
että naisiin kohdistuva väkivalta on yksi vaka-
vimmista sukupuoleen perustuvista ihmisoi-
keusloukkauksista. 

Valiokunta pitää Suomen sitoutumista yleis-
sopimukseen tärkeänä ja ajankohtaisena. Kan-
sainväliset valvontaelimet, kuten naisten syrjin-
nän poistamista käsittelevä YK:n CEDAW-ko-
mitea, ovat toistuvasti koko 2000-luvun kiinnit-
täneet huomiota naisiin kohdistuvan väkivallan 
korkeaan määrään Suomessa eurooppalaisessa 
vertailussa ja Suomen toimintapolitiikan puut-
teisiin. Valiokunta katsoo, että sopimuksen hy-
väksyminen ja voimaansaattaminen osoittaa 
omalta osaltaan Suomen sitoutumista tehosta-
maan naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaa. 
Samalla sopimus vahvistaa kansallisen lainsää-
dännön toimeenpanoa ja viranomaistoiminnan 
velvoitteita. Sopimuksen tultua Suomen osalta 
voimaan Suomi voi myös esittää omaa ehdokas-
taan sopimuksen täytäntöönpanoa jäsenmaissa 
seuraavaan naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
perheväkivallan torjunnan asiantuntijaryhmään 
(GREVIO), mitä valiokunta pitää tärkeänä.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella 
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa yleissopi-
muksen, siihen liittyvän varauman ja lakiehdo-
tusten hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja 
muutosehdotuksin. 

Yleissopimuksen soveltamisala

Nimensä mukaisesti yleissopimuksen keskeise-
nä tavoitteena on ehkäistä ja vähentää naisiin ja 
tyttöihin kohdistuvaa väkivaltaa ja edistää kaik-
kien naisiin kohdistuvien syrjinnän muotojen 
poistamista sekä naisten ja miesten välistä tosi-
asiallista tasa-arvoa. Vaikka sopimus edellyttää, 
että sopimusosapuolet kiinnittävät erityistä huo-
miota naisiin sukupuolen perustuvan väkivallan 
uhreina, se ei rajoitu vain naisten suojelemiseen 
väkivallalta, vaan sitä sovelletaan kaikkiin väki-
vallan ja lähisuhde- ja perheväkivallan uhreihin, 
myös miehiin ja lapsiin. Valiokunta pitää tätä 
lähtökohtaa perusteltuna. Sopimuksessa huo-
mioidaan ensimmäistä kertaa nimenomaisesti 
myös seksuaalivähemmistöt. Sopimuksen mää-
räykset on pantava täytäntöön ilman minkään-
laista syrjintää esimerkiksi biologisen tai sosiaa-
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lisen sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen 
tai sukupuoli-identiteetin, vamman, maahan-
muuttajataustan tai muun aseman perusteella. 
Ottaen huomioon YK:n lasten oikeuksien yleis-
sopimukseen (SopS 59—60/1991) määräykset, 
valiokunta katsoo, että yleissopimuksen edellyt-
tämiä toimia toteuttaessa on erityisen tärkeätä 
huomioida lasten asema erityisen haavoittuvana 
ryhmänä.

Yleissopimuksen laaja-alaisuus

Yleissopimus on soveltamisalaltaan laaja ja se 
kattaa usean eri ministeriön hallinnonalan ja vi-
ranomaisten toimialojen kysymyksiä. Lisäksi 
monet sopimuksen täytäntöönpanoon liittyvät 
toimenpiteet kuuluvat kuntien toimivaltaan ja 
tulevaisuudessa mukana ovat myös sote-alueet. 
Sopimus asettaa myös varsin kattavia tutkimus- 
ja tiedonkeruuvelvoitteita. 

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa 
esitettyihin arvioihin siitä, että sopimuksen vel-
voitteiden täysimääräinen toteutuminen edellyt-
tää kattavaa ja koordinoitua poikkihallinnollista 
panostusta, toimintojen yhteensovittamista ja 
vastuiden selkeää määrittelyä. Tämä edellyttää 
uusien toimintakäytänteiden ja osaamisen vah-
vistamista kaikilla osa-alueilla ja myös riittä-
vien henkilö- ja toimintaresurssien ja pitkäjän-
teisen työn mahdollistavan rahoituksen varmis-
tamista. Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty 
huomiota tältä osin erityisesti sosiaali- ja ter-
veysministeriön yhteyteen perustettavan koordi-
naatioelimen (10 artiklan mukainen yhteensovit-
tamiselin) aliresursointiin rahoituksen ja henki-
löstöresurssien osalta, turvakotien rahoitukseen, 
jota käsitellään jäljempänä, ja kuntien voimava-
rojen riittävyyteen sopimusvelvoitteiden käytän-
nön toteutuksessa.

Turvakodit

Yleissopimuksen 23 artikla velvoittaa osapuolia 
ryhtymään tarvittaviin lainsäädäntö- ja muihin 
toimiin asianmukaisten, helposti saavutettavien 
turvakotien perustamiseksi riittävässä määrin. 
Sopimuksen selitysmuistiossa viitataan Euroo-
pan neuvoston perheväkivaltaa vastustavan eri-
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koisyksikön suositukseen (EG-TFV (2008)6), 
jonka mukaan 10 000 asukasta kohden tulisi olla 
yksi turvakodin perhepaikka maan eri osiin ja-
kautuneena.

Valiokunta toteaa, että eduskunta on 
10.12.2014 hyväksynyt lain valtion varoista 
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen 
tuottajalle (1354/2014). Laki tuli voimaan 
1.1.2015. Laki siirtää turvakotitoiminnan rahoi-
tusvastuun kunnilta valtiolle ja siinä säädetään 
palvelusisältöjen yhdenmukaistamisesta ja asia-
kassuhteen maksuttomuudesta. Laki hyväksyt-
tiin budjettilakina (StVL 29/2014 vp — HE 
186/2014 vp) ja valtion kehyspäätöksessä 
2015—2018 tähän toimintaan osoitettiin 8 milj. 
euroa. Hallituksen esityksessä (HE 362/2014 vp) 
vuoden 2015 lisätalousarvioksi määrärahaa on 
lisätty 3,55 milj. eurolla. Valiokunnan arvion 
mukaan tämä yhteensä 11,55 milj. euron suurui-
nen määräraha turvaa nykyisen turvakotipaikka-
määrän (121 perhepaikkaa 20 turvakodissa) 
akuutin kriisinhoidon antajana, mutta se ei tue 
uusien turvakotien perustamista ja alueellisen 
kattavuuden parantamista nykyisestä. 

Valiokunta edellyttää, että turvakotiverkosto 
rakennetaan asteittain suosituksessa (EG-TFV 
(2008)6) tarkoitetulle tasolle (Suomen osalta 
noin 500—530 perhepaikkaa), ja tähän varataan 
myös riittävät, vuosittain nousevat määrärahat 
(TyVL 16/2012 vp; 11/2013 vp; 3/2014 vp ja 
TyVL 9/2014 vp). Yleissopimuksen velvoitteet 
huomioiden tavoitteeksi on asetettava, että Suo-
messa on vuosikymmenen loppuun mennessä 
laadukas ja kattava turvakotiverkosto, jossa huo-
mioidaan perheellisten ja perheettömien naisten 
lisäksi myös lapsien kanssa tai yksin turvakotiin 
tulevat miehet, ja josta löytyy erityisryhmien, 
kuten ikääntyvien, vammaisten, romanien, maa-
hanmuuttajanaisten, ihmiskaupan uhrien ja sek-
suaalivähemmistöihin kuuluvien tarpeita huo-
mioivia ratkaisuja. (Valiokunnan lausumaesitys)

Valiokunta pitää lisäksi tärkeänä, että turva-
kotipalvelujen maksuttomuudesta tiedotetaan 
laajasti. Valiokunta kiinnittää huomiota myös 
siihen, että tällä hetkellä ei ole luotu yhtenäisiä 
käytäntöjä siitä, milloin matkakustannukset tur-
vakotiin voidaan kokonaan tai osittain korvata 
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sinne hakeutuvalle henkilölle tai ne muutoin ei-
vät jää henkilökohtaisin varoin kustannettavik-
si. Valiokunta pitää välttämättömänä käytäntö-
jen selkiyttämistä ja sen varmistamista, että uh-
rin niukat taloudelliset edellytykset eivät mis-
sään olosuhteissa estä turvakotipalvelujen pii-
riin hakeutumista.

Auttava puhelin ja muut tukipalvelut

Yleissopimus edellyttää, että sopimusosapuolet 
takaavat, että uhrien saatavilla on sekä osana jul-
kisia hyvinvointipalveluja järjestettyjä yleisiä 
tukipalveluja (artikla 20) että maantieteellisesti 
kattavia lyhyt- ja pitkäaikaisia erityistukipalve-
luja (22 artikla). Näitä ovat edellä mainittujen 
turvakotien lisäksi auttavat puhelimet (24 artik-
la), matalan kynnyksen tukikeskukset seksuaali-
sen väkivallan uhreille (artikla 25) ja lapsitodis-
tajan suojelu ja tuki (artikla 26). 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tionhallinnossa on jo aloitettu toimet yleissopi-
muksen 24 artiklassa edellytetyn valtakunnalli-
sen, maksuttoman, ympärivuorokautisen ja -vuo-
tisen auttavan puhelimen perustamiseksi yhteis-
työssä vastaavaa toimintaa harjoittavien järjes-
töjen kanssa. Valiokunnalle esitetyn arvion mu-
kaan palvelu, johon perheväkivallan uhri voi 
soittaa nimettömänä ja luottamuksellisesti, on 
toiminnassa aikaisintaan vuonna 2016. Valio-
kunta kiirehtii tämän työn loppuunsaattamista ja 
katsoo, että myös puhelintoiminnan rahoitus ja 
resurssit on ratkaistava kestävällä tavalla. 

Valiokunta pitää hallituksen esitystä muiden 
erityistukipalvelujen osalta täsmentymättömänä 
ja kiirehti valtioneuvostoa ryhtymään konkreet-
tisiin toimiin nykyisten erityistukipalvelujen ke-
hittämiseksi vastaaman yleissopimuksen tavoi-
tetasoa. Valiokunta toteaa, että uhrin auttami-
nen edellyttää toimivaa ja kattavaa auttamisver-
kostoa, jossa kolmannen sektorin palvelut täy-
dentävät viranomaisten omia palveluita. Uhrien 
saataville tulee järjestää riittävät voimavarat 
omaavaa koulutettua ammattihenkilöstöä ohjaa-
maan uhreja asianmukaisiin uhripalveluihin. 
Erityisen tärkeätä on tunnistaa ja huomioida eri-
tyisen haavoittuvana ryhmänä lapset, jotka elä-
vät väkivaltaisissa perheissä. Kaikkien palvelu-
jen osalta on tärkeätä varmistaa matala kynnys, 
esteetön pääsy tukipalvelujen piiriin ja toimivat 
palveluketjut. Valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
maa. (Valiokunnan lausumaesitys)

Väkivallan tekijöiden tukeminen väkivallat-
tomuuteen

Yleissopimuksen 16 artiklan mukaan sopimus-
valtioiden on toteutettava lainsäädäntö- ja muut 
toimet väkivallan tekijöille kohdistettujen tuki- 
ja opetusohjelmien tukemiseksi. Hallituksen esi-
tyksessä ilmenevillä perusteilla (s. 32—33) va-
liokunta katsoo, etteivät määräykset edellytä 
lainsäädäntömuutoksia. Valiokunta pitää kuiten-
kin välttämättömänä, että kaikille väkivallan te-
kijöille suunnattua ennaltaehkäisevää työtä ja 
tukipalveluja lisätään suunnitelmallisesti ja 
koordinoidusti ja niiden alueellista kattavuutta 
parannetaan nykyisestä myös pääkaupunkiseu-
dun ulkopuolella. Valiokunta korostaa, että vä-
kivalta ylipäätään on vakava ihmisoikeuslouk-
kaus ja väkivallan ehkäiseminen, väkivallan 
kierteen katkaiseminen ja tätä kautta yhteiskun-
nallisen hyvinvoinnin lisääminen edellyttää il-
miön kokonaisvaltaista tunnistamista ja on tär-
keätä, että myös nainen väkivallan tekijänä tun-
nistetaan nykyistä paremmin ja otetaan huo-
mioon uhri- ja tukipalvelujen toteutuksessa. 

Koulutus ja valistus

Yleissopimus sisältää useita säännöksiä koulu-
tuksen ja valistuksen merkityksestä väkivallan 
vastaisessa työssä. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta arvioi, että perhe- ja lähisuhde-
väkivaltaan liittyvä ammattihenkilöstön koulu-
tus on Suomessa edelleen alueellisesti hajanais-
ta ja puutteellista ja edellyttää lisäpanostusta. 
Väkivallan uhriksi suoraan tai välillisesti joutu-
neita tai väkivallan uhan alla eläviä lapsia ja ai-
kuisia kohtaavien ammattiryhmien peruskoulu-
tuksessa olisi entistä paremmin huolehdittava 
siitä, että näillä ammattilaisilla on riittävät val-
miudet sekä tunnistaa että auttaa uhreja tai väki-
vallan uhan alla elävä mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. 
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Valiokunta pitää lisäksi tärkeänä tiedotusta ja 
sitä, että löydetään lisäkeinoja, joilla voidaan 
poistaa vaikenemisen ja häpeän kulttuuria ja ma-
daltaa uhrien ja väkivallantekijöiden valmiuksia 
ja halua hakeutua uhri- ja tukipalvelujen piiriin. 
Valiokunta korostaa myös opetustoimen ja kas-
vatuksen merkitystä ennalta ehkäisevässä toi-
minnassa. Ihmisoikeuskasvatuksella voidaan jo 
pienestä lapsesta alkaen vaikuttaa asenteisiin ja 
onkin tärkeätä, että varhaiskasvatuksessa, kou-
luissa ja oppilaitoksissa kannustetaan väkival-
lattomaan ilmapiiriin ja sukupuolten tasa-arvoa 
arvostavaan käyttäytymiseen. 

Kansalaisjärjestöjen rooli

Valiokunta korostaa laaja-alaista viranomaisten 
ja kansalaisjärjestöjen välistä yhteistyötä yleis-
sopimuksen soveltamisalalla. Valiokunta to-
teaa, että naisiin kohdistuvan väkivallan ja muun 
lähisuhde- ja perheväkivallan torjuminen on ol-
lut nais- ja ihmisoikeusjärjestöjen toiminnan 
kohteena jo pitkään ja järjestöillä on paljon tar-
vittavaa asiantuntemusta sopimuksen soveltami-
salalla. Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että 
järjestöjen kokemusta ja osaamista hyödynne-
tään laajasti ja tietoa siirretään kaikille toimijoil-
le ja myös suurelle yleisölle. Valiokunta edellyt-
tää, että järjestöjen työ on turvattava riittävällä 
resursoinnilla yleissopimuksen 9 artiklan edel-
lyttämällä tavalla. (Valiokunnan lausumaesitys)

Sovittelu

Yleissopimuksen 48 artiklassa edellytetään, että 
osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsäädäntö tai 
muut toimet kieltääkseen pakolliset vaihtoehtoi-
set riitojenratkaisumenettelyt, mukaan lukien 
välitys- ja sovittelumenettely, kaikkien yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvien väkivallan 
muotojen osalta. Saamansa kattavan selvityksen 
perusteella valiokunta arvioi, että nykyinen lain-
säädäntö ei ole ristiriidassa artiklan asettamien 
velvoitteiden kanssa. Rikosasioiden ja eräiden 
riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa 
(1015/2005) asetetaan sovittelun aloittamisen 
edellytykseksi se, että kaikki osapuolet suostu-
vat sovitteluun vapaaehtoisesti, ilman painostus-
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ta ja ymmärtävät sovittelun merkityksen (2 §). 
Vain syyttäjällä tai poliisilla on oikeus tehdä 
aloite sovitteluun ryhtymisestä lähisuhdeväki-
valtatapauksissa (3 §). Lain esitöiden mukaan 
tällaisissa rikoksissa sovittelun mahdollisuutta 
tulee harkita poikkeuksellisen huolellisesti. So-
vitteluun ei tulisi lainkaan ottaa tapauksia, jois-
sa väkivalta on toistuvaa, se on seksuaalista tai 
raakaa tai joissa osapuolet ovat jo osallistuneet 
sovitteluun. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu 
lisäksi esille, että vapaaehtoisuuden varmistami-
seksi sovittelukäytäntöihin on luotu moniportai-
nen sovittelun edellytysten ja vapaaehtoisuuden 
arviointi. Vapaaehtoisuus ei koske vain sovitte-
luun suostumusta, vaan kaikkia sovittelun vai-
heita. 

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta 
katsoo, että parhaimmillaan, huolellisen harkin-
nan perusteella käynnistetty ja asiantuntevasti 
toteutettu rikosasioiden sovittelu tukee väkival-
lan ehkäisytyötä myös lähisuhde- ja perheväki-
valtatilanteissa. Vaikka sovittelussa on kiinnitet-
tävä erityistä huomiota uhrin tarpeisiin, väkival-
lasta keskusteleminen puolueettoman sovitteli-
jan avustuksella voi auttaa myös väkivallan teki-
jää ymmärtämään tekonsa seurauksia. Valiokun-
ta pitääkin tärkeänä, että lähisuhdeväkivallan so-
vitteluun sisältyy säännönmukaisesti tukipalve-
luihin ohjaus väkivallattomien käyttäytymismal-
lien omaksumiseksi. Valiokunta korostaa myös 
poliisin, syyttäjän, sovittelutoimen ja sosiaalivi-
ranomaisten, terveydenhoidon ammattilaisten ja 
muiden auttavien tahojen tiiviin yhteistyön mer-
kitystä prosessin aikana. Valiokunta pitää tär-
keänä, että sovittelukäytänteitä kehitetään edel-
leen ja sovittelun tuloksellisuutta ja sopimuksen 
mukaisuutta arvioidaan säännöllisesti. Valio-
kunta edellyttää, että yleissopimuksen vaati-
mukset sovittelun tosiasiallisesta vapaaehtoi-
suudesta varmistetaan kaikissa olosuhteissa. Va-
liokunta painottaa, että sovitteluun ohjautumi-
nen ja sovittelukäytänteet eivät missään olosuh-
teissa saa johtaa tilanteeseen, jota on pidettävä 
sovitteluun painostamisena. Sovittelukäytän-
teistä tulisi antaa kattava selvitys myös kansain-
välisissä yhteyksissä. Mm. CEDAW-komitea on 
kritisoinut Suomea sovittelumenettelyn käytön 
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lisääntymisestä lähisuhdeväkivaltatilanteista ja 
rinnastanut Suomen käytänteet pakolliseen so-
vitteluun.

Rikoslain ja ulkomaalaislain muutokset

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen rikosoikeu-
den soveltamisalaa koskevaa rikoslain 1 luvun 
11 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, että kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta luovuttai-
siin tiettyjen yleissopimuksen mukaisten teko-
jen osalta [seksuaalinen väkivalta (artikla 36), 
naisten sukuelinten silpominen (artikla 38) ja 
pakotettu raskauden keskeyttäminen sekä pak-
kosterilisointi (39 artikla)] momenttia täydentä-
mällä (s. 57/II-58/II). Lisäksi ehdotetaan, että ul-
komaalaislain 54 §:ää muutettaisiin siten, että 
perhe- tai lähisuhdeväkivallan uhreiksi joutu-
neelle ulkomaalaiselle voitaisiin tietyin edelly-
tyksin myöntää oleskelulupa perhesiteen päätyt-
tyä, mikäli hänen henkilökohtainen tilanteensa 
on erityisen vaikea puolison häneen tai hänen 
lapseensa perhesiteen voimassaolon aikana koh-
distaman tai hyväksymän väkivallan tai hyväksi-
käytön vuoksi. 

Valiokunta pitää ehdotettua rikoslain 1 luvun 
11 §:n 2 momentin muutosta sopimuksen vel-
voitteiden täyttämiseksi välttämättömänä, mutta 
puutteellisena pakkoavioliittoja koskevan rikos-
oikeudellisen sääntelyn osalta ottaen huomioon 
sopimuksen 44 artiklan 3 kohdan määräykset 
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen poistami-
sesta. Pykälän 2 momenttia onkin syytä täyden-
tää lisäämällä momentin 8 kohdan luetteloon 
viittaus avioliittoon pakottamisesta. 

Valiokunta puoltaa ehdotettua ulkomaalais-
lain 54 §:n hyväksymistä mietinnön yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitetyin lain johtolausetta 
koskevin tarkistuksin. Valiokunta arvioi, että 54 
§:ään sisältyvä muutos selkiyttää oikeustilaa, li-
sää väkivallan tai hyväksikäytön kohteeksi jou-
tuneen henkilön oikeusturvaa ja parantaa lupa-
menettelyn ennakoitavuutta.

Hallituksen esityksestä ilmenevistä syistä (s. 
66/I ja 86/I) valiokunta pitää sopimuksen 78 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun selityksen tekemis-
tä perusteltuna. Tällä selityksellä Suomi varaa 
oikeuden olla soveltamatta yleissopimuksen 55 
artiklan 1 kohtaa rikoslain 21 luvun 7 §:n mukai-
seen lievään pahoinpitelyyn silloin kun rikos 
kohdistuu muuhun kuin rikoslain 21 luvun 16 
§:n 1 momentissa tarkoitettuun henkilöön.

Sopimusvelvoitteiden täytäntöönpanon seu-
ranta

Yleissopimus määrittelee lukuisia lainsäädäntö-
tasolla tai muin toimenpitein toteutettavia vel-
voitteita, joiden osalta Suomen lainsäädännön 
voidaan katsoa täyttävän jo nyt yleissopimuksen 
velvoitteet. Asiantuntijakuulemisissa hallituk-
sen esityksessä omaksuttua vähimmäistason saa-
vuttamiseen perustuvaa lähestymistapaa sopi-
muksen velvoitteiden täytäntöönpanossa on kri-
tisoitu ottaen huomioon perhe- ja lähisuhdeväki-
vallan yleisyys Suomessa. Esityksen on myös 
katsottu olevan ristiriidassa Suomen kansainvä-
lisen naisten oikeuksia ja tasa-arvoa korostavan 
politiikan kanssa. Valiokunta yhtyy osin näihin 
huoliin ja edellyttää, että sopimuksen täytän-
töönpanotoimien tehokkuutta ja tosiasiallista 
kattavuutta seurataan tarkasti ja tarvittaessa seu-
rannan pohjalta tehtävän arvioinnin perusteella 
ryhdytään tarvittaviin lainsäädännöllisiin tai 
muihin toimiin. 

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille myös 
se, että Suomessa ei ole saatavilla riittävästi tie-
toa kunniaväkivallan ja pakko-avioliittojen 
esiintyvyydestä. Valiokunta pitää tärkeänä, että 
pakkoavioliittojen esiintyvyyttä ja riskitekijöitä 
selvitetään nykyistä kattavammin ja samalla ar-
vioidaan, tulisiko oikeustilaa selkeyttää säätä-
mällä nimenomainen avioliittoon pakottamista 
koskeva rangaistussäännös. Tässä arvioinnissa 
on huomioitava myös tilanteet, jossa lapsi hou-
kutellaan tai lähetetään ulkomaille pakkoaviolii-
ton toteuttamiseksi. Lisäksi valiokunta kiinnit-
tää huomiota sopimuksen 33 artiklassa asetet-
tuun henkisen väkivallan kriminalisointivelvoit-
teeseen. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan henkinen väkivalta on Suomessa lähtökoh-
taisesti rangaistavaa rikoslain pahoinpitelyri-
koksia koskevien säännösten nojalla (s. 49/I—
50/I), eikä lainsäädäntömuutoksille tältä osin ole 
7
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aihetta. Pahoinpitelyrikoksen tunnusmerkistös-
tä (RL 21:5) ja hallituksen esityksestä HE 
94/1993 vp ilmenee, että toisen terveyden vahin-
goittaminen tai kivun aiheuttaminen toiselle on 
rangaistavaa myös silloin, kun tekoon ei käytetä 
ruumiillista väkivaltaa. Valiokunta pitää kuiten-
kin tärkeänä, että tietoisuutta henkisen väkival-
lan rikosoikeudellisesta luonteesta ja yleissopi-
muksen määräyksistä lisätään koulutuksella, 
vaikka voitaisiinkin oikeuskäytännön niukkuu-
desta huolimatta katsoa, ettei nimenomaiselle 
oikeustilan selkeyttämiselle ole tältä osin aihet-
ta. 

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamises-
ta

1 luku. Yleiset säännökset

11 §. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.  Eu-
roopan neuvoston naisiin kohdistuvan väkival-
lan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja torju-
misesta tehdyn yleissopimuksen 44 artiklan 3 
kohdan mukaan sopimusosapuolten on varmis-
tettava, että niiden lainkäyttövalta ei edellytä, 
että 37 artiklassa tarkoitettu teko on säädetty 
rangaistavaksi sillä alueella, jossa se tehdään. 
Hallituksen esityksessä todetaan (s. 58/I), että 
ihmiskaupparikokset on säädetty rikoslain 1 lu-
vun 7 §:ssä kansainvälisiksi rikoksiksi ja näin 
ollen sopimuksen 37 artiklan mukaisen pakkoa-
violiiton osalta ei sovelleta ulkomailla tehtyjen 
rikosten kaksoisrangaistavuuden vaatimusta 
teon tullessa rangaistavaksi ihmiskaupparikok-
sena. Sopimuksen vaatimusten voidaan siten 
katsoa täyttyvän ihmiskaupparikoksen osalta. 
Sopimuksen 37 artiklan kohdassa tarkoitettu 
avioliittoon pakottaminen saattaa kuitenkin jois-
sakin tapauksissa täyttää ainoastaan rikoslain 25 
luvun 8 §:ssä tarkoitetun pakottamisen tunnus-
merkistön. Tällaisissa tilanteissa lain soveltami-
nen vieraan valtion alueella tehtyyn rikokseen 
voisi edellyttää, että teosta olisi voitu tuomita 
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rangaistus myös tämän vieraan valtion tuomiois-
tuimessa. Edellä mainitun perusteella valiokun-
ta esittää, että rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momen-
tin luetteloon lisätään viittaus avioliittoon pa-
kottamisesta momentin 8 kohtaa täydentämällä. 

3. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Johtolause.  Ulkomaalaislain 54 §:ää on muutet-
tu lailla ulkomaalaislain 54 ja 55 §:n muuttami-
sesta 93/2015. Mainitulla lailla 54§:ään on lisät-
ty uusi 6 momentti, jolloin työelämä- ja tasa-ar-
vovaliokunnassa nyt käsiteltävänä oleva 54 §:n 
6 momentti on siirtynyt 54 §:n 7 momentiksi 
(HaVM 29/2014 vp — HE 219/2014 vp). Laki 
on vahvistettu 6.2.2015 ja sen on tarkoitus tulla 
voimaan 1.4.2015. Tästä johtuen nyt käsiteltävä-
nä olevan lakiehdotuksen johtolauseeseen on 
tarpeen tehdä säädöstekninen muutos lakien yh-
teensovittamiseksi.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella työelämä- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun yleissopimuksen 
siltä osin kuin se kuulu Suomen toimi-
valtaan,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun yleissopimuksen 78 
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun varau-
man,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana, 

että 2. ja 3. lakiehdotus hyväksytään 
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

että hyväksytään kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

2.
Laki

rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 637/2011, 

seuraavasti:
11 §

Kaksoisrangaistavuuden vaatimus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vaikka teosta ei säädetä rangaistusta tekopai-

kan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos 
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 §:n 
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilö ja 
teosta säädetään rangaistus:

(1—7 kohta kuten HE)
8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssä, 22 luvun 1 tai 2 §:ssä 

taikka 25 luvun 8 §:ssä, jos teko on naisiin koh-
distuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäise-
misestä ja torjumisesta tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen (    /    ) 37 artiklassa tar-
koitettu avioliittoon pakottaminen, 38 artiklassa 
tarkoitettu naisen sukuelinten silpominen taikka 
39 artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden 
keskeyttäminen tai pakkosterilointi;

(9—10 kohta kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
3.
Laki

ulkomaalaislain 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 54 §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 34/2006 ja 

93/2015, seuraavasti:
54 §
(Kuten HE)
Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
9
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Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että turvakotiver-

kosto rakennetaan asteittain Euroopan 
neuvoston perheväkivaltaa vastustavan 
erikoisyksikön suosituksessa tarkoite-
tulle tasolle ja tähän varataan riittävät, 
vuosittain nousevat määrärahat.
10
2. Eduskunta edellyttää, että kaikkien 
yleissopimuksen mukaisten erityispal-
velujen osalta ryhdytään kiireellisesti 
toimiin toimivien palveluketjujen ja ma-
talan kynnyksen tukipalvelujen varmis-
tamiseksi.

3. Eduskunta edellyttää, että kansalaisjär-
jestöjen työ yleissopimuksen toimialal-
la turvataan riittävällä resursoinnilla. 
Helsingissä 17 päivänä helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok    (osit-

tain)
jäs. Anna Kontula /vas

Laila Koskela /kesk
Jari Lindström /ps   (osittain)
Eeva-Maria Maijala /kesk
Lea Mäkipää /ps   (osittain)
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd   (osit-
tain)
Elisabeth Nauclér /r
Mikael Palola /kok   (osittain)
Terhi Peltokorpi /kesk
Kristiina Salonen /sd
Arto Satonen /kok   (osittain)
Eero Suutari /kok
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Anna Sorto.
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