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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) mukaan naisten ja miesten vilisesti tasa-arvos-
ta annetussa laissa (609/1986, jéljempéni tasa-arvolaki), sdddettyjd tehtdvid varten on oikeusmi-
nisterion yhteydessé tasa-arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton lainvalvontaviranomainen.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdviand on valvoa tasa-arvolain ja erityisesti sen SyTj 1ntaklelt0] en noudat-
tamista, edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista aloittein, neuvoin ja ohjein, antaa tietoja
tasa-arvolainsdddanndstd ja sen soveltamiskdytdnndstd, seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldmén eri aloilla sekd ryhtyéd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Tasa-arvovaltuutetun tehtédvind on my0s antaa kerto-
mus toiminnastaan vuosittain valtioneuvostolle ja lisdksi kertomus eduskunnalle tasa-arvon to-
teutumisesta kerran neljdssd vuodessa. Nyt késiteltdvani oleva kertomus on ensimmdiinen laa-
tuaan.
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Tasa-arvovaltuutetun toimintakentté on laaja ja kattaa kaiken yhteiskunnan toiminnan lukuun ot-
tamatta yksityiseldmaé ja uskonnon harjoittamista. Eduskunnalle annetussa kertomuksessa ei ole
ollut mahdollista késitelld kaikkia sukupuolten tasa-arvoon liittyvié ilmiditd, vaan siiné on keski-
tytty muutamiin keskeisiin teemoihin. Tasa-arvovaltuutetun kertomus sisiltdé suosituksia, jotka
liittyvét tasa-arvoon tyoeldméssi ja oppilaitoksissa, raskaus- ja perhevapaasyrjintdén, tasa-ar-
vosuunnitteluun ja palkkakartoitukseen, trans- ja intersukupuolisten asemaan seké seksuaaliseen
héirintddn, vihapuheeseen ja sukupuolittuneeseen vékivaltaan.

Tasa-arvolain tarkoituksena on sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndn estdminen, naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdminen seké naisten
aseman parantaminen erityisesti tydeldméssd. Tasa-arvotyon tarkoituksena on kaikkien suku-
puolten hyvinvoinnin tukeminen. Kertomuksessa ei ole erillistd osiota miesten ja poikien koke-
mista tasa-arvo-ongelmista, mutta kertomuksen eri teemojen kohdalla on otettu huomioon myds
miesten ja poikien ndkokulmia. Valiokunta pitdd tirkeéind myos miesten ndkdkulman esiin nos-
tamista, mité puoltaa my®ds se, ettd lihes kolmasosa tasa-arvovaltuutetulle tulevista asiakasyhtey-
denotoista on michiltd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan miehet nostavat tasa-arvokysy-
myksisté keskusteltaessa esille esimerkiksi epdoikeudenmukaisuuden kokemuksiaan erokriisei-
hin, huoltajuuteen ja vanhemmuuteen liittyen. Niitd teemoja kertomuksessa ei ole késitelty.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tasa-arvovaltuutetun kertomusta kuitenkin monipuoli-
sena ja toteaa, ettd kertomus antaa kisittelemiensé asioiden osalta kattavan kuvan tasa-arvon
nykytilasta Suomessa. Valiokunta katsoo, ettd kertomus suosituksineen on ansiokas pohja tasa-
arvopolitiikan kehittdmistyohon. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun ndkemykseen siitd, ettd
tasa-arvossa on vield tehtdvai niin naisten, miesten kuin sukupuolivihemmistdjenkin nékdkul-
masta. Liikuntaan liittyvien ndkemysten osalta tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta viittaa sivistys-
valiokunnan lausunnossa (SiVL 19/2018 vp) esille tuotuihin ndkokohtiin.

Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun nikemykseen siitd, ettd lainsdddantovalmisteluun liittyva
sukupuolivaikutusten arviointi ei saa olla vain muodollisuus, jolla ei ole merkitystd lopputulok-
sen kannalta. Sukupuolivaikutusten arvioinnissa tulee huomioida vaikutukset kaikkiin sukupuo-
liin. Politiikkatoimilla voi olla hyvinkin erilaisia vaikutuksia eri sukupuoliin. Valiokunta toteaa,
ettd sukupuolindkokulma helpottaa tasa-arvon edistdmisté paéatoksenteossa.

Tasa-arvoinen palkkaus

Tasa-arvolain keskeisend ndkokulmana on tydeldmin tasa-arvon edistdminen, joten kertomuk-
sessakin korostuvat tydeldmain tasa-arvokysymykset. Tasa-arvolain sddtdmisen aikaan ajankoh-
taiset teemat ja ilmidt, kuten erot naisten ja miesten palkkauksessa, tydmarkkinoiden jakautumi-
nen mies- ja naisvaltaisiin aloihin sekd sukupuolten asema tyon ja perheen yhteensovittamisessa,
ovat edelleenkin ajankohtaisia.

Naisten ja miesten syrjimaton ja tasa-arvoinen palkkaus on yksi tdrkeimmista tasa-arvokysymyk-
sistd. Naisten ja miesten véliset palkkaerot ovat kaventuneet hitaasti. Kertomuksessa on todettu,
ettd sukupuolten keskimiardisten vuosiansioiden ero Suomessa on noin 16 %. Samalla on kuiten-
kin huomattava, ettd tarkemmassa ala- ja tehtdvékohtaisessa vertailussa sukupuolten vélinen
palkkaero on huomattavasti kapeampi tai nolla. Saman toimialan sisdlld esiintyvid palkkaeroja
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selittdd pitkélti ammatillinen eriytyminen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sukupuolten
tilastollinen palkkaero samoissa ja yhtd vaativissa tehtévissé on alle 5 %. Vertailtaessa naisten ja
miesten sdénnollisen tydajan ansioita on nk. selittdméton palkkaero Tilastokeskuksen tutkimus-
ten mukaan samalla ammattinimikkeelld ja samassa toimipaikassa toimiessa yksityiselld sektoril-
la n. 4 % ja kuntasektorilla 3 %. Selittdiméaton palkkaero vaihtelee huomattavasti eri tyontekija-
ryhmien vélilld. Se on yleensé suurin korkeaa koulutustasoa vaativissa toimihenkildtehtévissa ja
pienin naisvaltaisissa matalapalkkatehtdvissé.

Naisten ja miesten palkkaeroihin vaikuttavat monet eri tekijét, joista yksi merkittdvimmisté on eri
alojen palkitsemiserot, joihin yhdistyy tyomarkkinoiden voimakas ammatillinen eriytyminen.
Jakautuminen naisten ja miesten aloihin nékyy myds miesten ja naisten koulutusalavalintojen
eriytymisessd. Ammatillinen eriytyminen tuo lisdhaasteen myds alueellisen tasa-arvon toteutu-
miseen, kun viestdkehityksen ja sitd kautta esimerkiksi koulutukseen hakeutumisen ja erityisesti
padsemisen alueelliset erot kasvavat. Valiokunta toteaa, ettd ammatillisen eriytymisen ongelma ei
ole ratkaistavissa yksinomaan lainsdddédntomuutoksilla, vaan my0s vaikuttamalla asenteisiin.
Valiokunnan ndkemyksen mukaan tydmarkkinoiden eriytymisen purkamiseen tdhtdava sukupuo-
lisensitiivinen kasvatus on tarkoituksenmukaista aloittaa jo varhaiskasvatusvaiheessa.

Naisten ura- ja palkkakehitysté heikentdd myds perheen hoivatoihin liittyvén tydnjaon epésym-
metria. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viimeaikaiset pohjoismaiset tutkimukset osoit-
tavat, ettd lasten saanti kasvattaa sukupuolten palkkaeroja huomattavasti. Tutkijat ovat tulkinneet
eron syntyvan osin lapsen syntymén jalkeisistd sukupuolieroista perhevapaiden pitdmisessi ja
erityisesti lastenhoitovastuiden epitasaisesta jakautumisesta mydhemmin. Naisten pidemmiit
perhevastuisiin liittyvét poissaolot nékyvét heiddn myohemmalld tySurallaan my6s pitkédaikai-
sesti heikompana palkka- ja urakehityksend. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun nikemyk-
seen perhevapaauudistuksen tirkeydestd. Perhevapaauudistuksella voidaan viahentdé ansiokehi-
tykseen liittyvid sukupuolieroja.

Lasten ja muiden omaisten hoidon sukupuolittuneisuus kasvattaa myds naisten osuutta osa-aika-
tyon tekijoistd. Lisdksi vastentahtoiset osa-aikaiset ja méérdaikaiset tyosuhteet ovat yleisempié
naisilla kuin miehilld. Tutkimusten mukaan tydsuhteen tyypilld on merkitysti esimerkiksi palk-
kaukseen, kehittymismahdollisuuksiin ja tyonantajan maksamaan koulutukseen paédsyyn.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan yhtené osasyyné naisten ja miesten vilisiin palkkaeroihin voi
myos olla lisdkoulutuksen ja -vastuun ndkymaéttomyys naisvaltaisten alojen palkkauksessa. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd nais- ja miesvaltaisten alojen eroavaisuuksia tdyden-
nyskoulutuksen ja lisdvastuun merkityksestd palkka- tai urakehitykseen tulisi selvittdd tarkem-
min.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kertomuksessaan, ettd tyo- ja virkaehtosopimuksilla on ollut ja on
edelleen keskeinen rooli palkkojen médrdytymisessi ja ettd sopimusjirjestelmén kokonaisuutta
raamittamaan on oltu tuomassa neuvottelumallia, jossa vientiteollisuudessa sovitut palkankoro-
tukset médrittdvdt myos muiden alojen, muun muassa naisvaltaisen julkisen sektorin sopimus-
neuvotteluissa sovittavat palkkojen enimmaéiskorotukset. Tasa-arvovaltuutetun nikemyksen mu-
kaan ndmai kehityssuunnat sisiltédvit haasteita palkkatasa-arvon edistdimisen kannalta. Valiokun-
ta toteaa kuitenkin, ettd vientinormin mukainen sopimuskorotus on minimi, eiké se estd paikalli-
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sesti sovittavia korkeampia korotuksia. Vientiteollisuuden sopimusperdisid korotuksia ohjaava
rooli on kaikissa Pohjoismaissa omaksuttu toimintatapa, jolla on pidetty ylla ty6llisyytté ja kil-
pailukykyé ja joka ei ole estényt naisten ja miesten palkkaeron supistumista naapurimaissa Suo-
mea nopeammin.

Hallitus ja tydomarkkinakeskusjérjestot ovat toteuttaneet vuodesta 2006 ldhtien samapalkkaisuus-
ohjelmaa, jota sosiaali- ja terveysministerid koordinoi. Samapalkkaisuusohjelmat ovat pyrkineet
vaikuttamaan palkkaan ja palkanmuodostukseen seké tydeldmén rakenteellisiin kysymyksiin, ku-
ten koulutuksen ja tydeldmén segregaation purkamiseen. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitda
samapalkkaisuusohjelman jatkamista térkeéné osana tasa-arvon edistimistyGta.

Sosiaali- ja terveysministerido on my0s asettanut kuluvan vuoden tammikuussa kolmikantaisen
tydryhmén késitteleméén palkka-avoimuutta. Tyoryhmén tehtdvénd on sukupuolten tasa-arvon
nékokulmasta tarkastella palkkauksen avoimuuteen liittyvid muutostarpeita, arvioida lainsdédén-
nollisid keinoja palkka-avoimuuden vahvistamiseksi sekd valmistella lainsdadéntd4 ja muita toi-
menpiteitd koskevat johtopddtdkset. Valiokunta pitdd tydryhmén tyotd tirkednd osana palkka-
tasa-arvon edistdmistyota.

Valiokunta toteaa, ettd komission suositus miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lu-
jittamisesta lapindkyvyyden avulla (2014/124/EU) siséltdd jasenvaltioille ohjeistusta, jonka tar-
koituksena on auttaa samapalkkaisuuden periaatteen paremmassa ja tehokkaammassa tiytin-
toonpanossa. Yksi suositus sisdltdd kehotuksen selventdd ”samanarvoisen tyon” késitettd kansal-
lisessa lainsdddanndssa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaisesti. Tyon ar-
von arvioinnissa ja vertailemisessa olisi sovellettava objektiivisia kriteerejd, jotka koskevat esi-
merkiksi koulutus- ja ammattitaitovaatimuksia, patevyyttd, kuormitusta ja vastuun mééréé, suo-
ritettavaa tyotd ja tyotehtdvien luonnetta. Valiokunta katsoo, ettd tehtdvien samanarvoisuuden
arvioimiseksi tulisi pyrkié kehittimadin menetelma4, jolla tdiden vaativuutta olisi mahdollista ver-
tailla eri toimialojen valilla.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintdi

Suurin osa tasa-arvovaltuutetulle tulevista syrjintéepdilyisti liittyy raskaus- ja perhevapaasyrjin-
tadn. Kédytdnnossé se ilmenee mm. méériaikaisten tydsuhteiden keston rajoittamisena raskauden
ja perhevapaiden vuoksi, hankaluuksina ty6hon paluussa perhevapaan jilkeen seké asiattomina
kysymyksinéd tyOhaastatteluissa. Raskaussyrjintdd esiintyy kaikilla toimialoilla ja sektoreilla.
Perhevapaasyrjintdd kokevat jossain méérin myds miehet.

Raskaussyrjinnén kitkeminen tydmarkkinoilta edellyttié tasa-arvovaltuutetun mukaan rakenteel-
lisia ratkaisuja, erityisesti perhevapaauudistusta. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun nike-
mykseen siitd, ettd perhevapaauudistus on toteutettava mahdollisimman pikaisesti ja ettd uudis-
tuksessa on liséttava perhevapaajérjestelmin joustavuutta ja otettava huomioon perheiden moni-
muotoisuus.

Valiokunta toteaa liséksi, etti raskauteen ja sen “riskiin” liittyva syrjinté ei ole kiinni vain puut-
teellisista tiedoista tai vadristd asenteista, vaan myds kilpailullisten markkinoiden paineista, joita
yllépitdd perhevapaiden timénhetkiseen epdsymmetriseen jakautumiseen liittyvd naisten kor-
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keampi poissaolon riski ja joka merkitsee sitd, ettd kilpailutilanteessa toimivien yritysten kannat-
taa rekrytointi- ja urapdatoksissddn suosia miehid naisten kustannuksella. Valiokunta yhtyy ker-
tomuksen késitykseen, jonka mukaan perhevapaiden ja vastuiden symmetrisempi jakautuminen
on avainasemassa naisten ja miesten tyomarkkinatasa-arvon parantamisessa.

Tasa-arvovaltuutetun lainvalvontatydssé on havaittu, ettd méérdaikaisten tydsuhteiden, nollatun-
tisopimusten ja vuokratyon osalta raskaus- ja perhevapaasyrjintéd koskevien kieltojen toteutumi-
seen liittyy erityisid haasteita. Tdmén johdosta tasa-arvovaltuutetun kertomukseen siséltyy suosi-
tus siséllyttdd palvelussuhdelainsédddéntoon nimenomainen kielto jéttdd méaérdaikainen palvelus-
suhde uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella seki kielto rajoittaa tydosuhde kestdméan
vain Aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan alkuun saakka. Liséksi tasa-arvovaltuutettu esittaa
vuokratydn osalta selvitettidviksi vuokrausyrityksen ja kayttdjayrityksen vélistd vastuunjakoa sil-
loin, kun kéyttéjayrityksen syrjivd menettely vaikuttaa tyontekijén tyon jatkumiseen. Tyoeldmé-
ja tasa-arvovaliokunta kannattaa méérdaikaisia tyOsuhteita ja vuokratyoté koskevan lainsédédén-
ndn mahdollisten tdsmennys- ja kehittdmistarpeiden selvittdmisté osana raskaus- ja perhevapaa-
syrjinnin ehkdisemistoimenpiteitd. Samassa yhteydessé on perusteltua selvittdd myds niin sanot-
tujen alustojen kautta teetettdvdan ty6hon liittyvat mahdolliset lainsdéddénnon muutostarpeet ras-
kauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

Tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitus

Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdddetddn toimenpiteistd tasa-arvon edistdmiseksi tydeldmassé. Jos tyon-
antajan palvelussuhteessa olevan henkildston méérd on sdanndllisesti vahintdan 30 tyontekijas,
tydnantajan on laadittava véhintdén joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuh-
teen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toi-
met. Tasa-arvosuunnitelman tarkoituksena on pyrkié juurruttamaan tasa-arvonékokulma ja -ajat-
telutapa kaikkeen henkildstod ja tydympéristdd koskevaan suunnitteluun, valmisteluun ja paatok-
sentekoon. Tasa-arvovaltuutetun havaintojen mukaan kuitenkin harvan tyopaikan tasa-arvosuun-
nitelma téyttdd lainsddddnnon vihimmaisvaatimuksia.

Tasa-arvosuunnitelman tulee lain mukaan sisiltdd mm. koko henkildstod koskeva palkkakartoi-
tus naisten ja miesten tehtévien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Palkkakartoituksen tar-
koituksena on selvittdd, ettei saman tyOonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista
tyotd tekevien naisten ja miesten vililld ole perusteettomia palkkaeroja.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kertomuksessaan, ettd vertailtavien tyontekijaryhmien valinnalla on
oleellinen merkitys sen kannalta, miten hyvin palkkakartoituksen avulla voidaan saada vastauk-
sia samapalkkaisuuden toteutumisesta. Ongelmallisia ovat liian suppeat vertailut, mutta myds
vaativuudeltaan liian erilaista tyotd tekevien tyontekijoiden niputtaminen samaan vertailuryh-
méédn. Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd palkkakartoitusta yhtend keskeisenéd vélineend
palkkasyrjinnén ehkéisemisessa.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tasa-arvolaissa tasa-arvosuunnittelulle asetetut ta-
voitteet eivit toteudu kaikilta osin. Valiokunta kannattaa tasa-arvolain sddnndsten mahdollisten
muutostarpeiden selvittdmistd, jotta tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset vastaisivat pa-
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remmin tarkoitustaan. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd tasa-arvosuunnitelmien laatuun on mah-
dollista vaikuttaa my0ds valvonnan ja siihen liittyvin ohjeistuksen avulla.

Valiokunta toteaa myds, ettéd tydeldmén tasa-arvon toteuttamisen ei tule riippua laissa sdddetysté
tyonantajan henkilostomaéristi, vaan tasa-arvondkdkulma on tarkeéd ottaa joka tapauksessa huo-
mioon kaikkien tydpaikkojen toiminnassa ja sen kehittdmisessd niiden koosta riippumatta. Tyo-
paikan tasa-arvoisuudella on positiivinen vaikutus tyontekijoiden ja tydnantajan viliseen luotta-
mukseen ja yleisemmin tyohyvinvointiin.

Tasa-arvo oppilaitoksissa

Sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota siihen, ettd kertomuksen oppilaitok-
sia koskevassa osiossa ei késitelld tasa-arvoa korkeakouluissa, vaikka tasa-arvolain mukaiset
suunnittelu- ja muut velvollisuudet koskevat myds niitd. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy
sivistysvaliokunnan néikemykseen siit4, ettd jatkossa on syytd tarkastella tasa-arvon toteutumista
myos korkeakoulujen osalta.

Oppilaitoksissa tehtévilléd tasa-arvotyolld on merkitysté erityisesti sukupuoliroolien ja stereoty-
pioiden purkamisessa. Turvallisten oppimisymparistdjen ja sukupuolitietoisen opetuksen ja op-
pilaanohjauksen kehittdminen palvelevat monelta osin myds tydeldmén tasa-arvotavoitteiden
saavuttamista. Valiokunta kannattaa sivistysvaliokunnan tavoin valtuutetun suositusta siitd, ettd
tasa-arvon edistdmiseen liittyvit kysymykset tulee siséllyttdd nykyistd vahvemmin opettajankou-
lutukseen ja opettajien tdydennyskoulutukseen.

Kertomuksessa todetaan, ettd tyttdjen ja poikien oppimiserot ovat Suomessa poikkeuksellisen
suuria ja kasvamaan pdin. Valiokunta katsoo, ettd oppimiserojen kaventamiseen tartuttaessa on
kuitenkin syyté kiinnittdd huomiota siihen, etté suurin osa pojista parjad koulussa yhté hyvin kuin
suurin osa tytoistd. Ratkaisujen etsimisessé tulisi ensisijaisesti keskittyd tunnistamaan heikosti
parjadvien lasten kohtaamia oppimishaasteita ja tukemaan niiden ryhmien opintopolkuja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutkimustieto osoittaa, ettd poikia koskevassa keskus-
telussa poikiin liitetdén usein taustaolettamuksia ja odotuksia, kuten esimerkiksi poikien yleinen
kouluvastaisuus, haluttomuus lukea kirjoja, kyvyttomyys keskustella tai ilmaista tunteita sekd
luontainen kiinnostus teknologiaan ja urheiluun. Monet pojat eivit samaistu timénkaltaisiin odo-
tuksiin, mutta valtaosa pojista joutuu jollain tavalla sopeutumaan niihin. Valiokunta pitda tér-
keéna, ettd koulu- ja poikakeskustelussa pojat huomioidaan monimuotoisena ryhména ja etti hai-
tallisia poikakasityksid puretaan.

Oppilaitoksilla on tasa-arvolain mukaan velvollisuus laatia oppilaitoksen toiminnan kehittdmi-
seen tdhtddvé tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvosuunnitelman tulee tasa-arvolain mukaan sisiltda
selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja ar-
vio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tulok-
sista. Valiokunta toteaa, ettd suunnitelma voi parhaimmillaan olla hyvé tydkalu asioiden esiin
nostamiseksi ja niihin puuttumiseen. Valiokunta yhtyy kertomuksen nékemykseen siitd, ettd niin
tydeldmissd kuin kouluissakaan ei pelkkéd tasa-arvosuunnitelman tekeminen ole ratkaisevaa,
vaan térkeintd on sukupuolindkdkulman pitdiminen mukana kaikessa toiminnassa. Valiokunta yh-
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tyy my0s sivistysvaliokunnan nikemykseen siité, etti tasa-arvosuunnitelmien toimeenpano vaa-
tii koko kouluyhteison sitoutumista.

Tasa-arvosuunnitelmassa tulee lain perusteella kiinnittdd erityistd huomiota mm. seksuaalisen
héirinnén ja sukupuoleen perustuvan héirinnén ehkdisemiseen ja poistamiseen. Vuonna 2017 to-
teutetun kouluterveyskyselyn mukaan seka tytot ettd pojat joutuvat seksuaalisen héirinnén koh-
teiksi. Suuri osa héirinnéstd tapahtuu koulupdivén ulkopuolella, mutta osa tapahtuu koulussa.
Valiokunta pitdd sivistysvaliokunnan tavoin vélttdméattoméana, ettd oppilaitoksissa kehitetddn
kiytant6jd sukupuolittuneen vékivallan ja hédirinndn ennaltachkéisemiseksi ja poistamiseksi.
Opetushallituksen vuonna 2018 julkaisema opas seksuaalisen hdirinnén ennaltachkéisemiseksi ja
sithen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa antaa selkedt toimintaohjeet tilanteen paranta-
miseksi. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa esitettyyn ndkemykseen siité, ettd
oppailla, ohjeistuksella tai suunnitelmilla ei ole merkitysté, ellei niitd myds panna tehokkaasti
kaytantoon.

Sukupuolivihemmistdjen syrjintd

Tasa-arvolaissa on vuoden 2015 alusta lukien kielletty syrjintd sukupuoli-identiteetin tai suku-
puolen ilmaisun vuoksi. Sukupuolivihemmist6t kohtaavat Suomessa kuitenkin edelleen monen-
laista syrjintéd niin tydeldméssé kuin oppilaitoksissa ja erilaisissa palveluissakin. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin on todennut transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(563/2002, jéljempéna translaki) lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen edellytyksend ihmisoikeussopimuksen vastaiseksi. Suomi on saanut moitteita
useilta kansainvilisiltd ihmisoikeuselimiltd, kuten YK:n ihmisoikeusneuvostolta, YK:n naisten
oikeuksien komitealta ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetulta. Valiokunta kannattaa
translain uudistamistyon aloittamista.

Sukupuolittunut vikivalta

Suomi on v. 2015 ratifioinut naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkédisemistd ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen eli ns. Istanbulin sopimuksen (SopS
53/2015). Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin naisiin kohdistuvan vékivallan muotoihin, ja so-
pimuksessa kehotetaan osapuolia soveltamaan yleissopimusta kaikkiin perhevékivallan uhrei-
hin. Suomessa sopimusta sovelletaan myds miehiin ja poikiin, joihin kohdistuu seksuaalista tai
lahisuhdevékivaltaa.

Istanbulin sopimus painottuu vikivallan ennaltachkdisyyn, mutta se sisiltié velvoitteita myos va-
kivallan uhrien suojelemiseksi ja vikivallan tekijoiden saattamisesta vastuuseen teoistaan. Sopi-
mus edellyttié sen velvoitteiden toimeenpanon yhteensovittamista. Sopimuksen 10 artiklan edel-
lyttdménd yhteensovittamiselimend toimii Suomessa naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhe-
vékivallan torjunnan toimikunta (NAPE). Toimikunta on laatinut Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanon toimintaohjelman vuosille 2018—2021. Toimintaohjelma sisiltdd yhteensi 46 toi-
menpidettd, jotka kohdentuvat eri hallinnonaloille.

Valiokunta toteaa, ettd Istanbulin sopimus liittyy edelld todetun mukaisesti sekd naisten kohtaa-
maan vékivaltaan ettd 1dhisuhdevékivaltaan. Sopimuksessa ja sen toimeenpanoon liittyvissa toi-
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mintaohjelmassa korostuvat erityisesti naisiin kohdistuvan vékivallan nékdkulma, eiki 1dhisuh-
devikivaltaan liittyvd miesndkdkulma saa juurikaan sijaa. Lahisuhdevikivallan uhrina voi olla
mies, mutta miespuolisten uhrien suojeluun liittyvit toimenpiteet vaikuttavat olemattomilta. Sa-
moin vikivaltaisen naisen mahdollisuudet hakea apua tulisi huomioida nykyistd paremmin.

Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun ndkemykseen siité, ettd rikosten sdénnoéllinen tilastointi ja
analysointi uhrin ja tekijan sukupuolen seké ndiden keskindisen suhteen mukaan tulisi olla osa su-
kupuolten tasa-arvon tilan arviointia.

Istanbulin sopimuksen 8 artikla edellyttda riittdviéd rahoitus- ja henkildvoimavaroja sopimuksen
velvoitteiden toteuttamiseksi. Suomessa ei ole toistaiseksi osoitettu erillistd méarérahaa sopimuk-
sen toimeenpanemiseksi, vaan toimenpiteiden rahoitus vahvistetaan ministerididen omassa mié-
rdrahasuunnittelussa vuosittain. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentdd Istanbulin sopimuk-
sen toimeenpanoon suunnattavien riittdvien resurssien térkeyttd. Valiokunta toteaa myds, ettd
naisiin kohdistuvan vikivallan ja l&hisuhdevékivallan uhreille suunnattujen palveluiden tulee olla
esteettomid ja alueellisesti kattavia, ja niiden tulee turvata akuutin avun lisiksi pitkdaikaisen tuen
mahdollisuus.

Valiokunta pitdd Istanbulin sopimuksen toimeenpanon seurantaa térkednd. Valiokunta katsoo,
ettd eduskunnan tulee saada sddnndllisin viliajoin tietoa Istanbulin sopimuksen velvoitteiden
kansallisen toimeenpanon etenemisestd sekd yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden
toteutumisesta ja niiden vaikuttavuudesta. Valiokunnan nékemyksen mukaan on syyta selvittaa,
olisiko mahdollista nimeta riippumaton toimielin, jonka tehtdvéné olisi seurata ja arvioida toi-
menpiteitd naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan ehkédisemiseksi seké antaa suo-
situksia toimenpiteiden kehittdmiseksi ja vikivallan uhrien aseman ja oikeuksien parantamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd raiskauksen tunnusmerkiston muuttaminen tasa-arvovaltuutetun ehdotta-
malla tavalla vastaisi Istanbulin sopimuksen velvoitteita. Valiokunta kannattaa seksuaalirikoksia
koskevan lainsddddannon kokonaisuudistusta. Vakavan seksuaalisen vikivallan ja hyviksikédyton
ilmoituskynnyksen laskemiseksi olisi tutkinta- ja oikeusprosesseja nopeutettava. Vikivaltaa ko-
keneiden kriisiapu on turvattava koko maassa ja muita palveluja vakautettava.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa kuvataan mm. seksuaalisen hdirinnén yleisyyttd Suomessa.
Esimerkiksi Euroopan perusoikeusviraston v. 2014 tekemistd vertailututkimuksesta kiy ilmi,
ettd 15 vuotta tayttdneistd suomalaisnaisista 71 % on kokenut seksuaalista hiirintda ainakin ker-
ran. Tasa-arvobarometri 2017:n mukaan suomalaisista naisista 38 % ja miehistd 17 % koki sek-
suaalista hdirintdd kahden kyselyé edeltdneen vuoden aikana. Hiirinté ja vékivalta ovat Suomes-
sa yleisempid kuin EU:ssa keskimaérin. Vain murto-osa tapauksista tulee viranomaisten tietoon.
Yleisimmat syyt ilmoittamatta jattdmiseen ovat pelot siité, ettei asiaa oteta vakavasti tai ettd asia
aiheuttaa hankaluuksia ilmoittajalle.

Seka tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin ettd tydturvallisuuslakiin siséltyy sddnndksié héirin-
néstd. Sama menettely voi olla sekd tydturvallisuuslain mukaista epéasiallista kohtelua ja héirin-
tad ettd tasa-arvolaissa kiellettyéd seksuaalista héirintdd, ja teko voi téyttdé niin rikoslain tydtur-
vallisuusrikoksen kuin tydsyrjintérikoksen tunnusmerkistdn. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuu-
tetun kertomuksessa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd uhrin oikeussuojan kannalta on hankalaa,
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ettd useat viranomaiset voivat samanaikaisesti selvittia tapausta erilaisin ja osin péaéllekkaisin toi-
mivaltuuksin. Talloin uhri ei valttamatta tiedd, mité reittid hanen oikeusturvansa voisi toteutua
parhaiten. Valiokunta korostaa tydnantajien vastuuta héirinnén ennaltaehkdisyssé ja sithen puut-
tumisessa seké niihin liittyvien selkeiden toimintaohjeiden antamisessa.

Suuri osa myds muusta vékivallasta Suomessa on silld tavoin sukupuolittunutta, ettd sukupuolet
torméévét sithen eri tavoin ja erilaisella todennikoisyydelld. Vikivaltaa ja sen ehkdisytoimia tar-
kasteltaessa tdimaé tulee ottaa huomioon.

Vihapuhe

Vihapuhe késittdd Euroopan neuvoston ministerikomitean méairitelmén mukaan kaikki ilmaisun
muodot, jotka levittavét, yllyttavét, edistévit tai oikeuttavat vihaa uhkaavalla tai loukkaavalla ta-
valla. Vihapuhe kaventaa yhteiskunnallista keskustelua ja sananvapauden kéyttda ja siten demo-
kratian toteutumista, ja se voi my0s madaltaa kynnysté fyysisen vikivallan kdyttoon. Valiokunta
kannattaa vihapuheen torjumista méaérétietoisesti. Valiokunta yhtyy tasa-arvovaltuutetun néke-
myksen siitd, etti rikoslainsdddantdd voi olla tarpeen kehitté, jotta sukupuolittuneeseen vihapu-
heeseen puuttuminen olisi nykyistd helpompaa ja systemaattisempaa. Liséksi valiokunta katsoo,
ettd teknologian vilitykselld tehdyn vékivallan eli digitaalisen vékivallan ilmiosté tarvitaan liséa
tutkimustietoa, jotta ilmion laajuus, laatu ja vaikutukset digitaalisen vékivallan kokijoihin saa-
daan selvitettyd ja jotta siithen voitaisiin puuttua tehokkaammin.

Resurssit

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen méaa-
rd valtuutetun tehtivéalaan perehtyneitd esittelijoitd ja muuta henkilostod. Asiakasyhteydenotot
tasa-arvovaltuutetulle ovat parin viime vuoden aikana kasvaneet. Sen sijaan tasa-arvovaltuutetun
toimiston voimavarat eivét ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan kasvaneet 2000-luvulla
toteutettujen tasa-arvolain kattavien uudistusten (v. 2005 ja 2015) johdosta lainkaan. Lainuudis-
tuksilla on muun muassa laajennettu suunnitteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaitosten
joukkoa, tismennetty tyOnantajien suunnitteluvelvoitteita ja lisdtty tasa-arvolain soveltamisalaan
sukupuolivihemmistot.

Euroopan komissio on julkaissut kesdkuussa 2018 suosituksen (EU) 2018/951 tasa-arvoelimid
koskevista normeista. Suosituksessa todetaan mm., ettd tasa-arvoelimille tulee antaa resurssit,
jotka ovat tarpeen niiden tehtévien suorittamiseksi ja toimivaltuuksien kdyttdmiseksi tehok-
kaasti. Tasa-arvoelimille osoitetuissa resursseissa on otettava huomioon kyseisille elimille annet-
tu toimivalta ja tehtévét. Resursseja voidaan suosituksen mukaan pitéa riittdvind vain, jos ne mah-
dollistavat sen, ettd tasa-arvoelimet voivat hoitaa tasa-arvon edistdmiseen liittyvit tehtdvansa
tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa ja kansallisessa lainsdddénnossd vahvistettuja méérdaikoja
noudattaen.

Tasa-arvon edistymisen kannalta olisi tirke&é, ettd tasa-arvovaltuutettu voisi suunnata resursseja

enemmén my0s tasa-arvoa edistdvédn ja syrjintdd ennaltachkéisevédn toimintaan. Tdma tarkoit-
taa sekd yleisté tietoisuuden lisddmisté tasa-arvoasioista ja tasa-arvolainsdadannosté etté tasa-ar-

10



Valiokunnan mietinté6 TyVM 16/2018 vp

vosuunnittelun valvontaa. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on ilmaissut toistuvasti huolensa
tasa-arvovaltuutetun resurssien riittdvyydesta.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa todetun mukaisesti on tarkeéé, ettd tasa-arvovaltuutetulla on
lakia valvovana viranomaisena tehtdvienséd hoitamiseen riittdvét resurssit. Tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta yhtyy kertomuksen nikemykseen siitd, etti valtuutetun tehtévien ja kdytettdvissa
olevien resurssien valilld on selvé kuilu. Valiokunta pitdd tasa-arvovaltuutetun riittdvien resurs-
sien turvaamista tirkeénd tasa-arvolain velvoitteiden ja kansalaisten oikeusturvan toteutumisen
sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd oikeusministerid on joulukuussa 2018 asettanut selvityshenkilon kartoit-
tamaan vaihtoehtoja oikeusministerién yhteydessé toimivien erillisvirastojen toimintojen kokoa-
miseksi hallinnollisesti yhteen. Eri toimijoiden yhteiset hallinnon ja viestinnén resurssit mahdol-
listaisivat nykyisten voimavarojen suuntaamista enemmaén kunkin toimijan varsinaiseen sisélto-
tyohon. Asiaa koskevan selvityksen on tarkoitus valmistua kuluvan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd.

Muuta

Lainsdddantoon ei sisélly muita sddnndksié tasa-arvovaltuutetun kertomuksen antamisajankoh-
dasta kuin ettd se annetaan eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa. Tasa-arvovaltuutetusta anne-
tun lain perusteluissa on todettu, etti kertomus tasa-arvon toteutumisesta annetaan kerran vaali-
kaudessa sopivaksi katsottavana ajankohtana. Kertomuksen antamista vaalikauden loppupuolel-
la puoltaa se, ettd kertomuksen suositukset ovat hyddynnettivissi esimerkiksi hallitusohjelmaa
laadittaessa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tasa-arvovaltuutetun kertomuksen antaminen ja
sen késittely voisi kuitenkin olla perusteltua ajoittaa jatkossa vaalikauden ensimmadiselle puolis-
kolle ja mahdollisesti sen ensimméisille valtiopéiville. Tdllainen aikataulutus mahdollistaa sen,
ettd eduskunta voi tarkastella kertomuksen johdosta antamiensa toimenpidevelvoitteiden toteut-
tamista vield saman vaalikauden aikana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 22/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttdid, ettd valtioneuvosto

1. selvittdd mddrdaikaisia tyosuhteita ja vuokratyotd koskevan lainsddddnnén mahdolliset
muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinndn torjumiseksi,
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2. laatii tarvittavat lainsddddntomuutokset perhevapaauudistuksen toteuttamiseksi mah-
dollisimman pikaisesti,

3. pyrkii osana palkkatasa-arvon edistimistyotd kehittimddn menetelmdn, jolla toiden
vaativuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen vililld,

4. huolehtii siitd, ettd kdytdnnén tasa-arvotyotd kehitetddn kaikilla koulutustasoilla var-
haiskasvatuksesta lihtien siten, ettd sukupuoli-, oppimis- ja muista eroista johtuviin kou-
lu- ja opiskelijatyon haasteisiin voidaan l6ytdd ratkaisuja,

5. selvittid mahdollisuudet nimetd riippumaton toimielin Istanbulin sopimuksen velvoittei-
den toimeenpanon seurantaan ja arviointiin sekd tarvittaessa valmistelee siihen liittyvdt
lainsddddntomuutokset sekd antaa seuraavan nelivuotiskauden aikana selvityksen tyo-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen toi-
meenpanon etenemisestd sekd yhteensovittamiselimen laatimien toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja niiden vaikuttavuudesta,

6. huolehtii tasa-arvolainsddddnnon toteuttamisen ja valvonnan edellyttimistd voimava-
roista sekd turvaa tasa-arvotyotd tekevien kansalaisjdrjestojen mahdollisuudet tehdd pit-
kdjdnteistd tyotd tasa-arvon edistimiseksi.

Helsingissd 1.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Reijo Hongisto sin

jisen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Rami Lehto ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Pirttilahti kesk (osittain)
jasen Eero Reijonen kesk

jasen Eero Suutari kok

jésen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Petri Honkonen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Tasa-arvovaltuutetun tehtdviin kuuluu antaa kerran neljassd vuodessa eduskunnalle kertomus
tasa-arvon toteutumisesta. Témén johdosta tasa-arvovaltuutettu on nyt luovuttanut ensimmaisen
kertomuksensa eduskunnalle viime vuoden joulukuussa. Kertomuksessaan tasa-arvovaltuutettu
haluaa nostaa esiin useita tasa-arvon edistdmisté koskevia seké kertomuksessa esitettyjd havain-
toja ja niiden toimenpide-suosituksia.

Perussuomalaiset katsoo, ettd yhteiskunnallista keskustelua ja sananvapauden kéyttdd ja siten
demokratian toteutumista ei pidd kaventaa siten kuin tasa-arvovaltuutetun kertomus antaa ym-
maértdd. Télld voi olla seuraamuksensa siten, ettd kynnys poliittiseen tai muuhun yhteiskunnalli-
seen toimintaan osallistumiselle saattaa nousta liian korkeaksi tai jopa ylitsepdaseméattomaiksi ns.
vihapuheen pelon takia. Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa vihapuhetta vield erikseen koroste-
taan yhteiskunnallisesti merkittdvinad asiana.

Samaten perussuomalaiset nostaa esiin huolen siité, ettd tasa-arvovaltuutettu nostaa kertomukses-
saan voimallisesti esiin sukupuolten moninaisuuden koululaitoksessamme. Perussuomalaisten
lahtokohtana kuitenkin on kunnioittaa sité, ettd jatkossakin kouluissa pidetdén joulujuhlat ja lau-
letaan suvivirret. Suhtaudumme téten kriittisesti myds moniin ideologisiin kasvatuksen ja femi-
nismin ajatuksiin, joita nyt on paissyt pesiytyméén koululaitokseemme. Piddmme térkeéna, ettd
myos tulevaisuudessa tytot saavat olla tyttdja ja pojat poikia.

Samaten perussuomalaiset nikee tyoeldmén osalta, ettd osa-aikatyon, vaikka se osalle kdykin,
kéyton kanssa tulee olla hyvin tarkka. Néin siksi, koska se aiheuttaa tekijélleen hyvin usein talou-
dellista epdvarmuutta ja matalan palkka-ansiotason. Todellisuudessa osa-aikatyd myds vaikuttaa
sithen, ettd sen tekijét eivét pysty parhaalla mahdollisella tavalla ennakoimaan tulevia kéénteité
juuri osa-aikatyosté johtuen. Monesti osa-aikatyon tekijit ovat myds muutoin tyytyméttdmampia
tydyhteisdsséd kuin kokoaikaiset tyontekijit. Toki joustavuutta tarvitaan myds tyomarkkinoilla,
joten osa-aikatyotd ei pidé tdysin sulkea poiskaan. Tdmin johdosta niistd havaituista epdkohdista
ao. tydsuhteiden suhteen tarvitaankin jatkoselvittelyja mahdollisten muutosten toteuttamisesta.

Téhén liittyen perussuomalaiset haluaa kiinnittdd myos siihen asiaan huomiota, ettd myos jatkos-
sa perhevapaiden valinnanvapaus tulee sédilyd. Kannatamme perheen vastuuta ja vastuunkantoa.
Haluamme tukea perheen omaa vastuunkantoa ja omia ratkaisuja — ja siind samalla ajatella,
mikd on Suomelle hyvéksi laajemmin.

Kertomuksessa sukupuolten moninaisuus kytketéén lisédksi monikulttuurisuuteen. Tésséd yhtey-
dessé painotetaan tyonantajan velvollisuutta ennaltachkdistd syrjintdd tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti. Kertomuksessa tuodaan nimenomaisesti esiin, ettd tydpaikoilla tulisi jarjestdd kou-
lutusta monikulttuurisuudesta. Perussuomalaisten mielestd tdmé rapauttaa niitd arvoja, joita ha-
luamme pitéé yll4, seka liséksi timé voi johtaa tyopaikoilla halpatydmarkkinoiden syntyyn.

13



Valiokunnan mietinté6 TyVM 16/2018 vp
Vastalause

Perussuomalaiset katsoo, ettd kertomuksessa olisi pitédnyt olla erillinen osio miesten ja poikien
tasa-arvo-ongelmista seké siihen liittyvéstd ongelmatiikasta. Nyt sitd ei ole riittdvadssd maarin.
Piddmme huolestuttavana yleensé sité kehitysté, jossa monessakin suhteessa miesten oikeuksia
poljetaan nyky-yhteiskunnassa, jopa maahanmuuttajien kustannuksella ns. positiivisella syrjin-
nalla.

Perussuomalaiset haluaa kiinnittdd huomiota kertomuksessa sanottuun translain muuttamiseen
seuraavan vaalikauden aikana. Télld erdd perussuomalaiset vastustaa translain muuttamista.

Lopuksi tuomme téssd yhteydessa esille tydelamén muotisuuntauksena olevan ns. nimettomén
tyonhaun, jota ollaan kokeiltu Lansi-Euroopassa useassa paikassa ja jota ollaan tuomassa nyt voi-
makkaammin padkaupunkiseudulle. Perussuomalaiset ei nde kyseisesséd toiminnassa tarkoituk-
senmukaisuutta, koska viime kédessi se ei auta juuri ketdén ja pahimmassa tapauksessa vie kan-
tavdeston tyopaikkoja.
Vastalauseen kannanottoehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan valiokunnan kannanottoehdotukseksi:
Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ei ryhdy toimenpiteisiin kertomuksen perhe-
vapaauudistusta, translain asemaa ja sddtimistd, sukupuolten moninaisuutta ja monikult-
tuurisuutta sekd vihapuhetta koskevien suositusten johdosta.

Helsingissd 1.3.2019

Rami Lehto ps
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