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Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Tyotto-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi uusi vuosi-
lomalaki. Liséksi erdisiin muihin lakeihin ehdo-
tetaan tehtdviksi uudesta vuosilomalaista johtu-
vat muutokset.

Uutta vuosilomalakia sovellettaisiin seké tyo-
suhteessa ettd virkasuhteessa tehtdviin tyohon.
Loman pituus méadrdytyisi samojen periaattei-
den mukaan kuin voimassa olevassa vuosiloma-
laissa. Lomaa ansaittaisiin joko kaksi tai kaksi ja
puoli arkipdivad kultakin tdydeltd lomanméaéray-
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tymiskuukaudelta. Tyontekijat olisivat edelleen
joko 14 pédivdn tai 35 tunnin ansaintasdannon
piirissd. Loman ansaintasddnnot yhtendistettii-
siin niin, ettd lomaa kerryttivé aika madrdytyisi
kummankin sddnnon piirissd 1dhtokohtaisesti
samalla tavalla ja tydssdolon veroista aikaa kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin sellaisinaan
myds 35 tunnin sddnnon piirissd oleviin.

Loman ansaintasddntdjen ulkopuolelle jadvil-
le tyontekijdille turvattaisiin oikeus saada
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vapaata kaksi arkipdivda kultakin kalenterikuu-
kaudelta, jonka aikana he ovat olleet tyosuhtees-
sa. Vapaan ajalta tyoOntekijdlle maksettaisiin
lomakorvaus. Naiitd sddnnoksid sovellettaisiin
heenjiseniin silloin, kun tyonantajan palveluk-
sessa ei ole muita tyontekijoitd. Oikeus vapaan
pitdmiseen olisi myds tyontekijilld, joka on teh-
nyt tyotd samalle tyonantajalle toistuvien maara-
aikaisten ty0sopimusten perusteella.

Tyontekijalla olisi oikeus saada vuosiloman-
sa ajalta vdhintddn sddnnonmukainen tai keski-
médrdinen palkkansa. Viikko- tai kuukausipal-
kalla tyoskentelevit tyontekijét saisivat siis nor-
maalin palkkansa my6s vuosiloman ajalta.
Lomapalkkaan lisdtddn muutoin kuin tilapdisten
olosuhteiden perusteella miaraytyvét muut palk-
kaerit.

Niin sanotun 14 pdivin ansaintasddnnon pii-
riin kuuluvan tunti- tai suorituspalkalla tydta
tekevin tyontekijin lomapalkka méaérdytyisi
edelleen keskipdivépalkan ja lomapéivien luku-
madrdn mukaan méardytyvien kertoimien perus-
teella. Sopimuksen mukaan alle 14 pédivdna kuu-
kaudessa tunti- tai suorituspalkalla tyotd teke-
vien tyontekijoiden lomapalkka olisi joko 9 tai
11,5 prosenttia lomanméadrdytymisvuoden pal-
koista, joihin olisi laskennallisesti lisdtty saa-
matta jadnyt palkka sellaiselta poissaoloajalta,
joka on johtunut vanhemmuuteen liittyvisté
syistd, sairaudesta tai tapaturmasta, lddkinnéalli-
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sestd kuntoutuksesta, viranomaisen mairaamas-
té karanteenista tai lomauttamisesta.

Tyosuhteen pééttyessd tyontekijille makset-
taisiin lomakorvaus saamatta jddneen loman
osalta noudattaen lomapalkan midrdytymistd
koskevia sdintgja.

Lomapalkka maksettaisiin ennen loman alka-
mista. Lomapalkka enintdén kuudelta lomapéi-
véltd saataisiin kuitenkin maksaa tavanomaise-
na palkanmaksupéivéna.

Tyonantaja saisi edelleen maddridtd loman
ajankohdan. Vuosilomasta 24 arkipdivdd olisi
sijoitettava lomakaudelle, ja sen ylittédva osa oli-
si annettava seuraavan lomakauden alkuun men-
nessd. Laissa lisdttdisiin mahdollisuuksia sopia
loman sijoittamisesta. Vuosilomasta 12 arkipdi-
vid ylittdva osa voitaisiin sopia pidettdvaksi vie-
1a seuraavana lomakautena. Mahdollisuuksia
loman sdistdmiseen liséttdisiin niin, ettd tyonan-
taja ja tyontekijd voisivat sopia 18 arkipdivad
ylittdivdn loman osan pitdmisestd mydhemmin
sddstovapaana. Tyontekijdlld olisi edelleen oi-
keus sédastda 24 arkipdivad ylittdva loman osa.

Tyontekijan aloitteesta voitaisiin sopia, ettd
24 arkipdivéa ylittdvd loman osa voidaan pitda
lyhennettynd tydaikana. Sopimus olisi tehtidva
kirjallisesti.

Laissa laajennettaisiin mahdollisuuksia poi-
keta valtakunnallisilla ty6ehtosopimuksilla lain
muutoin pakottavista sddnndksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand huhtikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vuosiloman merkitys

Valiokunta korostaa vuosiloman merkitysta
levon, tyostd palautumisen, virkistyksen seké
tyon ja muun eldmén vélisen tasapainon kannal-
ta. Tarve tyokuormituksesta palautumiseen seké
tyon ja muun eldmén vélisen tasapainon paranta-
miseen on viime vuosina lisddntynyt. Tutkimus-
ten mukaan jonkinasteisesta tyouupumuksesta

kérsii joka neljds tyOssd kdyvéd ja noin 40 %
kokee tydnsd henkisesti rasittavaksi. Unetto-
muudesta kirsii yhd useampi tyossd kdyva. Tyon
ja perhe- sekd muun sosiaalisen eliméin yhteen-
sovittaminen on hankaloitunut tydaikojen muu-
tuttua epdsdannollisemmiksi ja ylitdiden tekemi-
sen yleistyttyd. Myds vuorotyd ja muut péivi-
tyostd poikkeavat tydaikajérjestelyt ovat viime
vuosikymmenind selvésti lisdéntyneet.

Loman aikana tyontekijdlld on mahdollisuus
palautua pidemmén tydjakson aiheuttamasta
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kuormituksesta. Lomalla on my6s mahdollista
edistdd tasapainoa tyon ja muun eldméin vélilla,
esimerkiksi olemalla yhdessd perheen tai suku-
laisten ja ystdvien kanssa taikka omistautumalla
harrastuksille, joihin tyon ohessa ei riitd aikaa.
Jotta loma voisi antaa kunnollisen katkon tyo-
hon ja palvella tyokuormituksesta palautumista,
on tirkedd, ettd se pidetddn riittdvan pitkissa
yhtémittaisissa jaksoissa.

Tyontekijan ikddntyessd palautumisen tarve
kasvaa. Riittdvien edellytysten luominen tyo-
kuormituksesta palautumiseen, lepoon ja virkis-
tykseen onkin keskeinen keino pyrittdessd huo-
lehtimaan tyontekijoiden tyokyvyn sdilymisesté
niin, ettd hallituksen tavoite vanhuuseldkeidn
nostamisesta voidaan saavuttaa.

Hallituksen esitykselld lisdtddn entisestdin
mahdollisuuksia sddstdd vuosilomaa. Tyoter-
veyslaitos on kiinnittdnyt valiokunnan huomio-
ta siihen, ettd lakiehdotus ei sisdllda mitdan taka-
rajaa, johon mennessd sddstetyt lomat tulisi
pitdd. Loman tarkoitus ei endd toteudu suunnitel-
lulla tavalla, jos tyontekija sddstdd 18 lomapdi-
vian ylittdvdn loman osan myohemmin pidet-
tdviksi kohtuuttoman pitkdn aikaa, esimerkiksi
10 vuoden ajan. Tilldin lomien sddstiminen ja
siitd johtuva riittdmiton palautuminen tyosté voi
johtaa sairasteluun ja jopa ennenaikaiseen eli-
koitymiseen. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd hal-
litus yhdessa tyomarkkinajirjestdjen kanssa seu-
raa lain vaikutuksia ja ryhtyy toimenpiteisiin,
jos pelittyjd ongelmia ilmenee.

Vuosilomalain uudistus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd ehdotus uudeksi vuosilomalaiksi on pai-
koin vaikeaselkoinen ja sen asiasisdltd on vai-
keasti  hallittavissa.  Perustuslakivaliokunta
korostaa, ettd vuosilomalaki on keskeinen tyo-
elamid ja tyontekijoiden hyvinvointia koskeva
laki, joka jokaisen tyontekijan, virkamiehen ja
tyonantajan tulisi voida ymmartda. Tyoeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta yhtyy néihin perustuslaki-
valiokunnan nikemyksiin ja pitdd valitettavana,
ettd vuosilomalain uudistamisessa ei padsty
yhtendisiin ja selkeisiin lomanansainta- ja loma-
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palkkamalleihin. Uudistettukin vuosilomalaki
on varsin monimutkainen, ja siitd on niin tyonte-
kijoiden kuin tyonantajienkin vaikea hahmottaa,
mitd sddnndstd missdkin tilanteessa tulisi nou-
dattaa.

Lain uudistuksen keskeinen tavoite oli eri
tyontekomuodoissa tydskentelevien tyontekijoi-
den vuosilomaetuuksien tasa-arvoistaminen.
Lakiehdotus merkitseekin parannusta osa- ja
maidrdaikaisten tyontekijoiden vuosilomaetuuk-
siin. Vuosilomapalkkojen osalta ehdotus kuiten-
kin sdilyttia erot viikko- ja kuukausipalkkaisten
ja tunti- ja suorituspalkkaisten vélilld. Suuri osa
hankalista ja monimutkaisista sddnndksistd joh-
tuukin juuri ndiden erojen sdilyttdmisesta.

Valiokunta pitd4 tiarkedna, ettd hallitus yhdes-
sd tyomarkkinajérjestdjen kanssa jatkaa ponnis-
teluja kaikkia tyontekijaryhmid tasapuolisesti
kohtelevan, yksinkertaisen ja selkedn vuosilo-
malain aikaansaamiseksi.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettid ehdotettua vuosilomalakia sovellettai-
siin vain ty0- ja virkasuhteisiin. Vuosilomalain
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt edelleen
muun muassa ty6hallinnon jirjestimd tyohar-
joittelu, tydeldmavalmennus ja tyokokeilu. Néi-
den toimintojen piiriin kuuluville ei siten kerry
oikeutta vuosilomaan eikd vuosilomapalkkaan,
vaikka tyoti tehtiisiin 40 tuntia viikossa. Koska
tillainen tydjakso voi pisimmillddn olla jopa 18
kuukauden pituinen, valiokunta pitdé tarpeelli-
sena sen selvittdmistd, milld tavoin mainittujen
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
tarkoitettujen tyonteon muotojen piiriin kuulu-
ville voidaan turvata oikeus riittdivain yhtdjak-
soiseen vapaaseen ja vapaan ajalta maksettaviin
etuuksiin.

Lomakorvauksen jaksotus tyottomyysturvas-
sa

Tyottomyysturvalain mukaan tyosuhteen pait-
tyessd maksettu lomakorvaus estdd tyottomyys-
turvaetuuden myontidmisen ajalta, jolle etuus
jaksotetaan tydsuhteen pédttymisestd lukien
henkilon viimeisimmaistd tyOsuhteesta saaman
palkan perusteella.
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Tama voi kdytdnnossa johtaa tilanteisiin, jois-
sa muutamien lomapdivien lomakorvaus aiheut-
taa selvisti pitemmén ajan tyottomyysturvan
menetyksen. Tdtd ei valiokunnan késityksen
mukaan voida pitidd vuosilomalain hengen ja tar-
koituksen mukaisena. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestojen
kanssa ryhtyy vélittomasti selvittiméaan mahdol-
lisuuksia muuttaa tyottomyysturvalakia siten,
ettd lomakorvauksen jaksotus poistetaan ja tyot-
tomyysturvaa maksettaessa huomioon otetaan
vain ne vuosilomalain mukaisesti ansaitut loma-
pdivit, joilta tyontekijd saa lomakorvausta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Vuosilomalaki

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin seki tyosuhteessa ettd virka-
suhteessa tehtdvidn tyohon. Virkasuhteisia ovat
valtion virkamiehet, kunnan ja kuntayhtymén
viranhaltijat ja kirkon viranhaltijat. Lakiehdo-
tuksen mukaan my6s muut virkasuhteessa tyota
tekevit kuuluvat lain piiriin, ellei muualla toisin
sdddetd. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan korostanut, ettd virkamiesten vuosilomaoi-
keuksia ei voida jattdd pelkdstdén virkaehtosopi-
musten varaan.

Lakiehdotuksen l&htokohtana on, ettd myos
eduskunnan virkamiehet kuuluvat lain piiriin,
ellei eduskunnan virkamiesten vuosilomaoi-
keuksista muualla muuta sdddetd. Valiokunta
katsoo, ettd lakiehdotusta on syytd soveltaa
myos eduskunnan virkamiehiin, ja ehdottaa
tdhan liittyvid lisdyksid lakiehdotuksen 30 ja
33 §:n sddnnoksiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on tuo-
tu esille, ettd Kansaneldkelaitoksen virkamies-
ten asema on epdselvd. Saadun selvityksen
mukaan Kansaneldkelaitoksen toimihenkildt
ovat tyOsuhteisia ja heiddn tydsuhteissaan sovel-
letaan tydsopimuslakia ja muita tydoikeudelli-
sia lakeja, kuten vuosilomalakia. Kansaneldke-
laitos on solminut toimihenkildiden tydehdoista
tyoehtosopimuksen. Jotta Kansaneldkelaitos
voisi solmia vuosilomia koskevan tydehtosopi-

4
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muksen, valiokunta ehdottaa titd tarkoittavaa
lisdystd 30 §:n 3 momenttiin.

Pykéldn 3 momentista ehdotetaan virheellise-
nd poistettavaksi viittaus 14 §:n 3 momenttiin.
Momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi viittaus
uuteen 10 §:n 4 momenttiin, johon valiokunta
ehdottaa otettavaksi sddnnokset sopimuksen
mukaan vain vdhin tyota tekevéin kuukausipalk-
kaisen tyontekijdn lomapalkan médraytymisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Ahvenanmaan
maakunnassa vuosilomalain soveltamispiiriin
kuuluvat tyosuhteisten liséksi kirkon viranhalti-
jat. Saadun selvityksen mukaan Ahvenanmaalla
tyoskenteleviin seurakuntien viranhaltijoihin
sovelletaan kirkon virkaehtosopimuksia ja niis-
sd olevia vuosilomaa koskevia madrdyksid
samalla tavoin kuin manner-Suomessa. Kirkon
viranhaltijoiden osalta ei siten tdltd osin nédyta
olevan tarvetta muutokseen.

7 §. Tydssdolon veroinen aika.  Tydsséolopdi-
vien veroisten pdivien luetteloa on uudessa vuo-
silomalaissa pyritty lyhentdméaén jattdmalla luet-
telosta pois ne pdivit, joiden osalta on pidetty
selvdnd, ettd ne luetaan tydssolopdivien veroi-
siksi silloin, kun ne olisivat muutoin olleet tyo-
péivid. Téllaisia paivid ovat esimerkiksi matkus-
tuspéivit ja sellaiset lakimddrdistd pidemmén
vuosiloman pdivét, joka perustuvat tyonantajan
ja tyontekijén véliseen sopimukseen. Jotta sdén-
nosten tulkinnasta ei syntyisi ongelmia, valio-
kunta toteaa, ettd kyseiset pdivit kuuluvat tyos-
sdolopdivien veroisten péivien joukkoon.

10 §. Viikko- ja kuukausipalkkaan perustuva
vuosilomapalkka. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa 10 §:44n lisattavaksi
uuden 4 momentin.

Lakiehdotuksen mukaan 35 tunnin ansainta-
sddnnon piiriin kuuluvan kuukausipalkkaisen
tyontekijidn vuosilomapalkka jéisi voimassa ole-
vaa lakia heikommaksi niissd tilanteissa, joissa
hén sopimuksen mukaan tekee vain osan kuu-
kausista vahintddn 35 tuntia ja loput kuukaudet
alle 35 tuntia. Voimassa olevan vuosilomalain



Perustelut

9 §:n mukaan téllaisen tyontekijan vuosiloma-
palkka lasketaan prosenttiperusteisesti.

Jotta uudessa laissa ei heikennettdisi edelld
tarkoitetun tydntekijan vuosilomapalkkaoikeut-
ta ja jotta tillaisessa tilanteessa olevat tyonteki-
jat — heidén palkkausmuodostaan riippumatta
— olisivat samanlaisessa asemassa, valiokunta
ehdottaa, ettd pykdlin 4 momentiksi lisdtddn
sdannds, jonka mukaan tyontekijan lomapalkka
lasketaan téllaisissa tilanteissa prosenttiperus-
teisesti siten kuin 12 §:ssd sdddetdan.

14 §. Lomapalkan laskentasddnnon mddrdytymi-
nen. Pykdldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
paremmin pykaldn sisdltod vastaavaksi.

21 §. Vuosiloman jakamisesta ja ajankohdasta
sopiminen tydsuhteen kestdessd. Pykdlan 3 mo-
mentin mukaan tyosuhteen paittyessi tyonanta-
jaja tyontekijéd voivat sopia ansaittujen vuosilo-
mien pitdmisestd ennen tydsuhteen padttymisté.
Valiokunnan késityksen mukaan sédnnoksid
tulee tulkita niin, ettd ennen tydsuhteen péitty-
mistd loma voidaan pitdd myos 12 paivad ly-
hyemmaissd osassa, jos lomaa ei ole kertynyt
enempéd. Tété tulkintaa tukee molempien séén-
ndsten tarkoitus turvata tyontekijdlle mahdolli-
suus lepoon ja virkistykseen.

Sédédnnds parantaa lyhytaikaisissa tydsuhteis-
sa tyoskentelevien mahdollisuuksia saada lomaa
edellyttien, ettd tyonantaja suostuu loman piti-
miseen. Myds yhdistelmétuella tai tydllistdmis-
tuella tydskentelevien mahdollisuudet pitdd
ansaitsemansa lomapéivit tydsuhteen kuluessa
paranevat. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd myonnettdessd yhdistelmétu-
kea kolmannen sektorin tyonantajille tulisi méa-
rdrahan mitoituksessa ottaa huomioon myo0s
vuosilomalain mukaisista velvoitteista aiheutu-
vat kustannukset. N4illd tyonantajilla ei yleensd
ole kiytettdvissddn muita varoja, joista ndmi
velvoitteet voitaisiin hoitaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan ns. viidennen
vuosilomaviikon voisi pitdd osapdivind, jos siitd
tyontekijdn aloitteesta sovitaan tyOnantajan
kanssa. Hallituksen esityksen perusteluissa
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todetaan, ettd sovittaessa loman pitdmisesti
tulee ottaa huomioon vuosiloman tyodaikasuoje-
lullinen tarkoitus, ja korostetaan, ettd paasaanto-
nd tulee edelleen olla kokonaisina pdivini pidet-
tdva vuosiloma. Valiokunta yhtyy perusteluissa
ilmaistuun nidkemykseen vuosiloman tarkoituk-
sesta ja kokonaisina pdivind pidettdvin loman
merkityksesti levon, tydstd palautumisen ja vir-
kistymisen kannalta.

Useat tyontekijit kdyttdvdt viidennen loma-
viikkonsa hiihtoloma-aikaan, jolloin loma pal-
velee paitsi lepona ja tyonteon katkaisuna myds
perheen yhteisend aikana. Valiokunta pitda tar-
kedni, ettd viidennen lomaviikon luonne yhta-
jaksoisena lomana séilyy eika sitd ilman tyonte-
kijin nimenomaista toivetta ryhdytd pilkko-
maan pieniin palasiin.

Jotta vuosiloman tarkoitus tulee otetuksi
asianmukaisella tavalla huomioon myds sovitta-
essa vuosiloman osan pitdmisestd lyhennettyna
tyoaikana, valiokunta korostaa, ettd vuosilomaa
el pitdisi sopia pidettdviksi kuinka lyhyind jak-
soina tahansa. Tyd- ja perhe-eldimén yhteenso-
vittamisesta johtuvat tydajan lyhennystarpeet
tulee pyrkié hoitamaan muin keinoin, esimerkik-
si osittaista hoitovapaata, tyodaikapankkia tai
joustavaa tyoOaikaa kayttdmailld. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus yhdesséd tydmarkkinajér-
jestojen kanssa seuraa, millaisia sopimuksia
vuosiloman osan pitdmisestd lyhennettynd tyo-
aikana kiytdnndssd tehdddn ja miten niissd
toteutuu yhtéaltd tyontekijén aloiteoikeus ja toi-
saalta vuosiloman pitdminen sellaisissa osissa,
ettd niilld voidaan katsoa olevan merkitysta vuo-
siloman tydsuojelullisen tarkoituksen kannalta,
sekd antaa asiasta selvityksen valiokunnalle
vuoden 2008 loppuun mennessd (Valiokunnan
lausumaehdotus).

26 §. Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosilo-
man ajankohta. Valiokunta ehdottaa pykéldn
sanamuotoa tdsmennettivéksi. Jos lomaa ei tyo-
kyvyttdomyyden jatkumisen vuoksi voida antaa
sdannoksessi tarkoitettuna aikana, saamatta jaa-
nyt loma tulee korvata maksamalla lomakor-
vaus.
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29 §. Vuosilomakirjanpito. Pykdldn 3 moment-
tiiln ehdotetaan tehtdviksi pykdldnumeroinnin
muuttumisesta johtuva korjaus.

30 §. Poikkeaminen tyéehtosopimuksella. Pyka-
lassd sdddetddn valtakunnallisella tyo- ja virka-
ehtosopimuksella sovittavien asioiden piiristé.
Tyo6lainsdéddédnndssd noudatettujen yleisten peri-
aatteiden mukaan on selvdi, ettd tyd- ja virka-
ehtosopimuksella voidaan aina sopia tyonteki-
jan kannalta lakia paremmista eduista. Sen si-
jaan oikeus ty6- ja virkaehtosopimuksin poiketa
tyontekijin haitaksi laissa muutoin pakottavaksi
sdddetystd normista vaatii oman sddnnoksensai.
Téllaisia sddnndksid on tdmdn pykdldn ohella
myos valiokunnan ehdottamassa uudessa
33 §:ssé, johon ehdotetaan siirrettédviaksi valtion
virkamiesten pitkid lomaoikeuksia koskevat
sdadanndkset 38 §:n 3 ja 4 momentista.

Pykidldan 1 momentin mukaan tyo- ja virkaeh-
tosopimuksella voitaisiin sopia laista poiketen
myos vuosiloman jakamisesta. Suomea sitovaan
ILO:n yleissopimukseen viitaten perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan kehottanut tyoelama-
ja tasa-arvovaliokuntaa harkitsemaan, tulisiko
sddnnostd tarkentaa siten, ettd mahdollisuus
sopia toisin vuosiloman jakamisesta koskee paa-
sddnnén mukaan vain 12 arkipdivdd ylittdvaa
loman osaa. Saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena ei ole ollut, ettd tyontekijén ja virkamie-
hen oikeutta véhintdén 12 arkipdivén pituiseen
yhdenjaksoiseen lomaan voitaisiin loman jaka-
mista koskevien sddnndsten perusteella kaven-
taa. Valiokunta ehdottaa 1 momenttia tdsmen-
nettdviksi siten, ettd sithen lisdtddn sddannds lo-
man jakamista koskevan sopimisoikeuden
rajoista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin sopijakel-
poisista tydnantajapuolen edustajista. Sopijakel-
poisia ovat tydnantajien valtakunnallisten yhdis-
tysten ohella valtion neuvotteluviranomainen tai
muu valtion sopimusviranomainen, kunnallinen
tyomarkkinalaitos, evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusvaltuuskunta, ortodoksinen kirkkokun-
ta, Suomen Pankki sekd Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus ja Ahvenanmaan maakunnan kun-
nallinen sopimusvaltuuskunta.

Perustelut

Pykéldn 3 momentin mukaan sopijakelpoisia
olisivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimus-
valtuuskunta. Valiokunta toteaa, cttd vastaavas-
ti pykdldn 1 momentin mukaisina sopijakelpoisi-
na osapuolina pidettddn tyontekijadpuolelta maa-
kunnan tyontekijayhdistyksia.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain
(1197/2003) 10 luvussa on sdddetty palvelussuh-
teen ehtoja koskevien virkaehtosopimusten sopi-
jaosapuolista ja neuvotteluissa noudatettavista
menettelyistd. Eduskunnan virkamiehistd anne-
tun lain 46 §:n 1 momentin mukaan neuvottelu-
ja sopijaosapuolia ovat kansliatoimikunta ja sel-
laiset virkamiesyhdistykset, joiden varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu eduskunnan virkamiesten
etujen valvominen virkasuhteissa. Suomen Pan-
kin virkamiehistd annetun lain (1166/1998)
42 §:n 1 momentin mukaan neuvottelu- ja sopi-
musosapuolia ovat Suomen Pankki sekd virka-
miesten puolesta sellainen virkamiesyhdistys,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virka-
miesten etujen valvominen virkasuhteissa. Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001)
11 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd tydsuhteen
ehdoista sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja toi-
mihenkil6itd edustavien yhdistysten véliselld
tyoehtosopimuksella. Néin ollen valiokunta
ehdottaa 3 momentin luetteloa tdydennettiavaksi
lisdamalld sithen sddnnoksen, jonka mukaan
vuosilomia koskevan tyo- ja virkaehtosopimuk-
sen saavat tehdd eduskunnan osalta eduskunnan
virkamiehistd annetun lain 46 §:n 1 momentissa,
Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain 42 §:n 1 momentissa ja Kan-
saneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitok-
sesta annetun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut osapuolet.

33 §. Valtion virkamiesten pidempi vuosiloma.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on pidetty
valtion virkamiesten vuosilomia koskevien
sdannosten sijoituspaikkaa 38 §:ssd epdonnistu-
neena ja katsottu, ettd tydeldmé- ja tasa-arvova-
liokunnan tulee harkita ndiden sddnndsten siirta-
mistd omina pykélindén esimerkiksi 6 lukuun.
Valiokunta ehdottaa kyseisten sdanndsten otta-
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mista uuteen 33 §:ddn, jolloin 33—39 § siirtyy
34—40 §:ksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota myos eduskunnan virkamies-
ten asemaan. Viitaten perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn ja ottaen huomioon, etté
eduskunnan virkamiesten vuosilomat madrayty-
vit valtion virkamiehid koskevien periaatteiden
mukaisesti, valiokunta ehdottaa sddnnostd muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitataan valtion virka-
mieslain ohella myds eduskunnan virkamiehista
annettuun lakiin.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
hallituksen esityksen 38 §:n 4 momenttia vastaa-
va sddnnds. Viitaten perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn tarpeeseen selventdd
lainsédétijan tarkoitusta valiokunta ehdottaa, etté
sddnnostd tismennetddn siten, ettd siitd aiempaa
selvemmin ilmenee, ettd virkaehtosopimuksella
voidaan sopia myos virkamiesten vuosilomaoi-
keuksia huonontaen. Vuosilomaoikeuksista ei
kuitenkaan voida sopia siten, ettd lomaoikeus ei
endd tdytd lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddettyja
minimisdannoksia.

38 (37) §. Rangaistussddnndkset.  Pykilan 1
momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi
pykélanumeroinnin muuttumisesta johtuva kor-
jaus.

39 (38) §. Voimaantulo. Viitaten edelld 33 §:n
perusteluissa esitettyyn valiokunta ehdottaa py-
kéldn 3 ja 4 momentin sdénndkset poistettaviksi
ja niitd vastaavat sddnnokset siirrettdviksi
uuteen 33 §:4én.

40 (39) §. Siirtymdsddnnokset. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta ehdottaa pykéalaa
tdsmennettdviksi lisddmalla sithen sddnnos, jon-
ka mukaan vanhan vuosilomalain mukaan
ansaittujen vuosilomien ajalta maksettavaan
vuosilomapalkkaan ja -korvaukseen sovellettai-
siin lomaa ansaittaessa voimassa olleita vuosilo-
malain sddnnoksid. Sen sijaan 31.3.2005 men-
nessd ansaittujen vuosilomien antamisessa voi-
taisiin soveltaa loman antamisajankohtana voi-
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massa olevan vuosilomalain eli uuden vuosilo-
malain sdannoksié.

2. Laki ldhetetyistd tyontekijoisti annetun
lain muuttamisesta

Lakiechdotuksen 7 §:44n ehdotetaan tehtidviksi
vuosilomalain pykilanumeroinnin muuttumises-
ta johtuva korjaus.

5. Laki sairausvakuutuslain 14 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esityksessd on ehdotettu vanhem-
painpdivéraha-ajalta suoritettavien vuosiloma-
kustannusten korvaamisesta tyonantajalle anne-
tun lain 3 §:n muuttamista siten, ettd sdannok-
sessd viitattaisiin uuteen vuosilomalakiin. Halli-
tuksen esityksen antamisen jélkeen mainittu laki
on kumottu ja vastaava sddnnés on lisétty
1.1.2005 voimaan tulleeseen sairausvakuutusla-
kiin. Tdméin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
4. lakiehdotus hylattdisiin ja sen sijasta hyvik-
syttéisiin laki sairausvakuutuslain 14 luvun 2 §:n
muuttamisesta. Sairausvakuutuslain 14 luvun
2 §:ssd oleva viittaus vuosilomalakiin muutet-
taisiin koskemaan nyt hyviksyttidvaad uutta vuo-
silomalakia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 4. lakiehdotus hyldtddn,

ettdi 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd hyvdksytddan uusi 5. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus), ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Vuosilomalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Mitd 6 §:n 2 momentissa, 8 §:n 2 momentissa,
10 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 11 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa (poist.) sdddetddn tydsopimuksesta, so-
velletaan myo0s jarjestelyyn, jolla on mairitty
virkamiehen ja viranhaltijan tydajasta.

2—4§
(Kuten HE)

2 luku
Vuosiloman pituus
5—8§
(Kuten HE)

3 luku

Vuosilomapalkka

98§
(Kuten HE)

10 §

Viikko- tai kuukausipalkkaan perustuva vuosi-
lomapalkka

(1—3 mom. kuten HE)
Jos edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyontekijin sopimuksen mukainen tyéaika on

niin vdhdinen, ettd tdstd syystd vain osa kalente-
rikuukausista on tdysid lomanmddrdytymiskuu-
kausia, hinen lomapalkkansa lasketaan 12 §:n
mukaan. (Uusi)

11—13 §
(Kuten HE)
14§
Lomapalkan laskentasddnnon mdédrdytyminen

(1—3 mom. kuten HE)

15§
(Kuten HE)

4 luku
Lomakorvaus
16—19 §

(Kuten HE)

5 luku
VYuosiloman antaminen
20—25§
(Kuten HE)

26 §

Tyokyvyttomyyden vuoksi siirretyn vuosiloman
ajankohta

Edelld 25 §:ssd sdddetylld perusteella siirret-
ty kesdloma on annettava lomakaudella ja talvi-
loma ennen seuraavan lomakauden alkua. Jos
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loman antaminen télla tavalla ei ole mahdollis-
ta, siirretty kesdloma voidaan antaa lomakauden
jalkeen saman kalenterivuoden aikana ja talvilo-
ma seuraavan kalenterivuoden loppuun mennes-
sd. Jos loman antaminen ei tyokyvyttomyyden
jatkumisen vuoksi ole edelld tarkoitetuin tavoin-
kaan mahdollista, saamatta jidnyt loma korva-
taan 17 §:ssd tarkoitetulla lomakorvauksella.
(2 mom kuten HE)

27§
(Kuten HE)

6 luku
Eriniiset sidannokset

28 §
(Kuten HE)

29§
Vuosilomakirjanpito

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Vuosilomakirjanpito on siilytettdvd véhin-
tddn 34 §:ssd sdddetyn kanneajan padttymiseen.

308§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

TyoOnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalli-
silla yhdistyksilld on oikeus sopia toisin loma-
kaudesta, vuosilomapalkan ja lomakorvauksen
laskemisesta ja maksamisesta, (poist.) talvilo-
man sijoittamisesta muuhun keskenddn sopi-
maansa ty0ajan lyhennykseen, sédédstdvapaasta
sekd siitd, mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetdin.
Niiden yhdistysten véliselld tyoehtosopimuksel-
la saadaan liséksi sopia /2 arkipdivdd ylittdvin
vuosiloman jakamisesta pidettdviksi yhdessd tai
useammassa jaksossa sekd 7 §:ssd sdddetystd
tyOssdolon veroisesta ajasta siten, ettd sovittu
jarjestely turvaa tyontekijoille téssd laissa sda-
dettyjé vastaavan pituiset vuosilomat. Siitd, mitd
7 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetdan, ei kui-
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tenkaan saa sopimuksin poiketa. Lisédksi valta-
kunnallisella virkaehtosopimuksella saadaan
sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman
siirtdimisessi ja keskeyttimisessd noudatettavas-
ta ilmoitusajasta ja loman keskeyttdmisen perus-
teista tilanteissa, joissa siirtiminen tai keskeyt-
tdiminen on julkisen vallan kayttoon liittyvista
painavista syistd tarpeen taikka vilttimatonta
julkisyhteison laissa sdddettyjen terveyteen tai
turvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

(2 mom. kuten HE)

Mité tdssd pykéldssd sdddetddn tyonantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen tai
muuhun valtion sopimusviranomaiseen, kunnal-
liseen tyomarkkinalaitokseen, evankelis-luteri-
laisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan ja ortodok-
siseen kirkkokuntaan (poist.) sekd Ahvenan-
maan maakunnan hallitukseen ja Ahvenanmaan
maakunnan kunnalliseen sopimusvaltuuskun-
taan. Tdssd pykdldssd tarkoitetun tyé- ja virka-
ehtosopimuksen saavat tehdd eduskunnan osal-
ta eduskunnan virkamiehistd annetun lain
(1197/2003) 46 §:n 1 momentissa, Suomen Pan-
kin osalta Suomen Pankin virkamiehistd anne-
tun lain (1166/1998) 42 §:n 1 momentissa ja
Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldikelai-
toksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

31ja32§
(Kuten HE)

33 § (Uusi)
Valtion virkamiesten pidempi vuosiloma

Sen ohella mitd tdssd laissa sdddetddn vuosi-
lomasta, valtion virkamieslaissa (750/1994) ja
eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa tar-
koitetussa virkasuhteessa sovelletaan seuraa-
vaa:

(1 ja 2 kohta kuten HE:n 38 §:n 3 momentin 1
ja 2 kohta)

Siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, saadaan
sopia toisin 30 §:ssd sdddetylld tavalla.
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34—37%§
(Kuten HE:n 33—36 §)

38(37)§
Rangaistussddnnokset

Tyonantaja tai timén edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) laiminlyd 35 §:ssd sdddetyn lain ja sopi-
musten ndhtdvinépitoa koskevan velvollisuuten-
sa,

on tuomittava vuosilomarikkomuksesta sak-
koon. Vastuu tyonantajan ja tdmén edustajan
vililld méérdytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun
7 §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan.

(2 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

7 luku
Voimaantulo ja siirtymisainnokset
39(38) §
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 ja 4 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE:n 5 mom. )

40 (39) §
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Ennen tdmdn lain voimaantuloa ansaittujen
vuosilomien ajalta maksettavaan vuosiloma-
palkkaan ja vuosilomakorvaukseen sovelletaan
ansainta-aikana voimassa olleen vuosilomalain
sddnnoksid. (Uusi)

Laki

lihetetyistii tyontekijoisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyisti tyontekijoistd 9 piivani joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999) 2 §:n 2
momentin 3 kohta, 5 § ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 2 §:n 2 momentin 3 kohta laissa

74/2001, seuraavasti:

2jas§
(Kuten HE)
78§
Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen

Edelld 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen korvausten vaatimista koskeva kanne tulee

nostaa tydaikalain 38 §:ssd sdddetyssd ajassa.
Edelld 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
jen korvausten vaatimista koskeva kanne tulee
nostaa vuosilomalain 34 §:ssd sdddetyssd ajassa.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

10
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

5.
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Laki

sairausvakuutuslain 14 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan 21 pdivind joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 14 luvun 2 §

seuraavasti:

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus

28§

Korvauksen maksaminen

Korvaus maksetaan jélkikdteen vanhempain-

paividrahakausien péityttyd. Korvausta makse-

taan myds niistd tyontekijille kertyneistd vuosi-
lomapdivistd, jotka tyontekijd on sddstidnyt vuo-
silomalain ( / ) 27 §:n mukaisesti pidettiviksi
my&hemmin sddstévapaana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 200 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
vhdessd tyomarkkinajdrjestojen kanssa
seuraa, millaisia sopimuksia vuosilo-
man osan pitimisestd lyhennettynd tyo-
aikana kdytinndéssd tehdddn ja miten
niissd toteutuu yhtddltd tyontekijdn

aloiteoikeus ja toisaalta vuosiloman
pitiminen sellaisissa osissa, ettd niilld
voidaan katsoa olevan merkitystd vuosi-
loman  tydsuojelullisen tarkoituksen
kannalta, sekd antaa asiasta selvityk-
sen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnal-
le vuoden 2008 loppuun mennessd.

11
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Helsingissd 2 pdivand maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Terhi Peltokorpi /kesk
vpj. Anne Holmlund /kok Paula Risikko /kok
jis.  Tarja Cronberg /vihr (osittain) Jukka Roos /sd
Sari Essayah /kd (osittain) Tero Ronni /sd
Susanna Haapoja /kesk Kimmo Tiilikainen /kesk
Esa Lahtela /sd Jaana Yl4-Mononen /kesk
Pehr Lov /r vjds. Arto Satonen /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Véétéinen /sd.

Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

12
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 238/2004 vp) ehdo-
tetaan vuosiloman ajankohdasta sopimiseen
lisdd joustoa. Lisédksi ehdotetaan, ettd tyonantaja
ja tyontekijd voisivat tyontekijan aloitteesta
sopia 24 arkipdivén ylittdivdn vuosiloman pitd-
misestd lyhennettynd tydaikana (21 §:n 4 mo-
mentti).

Loman tarkoitus, lepo ja virkistdytyminen,
toteutuu parhaiten riittdvan pitkin tyosta poissa-
olon kautta. Tastd syysté esityksen perusteluissa
mainitaankin, ettd loman antaminen kokonaisi-
na piivind tulee olla vuosilomalain tarkoitus
huomioon ottaen edelleen péddsdintd. Parhail-
laan valiokunnassa késiteltdvan tyoeldméselon-
teon kisittelyn aikana on noussut selvésti esille
se, ettd ty0 uhkaa ottaa yhd hallitsevamman
otteen tyontekijasta.

Ty6 seuraa mukana vapaa-aikanakin ja hallit-
see myoOs perheen yhteistd aikaa. Esityksessd ei
ole mitddn rajoja ty0ajan lyhennykselle. Niin
lyhennys voisi olla vaikka 15 minuuttia pdivis-
sd. Téllaiset lyhennykset soisivit kylld vuosilo-

Helsingissd 2 pdivand maaliskuuta 2005

Markus Mustajérvi /vas
Esa Lahtela /sd

maa, mutta eivit auttaisi perheen ja tyon yhteen-
sovittamisessa lainkaan eivitké helpottaisi muu-
tenkaan ty0std irrottautumista.

Muita osa-aikaisen loman ongelmia olisivat
se, kuka tekee tyot loma-aikana, miten kuusipéi-
vdinen lomaviikko muunnetaan asianomaisen
tydaikajirjestelmén huomioon ottavaksi vapaa-
ajaksi ja miten lomapalkka ja tyd- tai virkaehto-
sopimuksen mukainen lomaraha télti ajalta las-
ketaan ja maksetaan.

Esityksen mukaan loman antamisesta osapéi-
vind voitaisiin sopia vain tyontekijan aloittees-
ta. Kdytdnnossa olisi kuitenkin mahdotonta val-
voa, kuka aloitteen tosiasiassa tekee. Vaatimus
sopimuksen tekemisestd kirjallisena ei takaa so-
pimisen asianmukaisuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd vuosilomalain 21 §:n 4 momentti
poistetaan.

Jukka Roos /sd
Tero Ronni /sd
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