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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuorotte-
luvapaalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivdné huhtikuuta 2014 14het-
tanyt tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi vuorotteluvapaalain muutta-
misesta (HE 36/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sami Napari, valtiovarain-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Anne-Mari Méki-
nen, tyo- ja elinkeinoministerio

- palvelujohtaja Pirjo Juntunen, Pohjois-Poh-
janmaan TE-toimisto

- tutkimusjohtaja Roope Uusitalo, Helsingin
yliopisto

- erityisasiantuntija Tommi Eskonen, Suomen
Kuntaliitto

- tyomarkkina-asiamies Kirsi Korppi, Kunnal-
linen tydmarkkinalaitos

- asiantuntija Minna Etu-Seppéld, Elinkeino-
elamén keskusliitto EK

- tyomarkkinalakimies Kai Kullaa, Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ ry

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suo-
men Yrittdjat ry

- kehittdmispadllikkd Kirsi Markkanen, Tehy
ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Valtion tydmarkkinalaitos

— Kirkon tydmarkkinalaitos

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
— Akavary.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuorotte-
luvapaalakia siten, ettd vuorotteluvapaan tyohis-
toriaedellytys korotetaan 16 vuoteen ja vuorotte-
luvapaan kesto 100—360 kalenteripdivéan.
Vuorottelijalle sdddettdisiin yldikéraja, joka vas-
taa tyontekijan eldkelain mukaista vanhuuseldk-
keen alaikdrajaa vahennettynd kolmella vuodel-
la. Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd tyOssdoloaikaan lasketaan myds sellainen
tyOssdoloaika tai tydssdoloaikaan rinnastettava
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aika, jonka henkil6 on ollut vakuutettuna Euroo-
pan unionin jidsenvaltiossa, Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissa.
Samalla ehdotetaan, ettd vuorotteluvapaajak-
son ajankohdan muuttaminen olisi mahdollista,
jos uudesta ajankohdasta sovitaan ennen jakson
alkamista. Vuorottelukorvausta ei maksettaisi
siltd vuorotteluvapaan ajalta, jolle ei ole palkat-
tu sijaista. Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos
siten, ettd vuorottelukorvaukseen olisi oikeus ti-
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lanteessa, jossa vuorottelijan tyosuhde pédttyy
vuorottelijasta riippumattomasta syystd ennen
kuin vuorotteluvapaa on kestdnyt 100 kalenteri-
pdivaa.

Vuorottelusijaiselle sdddettyjd edellytyksid
ehdotetaan muutettaviksi. Sijaiseksi olisi palkat-
tava ty0ton tyonhakija, joka on ollut ty6ttéména
tyonhakijana yhdenjaksoisesti tai osissa véhin-
tddn 90 kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alka-
mista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Sijai-
seksi voitaisiin kuitenkin palkata alle 30-vuo-
tias tyoton tyonhakija, jonka ammatti- tai kor-
keakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut

enintddn vuosi taikka tydton tyonhakija, joka
vuorotteluvapaan alkaessa on alle 25-vuotias tai
yli 55-vuotias.

Esityksessd ehdotetaan myd0s, ettd vanhentu-
neet viittaussddnnokset tydvoimatoimistoon
muutettaisiin.

Esitys liittyy hallituksen rakennepoliittiseen
ohjelmaan talouden kasvuedellytysten vahvista-
miseksi ja julkisen talouden kestdvyysvajeen
umpeen kuromiseksi. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdivind syyskuuta
2014. Lain mukaista vuorottelijan yldikérajaa ei
sovellettaisi ennen vuotta 1957 syntyneisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Vuorotteluvapaa on jirjestely, jossa tyontekija
tyonantajansa kanssa tekeménsé vuorottelusopi-
muksen mukaisesti vapautuu miirdajaksi palve-
lussuhteeseen kuuluvien tehtdvien suorittami-
sesta ja jossa tyOnantaja sitoutuu vastaavaksi
ajaksi palkkaamaan sijaiseksi tyo- ja elinkei-
notoimistossa tyottdoménd tyonhakijana olevan
henkilon. Vuorotteluvapaalla oleva saa tyOstd
poissaolon ajalta vuorottelukorvausta.
Vuorotteluvapaajirjestelmd kiynnistyi Suo-
messa kaksivuotisena kokeiluna vuoden 1996
alusta, kun laki vuorotteluvapaan kokeilusta tuli
voimaan. Kokeilulaki oli voimassa vuoden 2002
loppuun, jolloin sdéddettiin méérdaikainen vuo-

rotteluvapaalaki. Jérjestelmd vakinaistettiin
vuoden 2010 alusta lukien sddtdmaélld vuorotte-
luvapaalaki pysyviksi.

Hallituksen esityksessd lakia ehdotetaan
muutettavaksi vuorottelijan tyo6historiaedelly-
tystd, vuorotteluvapaajaksojen  ajankohtien
muuttamista, vuorottelusopimusta ja vuorottelu-
korvauksen maksamista sekd vuorottelusijaista
koskevilta osin. Lisdksi lakiin ehdotetaan sdén-
nostd vuorottelijan yldikdrajasta.

Tyollisyysvaikutukset

Esitys liittyy pddministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen 29.8.2013 péivittyyn rakennepoliittiseen
ohjelmaan talouden kasvuedellytysten vahvista-
miseksi ja julkisen talouden kestdvyysvajeen
umpeen kuromiseksi. Ohjelman mukaisilla tyd-
markkinoita koskevilla rakenteellisilla uudistuk-
silla tavoitellaan mm. ty6llisyysasteen nostamis-
ta.

Tydollisyysvaikutusten kannalta keskeisim-
mét muutokset vuorotteluvapaalakiin ovat vuo-
rottelijan tydhistoriaedellytyksen nostaminen 10
vuodesta 16 vuoteen, vuorottelijan yldikdrajan
sddtdminen ja sijaisen tyottdmyyden keston nos-
taminen 90 pdivddn vuorotteluvapaan alkamista
edeltédneiden 14 kuukauden aikana.

Vuorottelijoita koskevien muutosehdotusten
arvioidaan esityksessd vihentdvdn erityisesti
alle 40-vuotiaiden ja toisaalta yli 60-vuotiaiden
vuorotteluvapaan kayttod, mika lisdisi tyollisten
méérdd vuositasolla yhteensd noin 1 200 henki-
lotyovuodella. Lisdksi arvioidaan, ettd sijaista
koskevien edellytysten muutoksen vuoksi vuo-
rotteluvapaan kéyttd vihenisi aloilla, joilla on
vain vdhdn pitkdaikaistyottomid. Karkean ar-
vion mukaan sijaista koskevien ehtojen muutos
lisédisi tyollisyyttd noin 600 henkildtydvuodella,
kun huomioon otetaan ns. ohituskaistojen vaiku-
tus. Yhteensd vuorotteluvapaata koskevat muu-
tokset lisdisivét tyollisyyttd siten noin 1 800



henkildtydvuodella. Arvio perustuu siihen, ettd
vuorotteluvapaan kéytossd ei tapahdu muutok-
sia ja ettdl sijaiset tyOllistyisivét ilman vuorotte-
luvapaata muihin t6ihin. Vuorotteluvapaakor-
vausmenojen odotetaan muutosten ansiosta pie-
nenevén 20 %:lla. Valtion budjettisddstond tima
merkitsee vuositasolla 10—12 miljoonaa euroa
ja kokonaissddstond 22—26 miljoonaa euroa.
Tarkkoja tilastotietoja vuorottelijoiden tyo-
historiasta, vuorotteluvapaan uusijoiden méaris-
té tai vuorottelusijaisten méérdstd ei ole saatavil-
la. Tamédn vuoksi esitetyt vuorotteluvapaalain
muutosten taloudellisia seka tyollisyysvaikutuk-
sia koskevat arviot ovat hallituksen esityksen
mukaan vain suuntaa antavia.
Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan vuo-
rottelukorvausta saaneiden méidrd on vuosina
2005—2012 vaihdellut 16 800 ja 22 500 henki-
16n vililld. Vuonna 2013 vuorotteluvapaata on
saadun selvityksen mukaan kdytetty selvisti vi-
hemman kuin edellisind vuosina, minka arvioi-
daan johtuvan vaikeasta talous- ja tyollisyysti-
lanteesta. Valiokunta pitdd mahdollisena, etté
esityksessa esitetyt arviot tyollisyysvaikutuksis-
ta ja sddstoistd ovat lyhyelld tihtdimelld ja ny-
kyisessd taloudellisessa tilanteessa ja korkean
tyottdmyyden aikana ylimitoitettuja.

Vuorotteluvapaan merkitys

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistdd ly-
hytkestoisen tyOstd poissaolon avulla tyonteki-
jén tyOssd jaksamista ja parantaa samalla ty6tto-
mind tyonhakijana olevan henkilon tydllisty-
misedellytyksid méadrdaikaisen tyokokemuksen
kautta. Taustalla on ajatus, ettd 3—12 kuukau-
den vapaan jélkeen tyontekijit ovat terveempid
ja jatkavat tyduraansa pidempddn kuin ilman
mahdollisuutta jadda vuorotteluvapaalle.
Vuorotteluvapaan kéayttdtarkoitukset vaihte-
levat hyvin paljon, ja syyt sen kédyttoon ovat yk-
silollisid. Vuorottelijat kdyttdvdt vapaata mm.
kouluttautumiseen, lepddamiseen, matkusteluun
ja harrastuksiin, kuntoutukseen sekd lasten tai
vanhempien hoitamiseen. Viitteitd on myos sii-
td, ettd vapaata kdytetdén jossain madrin sellai-
sissa tilanteissa, joissa ilman vuorotteluvapaata
ajauduttaisiin sairauspoissaoloihin tai muihin
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tyokyvyttdmyyden varalta oleviin jirjestelmiin.
Valiokunta korostaa, ettd vuorotteluvapaata ei
ole tarkoitettu korvaamaan sairauslomaa, vaan
vapaa on tarkoitettu tyontekijin virkistdytymi-
seen ja uusiutumiseen.

Ty0- ja elinkeinoministerion vuosina 2005 ja
2009 teettdmien selvitysten mukaan vuorottelu-
vapaa ei ole lisdnnyt vapaalla olleiden tyduran
pituutta eikd tyollisyyttd. Sen sijaan jdrjestel-
mélld on ollut myodnteisid vaikutuksia sijaisten
tyollistymiseen.

Valiokunta pitdd ehdotettuja vuorottelijan
edellytyksid koskevia muutoksia merkittdvind
tiukennuksina. Valiokunta katsoo, ettd tyOssa-
oloehdon pidentdmisestd huolimatta vuorottelu-
vapaa toimii kuitenkin edelleen hyvind keinona
edistdd tydsséd jaksamista. Valiokunta korostaa,
ettd tyontekijdlle mahdollisuus pitdd taukoa tyo-
elamdstd 16 vuoden tyduran jélkeen voi olla tar-
peellista ja hyodyllistd myds monista muista
syistd kuin tydssd jaksamisen edistdmiseksi, ja
pitdd tidrkednd, ettd palkansaajilla on jatkossakin
kéytettidvisséd joustava ja yksilllinen tapa sovit-
taa yhteen tydaikoja eldméntilanteensa vaati-
musten kanssa.

Naiset jdavét vuorotteluvapaalle useammin
kuin miehet. Noin 70 % vuorotteluvapaan kéyt-
tdjistd on naisia, ja eniten vuorotteluvapaalle
jdddéén naisvaltaisilla terveyden- ja sairaanhoi-
toalalla, opetusalalla ja sihteeri- ja toimistoty0ds-
sd sekd sosiaalialalla. Néin ollen on mahdollis-
ta, etti vuorotteluvapaaehtojen tiukentaminen
vaikuttaa enemmaén naisten kuin miesten mah-
dollisuuksiin jaada vuorotteluvapaalle.

Vuorottelusijainen

Lakiesitykselld tiukennetaan myds vuorottelusi-
jaisen edellytyksid. Sijaiseksi voidaan palkata
tyotdon tyonhakija, joka on ollut ty6ttdména
tyonhakijana yhdenjaksoisesti tai osissa vihin-
tddn 90 kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alka-
mista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Lisdk-
si tyottomyysedellytystd koskevan ehdon esti-
méttd sijaiseksi voidaan palkata alle 30-vuotias
tyoton tyonhakija, jonka ammatti- tai korkea-
koulututkinnon suorittamisesta on kulunut enin-
tddn vuosi, taikka tyoton tyonhakija, joka vuo-
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rotteluvapaan alkaessa on alle 25-vuotias tai yli
55-vuotias. Vuorottelusijaisen edellytysten tiu-
kennuksen tavoitteena on parantaa pitkdén tyot-
toménd olleiden henkildiden tydllistymisedelly-
tyksia.

Vuorotteluvapaan sijaisista yli puolet on ol-
lut tyo6ttoménd alle kaksi viikkoa ja noin
40 %:1la ty6ttomyys on kestényt alle yhden vii-
kon. Voimassa olevan lain mukaisesta, sijaisen
valinnassa noudatettavasta etusijasdénnoksesti
huolimatta vuorotteluvapaan sijaiseksi ei siten
ole kdytanndssd palkattu pitkddn ty6ttdmind ol-
leita.

Valiokunta pitdd hyvin, ettd pitkdén tyotto-
mind olleiden henkildiden tydllistymisedelly-
tyksid pyritddn parantamaan, ja katsoo, ettd eh-
dotettu uudistus kohdentaa sijaisuudet aiempaa
paremmin henkildille, jotka tarvitsevat tukea
tyollistymiseensd. Muutokset tukevat myds nuo-
risotakuun toteuttamista ja idkkéiden tyollisty-
mistd, koska vuorottelusijaiseksi voidaan osoit-
taa vastavalmistunut tai alle 25-vuotias nuori
sekd 55-vuotias tyoton. Valiokunta katsoo, ettd
vuorotteluvapaajirjestelmi on térkeéd tyovoima-
polititkan viline ja ettd uudistus vahvistaa sen
tydvoimapoliittista luonnetta.

Vuorotteluvapaan ehdot ovat samat kaikilla
aloilla, mutta vapaan kayttd vaihtelee eri toimi-
aloilla merkittédvisti. Vuorotteluvapaalle jda-
dédén ldhes yhtéd usein kuntasektorin ja yksityis-
ten yritysten palveluksesta. Eniten vuorotteluva-
paata kayttdvat 40—59-vuotiaat naiset tervey-
den- ja sairaanhoitoalalla ja opetusalalla, joilla
myds tyottomyyttd on vihdan. Myds vuorottelusi-
jaisten ty6ttomyys ennen sijaisuutta on kestanyt
vain lyhyen aikaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ehdotettu tiukennus saattaa vaikeuttaa sopivien
edellytykset tiyttidvien sijaisten 10ytymistd eri-
tyisesti niilld aloilla, joilla tehtdvissd vaaditaan
erityistd osaamista ja joilla tyottomyys on vi-
héistd. Aloilla, joilla tydttdmyyttd on véhén,
vuorotteluvapaalla ei ole suurta tydvoimapoliit-
tista merkitystd, mutta yksittéiselle tyontekijalle
vuorotteluvapaa sen sijaan saattaa olla merkitta-
va tyOssd jaksamisen kannalta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd vuorotteluvapaalaki mahdollistaa

uudistuksen jdlkeenkin vuorottelun myds aloil-
la, joilla ty6llisyystilanne on hyvé, koska sijai-
nen voidaan edelleen ottaa myds muuhun kuin
vuorottelijalta vapautuneeseen tehtévién ja kos-
ka nuorten ja idkkéiden tyollistymisen helpotta-
miseksi sdddetty ns. ohituskaista helpottaa sopi-
vien sijaisten 10ytymistd. Vuorottelun toteutta-
minen saattaa sijaista koskevien edellytysten
vuoksi kuitenkin edellyttdéd tyonantajalta aikai-
sempaa useammin tdiden uudelleen organisoin-
tia ja vahvaa panostusta sijaiseksi tulevan pereh-
dyttdmiseen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
mahdollisuus vuorotteluvapaan kayttoon siilyy
ja yleistyy kaikilla aloilla ja ettd mahdollisuus
vuorotteluvapaaseen ja tyollistymiseen vuorot-
telusijaisena on eri toimialoilla tasavertainen.

Vuorotteluvapaan sijaiset ovat yleisimmin
25—34-vuotiaita naisia. Ndin ollen sijaiselle
sdddettyjd edellytyksid koskeva ehdotus saattaa
heikentdd erityisesti nuorten naisten mahdolli-
suuksia tyollistyd vuorotteluvapaasijaisuuksien
avulla. Toisaalta miesten suhteellinen osuus
vuorotteluvapaan kayttdjistd voi ehdotuksen
seurauksena kasvaa.

Vaikutukset TE-toimistoissa

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa esityksen mu-
kaan lausunnon siitd, tayttyyko tyottoméan tyon-
hakijan sijaiselle asetettu 90 kalenteripdivén va-
himmadiskesto, ja toisaalta siitd, onko kyseessd
tilanne, jossa tyottomyysedellytyksestd voidaan
nuorten ja yli 55-vuotiaiden osalta poiketa.

Hallituksen esityksen mukaan sijaisen tyotto-
myyden kesto voidaan selvittdd tyo- ja elinkei-
notoimistoissa kdytettidvissid olevasta URA-jér-
jestelmdstd. Selvittelylld katsotaan esityksen
mukaan olevan vain vidhdisid vaikutuksia TE-
toimistojen tehtéviin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan si-
jaisen edellytysten selvittdminen lisdd TE-toi-
mistojen tyomadrdd. Yhdenjaksoisen tyottomyy-
den selvittiminen mainitusta URA-jérjestelmis-
td on nopeaa, mutta jos tyottdomyys koostuu yk-
sittdisistd péivistd, ne on laskettava erikseen,
koska tieto niistd ei kaikissa tapauksissa ole saa-
tavissa URA-tietojérjestelmastd. Myos 25—29-
vuotiaan nuoren tutkinnon suorittamisesta kulu-



neen enintdén vuoden médrdajan selvittiminen
aiheuttaa rajauksen, joka edellyttdd laskentaa ja
seurantaa. On myds arvioitu, ettd tydnantajien
yhteydenotot TE-toimistoihin sijaisten 10ytdmi-
seksi tulevat edellytysten tiukennusten myota li-
sdantymaan.

Valiokunta pitéé tarkednd, ettd vuorotteluva-
paalain muutoksista tiedotetaan tehokkaasti kai-
kille eri toimijoille. Valiokunta korostaa tyonan-
tajien ja TE-toimistojen hyvad yhteistyotd sopi-
vaa vuorotteluvapaan sijaista etsittdessa.

Jatkotoimenpiteet ja esityksen vaikutusten
seuranta

Muutosten vaikutuksia ja tavoitteiden toteutu-
mista on tarkoitus arvioida kahden vuoden ku-
luttua lain voimaantulosta. Valiokunta pitda lisa-

Helsingissd 15 pdivind toukokuuta 2014
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tutkimuksen tekemistd erittdin térkeénd. Valio-
kunta katsoo, etté selvityksessd tulee tehdé kan-
sainvalistd vertailua sekd arvioida laajasti vuo-
rotteluvapaajirjestelmén vaikutus mm. tydssd
jaksamiseen, tyduran pituuteen ja sijaisten tyol-
listymiseen. Lisdksi tulee selvittdd, miten nyt to-
teutettavien muutosten tavoitteet tydllisyyden li-
sddmisestd ja sddstOistd on saavutettu ja miten
muutokset ovat vaikuttaneet mahdollisuuteen pi-
tdd vapaata eri toimialoilla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jés.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Satu Haapanen /vihr
Anna Kontula /vas
Jari Lindstréom /ps
Eeva-Maria Maijala /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnu-
nen.

Lea Mikipad /ps

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Maria Tolppanen /ps.
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