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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n ja merityésopimuslain
13 luvun 15 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydosopimuslain 1 luvun 1 §:n ja meritydsopimuslain
13 luvun 15 §:n muuttamisesta (HE 215/2022 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elli Nieminen, ty0- ja elinkeinoministerid

- lakimies Paula Ilveskivi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
- johtaja Minna Ahtiainen, STTK ry

- johtava asiantuntija Miia Kannisto, Akava ry

- asiantuntija Suvi Lahti-Leeve, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Atte Rytkonen-Sandberg, Suomen Yrittdjat ry

- professori (emeritus) Niklas Bruun

- professori Ulla Liukkunen

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsopimuslakia ja meritydsopimuslakia.

Esityksen mukaan tyosopimuslain soveltamisalasddnnostd muutettaisiin siten, ettd sithen liséttéi-
siin kokonaisharkinnan tekemistd koskeva sddnnds koskemaan tilanteita, joissa laissa sdddetty-
jen tydsuhteen tunnusmerkkien arvioimisen jdlkeen tyontekoa koskevan oikeussuhteen luonne
jaa edelleen epéselviksi tai tulkinnanvaraiseksi. Oikeussuhteen luonnetta koskevassa kokonais-
harkinnassa huomioon olisi otettava tyon tekemisti koskevat ehdot, olosuhteet, joissa tyota teh-
dadn, osapuolten tarkoitus tyontekosuhteen oikeudellisesta luonteesta sekd muut osapuolten tosi-
asialliseen asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat.

Esityksen tavoitteena on tdsmentéé ja selkeyttdd tydsuhteen kisitteen médrittelyé tulkinnanvarai-
sissa ja epaselvissa tilanteissa, erityisesti tyOsuhteessa ja yrittdjana tehtdvan tyon vélisessa rajan-
vedossa. Tavoitteena on helpottaa lain soveltajia ratkaisemaan tyontekosuhteen oikeudellinen
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luonne tilanteissa, joissa tyOnsuorittajan asemaan liittyy tulkintaa edellyttivid kysymyksid. Esi-
tys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Lisdksi meritydsopimuslain néhtévénipitoa koskevaan sddnndkseen tehtdisiin teknisluonteinen
virheen korjaus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensin mainitun lain osalta 1.7.2023 ja viimeksi
mainitun osalta mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyosopimuslakia ja merityosopimuslakia. Esi-
tys liittyy paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen. Se on valmis-
teltu kolmikantaisesti tyollisyyden edistdmisen ministerityoryhmén alaisuudessa toimivassa
sadntelytyoryhméssi, jossa olivat edustettuina kaikki tyomarkkinakeskusjérjestot.

Tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalasta. Tyosopimuslain 1 §:n mukaan
lakia sovelletaan sopimukseen (#ydsopimus), jolla tydntekijé tai tyontekijat yhdesséd tydkuntana
sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméén tyotéd tyonantajan lukuun timén johdon ja valvonnan alai-
sena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

Esityksessd soveltamissddnndstd ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd sithen lisdtddn sdannos,
jonka mukaan epéselvissi ja tulkinnanvaraisissa tilanteissa tyontekosuhteen oikeudellista luon-
netta on arvioitava kokonaisharkintaa kiyttden. Kokonaisharkinnassa on otettava huomioon tyn
tekemistd koskevat ehdot, olosuhteet, joissa tydtd tehddén, osapuolten tarkoitus tyontekosuhteen
oikeudellisesta luonteesta sekd muut osapuolten tosiasialliseen asemaan oikeussuhteessa vaikut-
tavat seikat.

Soveltamisalasddnnoksessd maaritelty tydsopimus ja sithen perustettu tydsuhteen kisite on pysy-
nyt paépiirteissdan samankaltaisena jo noin sadan vuoden ajan. Nyt ehdotettu muutos on katsottu
tarpeelliseksi tyon teettdmisen ja tekemisen tavoissa tapahtuneen voimakkaan muutoksen vuok-
si. Tyon teettdmisen uusien muotojen, kuten erilaisten yrittédjamaisten tyontekotapojen taustalla
on paitsi digitalisaation mydtd syntynyt tapa tehda tai teettdd tyotd esimerkiksi jakamis- ja alus-
tataloudessa, my0s se, ettd joissakin tapauksissa tyotd pyritdédn teettdimidn muutoin kuin tydsopi-
musjarjestelméédn perustuen tarkoituksena vélttad tydsuhteeseen kuuluvat tyonantajavelvoitteet
tai pyrkimalla siirtdiméén ne tyontekijoiden kustannettavaksi. Ehdotetulla muutoksella ei ole tar-
koitus muuttaa yrittdjyyden ja tydsuhteen vilistd rajaa eikd vakiintuneiden tydsuhteen tunnus-
merkkien sisdltoa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n tdsmen-
tamisen lisdksi on tarpeen kehittdd my0s nopeita ja edullisia oikeusturvakeinoja tyontekoa kos-
kevan suhteen oikeudellisen luonteen vahvistamiseksi. Saadun selvityksen mukaan ministeriossé
on aloitettu selvitystyd vaihtoehtoisista keinoista, joilla voitaisiin matalalla kynnykselld selvit-
tad, tehdadnko tyotd tydsuhteessa vai yrittdjand. Valiokunta kiirehtii matalan kynnyksen oikeus-
suojakeinon kehittdmisté.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2. Laki merityosopimuslain 13 luvun 15 §:n muuttamisesta

15 §. Nihtivinipito. Pykélddn ehdotetaan teknisen virheen vuoksi palautettavaksi 2 ja 3 mo-
mentti aiemmin voimassa olleessa muodossaan. Pykéldn 2 momentissa merityotd koskevasta
yleissopimuksesta kdytetdén sopimuksen nimen lisdksi muotoa “meritydyleissopimus”. Valio-
kunta ehdottaa teknisené korjauksena 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd merityotd koskeva
yleissopimus kirjoitetaan momentissa yhdenmukaisesti muodossa “meritydyleissopimus”.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 215/2022 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 215/2022 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentti seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan sopimukseen (£ydsopimus), jolla tyontekijé tai tyontekijat yhdessa tyo-
kuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti tekemédn tyotd tyonantajan lukuun tdmén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa tyosuhteen
olemassaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla ottamalla huomioon tyon tekemisen ehdot, olosuh-
teet, joissa tyotd tehddén, osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta sekd muut osapuolten to-
siasialliseen asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

merityosopimuslain 13 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 745/
2022, uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:
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13 luku
Erindiset safinnokset
15§
Ndhtdvindpito

Aluksella on pidettdvd voimassa oleva meritydyleissopimuksen mukainen merityosertifi-
kaatti, meritydehtojen noudattamista koskeva ilmoitus ja merltyoylelssoplmuksenﬁeﬁ{ye%ake%-
kevan-yleissopimuksen liitteiden A2-1 ja A4-1 mukainen todistus 13 a §:n, 17 §:n 2 momentin ja
17 a §:n 2 momentin mukaisesta vakuutuksesta tai muusta rahavakuudesta tyontekijoiden néhté-
vini.

Ulkomaanliikenteessé toimivissa aluksissa asiakirjojen on oltava néhtévilld myds englannin-
kielisind.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Helsingissd 2.2.2023
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mékynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Terhi Koulumies kok
varajdsen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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