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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta
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haltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta (HE 189/2017 vp): Asia
on saapunut tyéeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elli Nieminen, ty0- ja elinkeinoministerid

- opetusneuvos Mari Pastila-Eklund, opetus- ja kulttuuriministerio

- tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara, Tasa-arvovaltuutetun toimisto

- henkil6stopolitiikan paillikké Asta Enroos, Helsingin kaupunki

- hoitotyonjohtaja Marjo Jurmu, Kuusamon terveyskeskus

- vanhempi tutkija Hannu Karhunen, Palkansaajien tutkimuslaitos

- huoltotydnjohtaja Jari Jarvinen, Soukan Huolto Oy

- toimitusjohtaja Kaija Niemi, Soukan Huolto Oy

- johtava asiantuntija Miia Kannisto, Akava ry

- asiantuntija Mika Kérkk&inen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- koulutus- ja tyodllisyysasioiden pééllikko Mikko Heinikoski, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suomen Yrittdjat ry

- lakimies Inka Douglas, Toimihenkildkeskusjirjestd STTK ry

- lakimies Karoliina Huovila, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- tyomarkkinapaillikké Minna Etu-Seppild, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

- puheenjohtaja Tarmo Vilikoski, Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestdjit ry

- oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- tutkimusohjaaja Tuomas Pekkarinen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Kirkon tyomarkkinalaitos

- KT Kuntatyonantajat

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté6 TyVM 3/2018 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua la-
kia seké valtion virkamieslakia. Tydsopimuslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tyonantaja voisi jatkossa tehdé opiskelijan kanssa ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen tyonantajalle laissa sdédetyn
lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdméttd. Lisdksi valtion virka-
mieslakia muutettaisiin siten, ettd tyonantaja voisi jatkossa tehdéd opiskelijan kanssa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen valtion virkamieslaissa sééde-
tyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmatta.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa oppisopimuksen avulla saatava ammatillinen koulutus kai-
killa toimialoilla, my6s sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolla on osa-aikatyoté tekevié tai ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissd olevia tyontekijoitd. Tavoitteena on lisdtd ammatillisesti koulut-
tautuvien opiskelijoiden mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustydpaikka, ja edistdd nédin
ollen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden péddsyé tydeldmién ja mahdollisuuksia hankkia
tydmarkkinoilla vaadittavaa osaamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Eduskunnan vastaukseen (EV 86/2017 vp) hallituksen esityksestid (HE 39/2017 vp) laiksi amma-
tillisesta koulutuksesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi sisdltyvésséd lausumassa eduskunta edel-
lytti, ettd valtioneuvosto tuo viipymittd eduskunnalle lakiehdotuksen, joka toteuttaa sellaiset
tydsopimuslain ja virkasuhteita koskevan lainsdddanndn muutokset, jotka mahdollistavat oppiso-
pimuksella tyoskentelyn tasavertaisesti kaikilla toimialoilla, lisdtydn tarjoamisvelvoitteen sité es-
tamattd. Lausuma perustuu tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan lausuntoon ja sivistysvaliokunnan
mietintdon (TyVL 3/2017 vp, SiVM 7/2017 vp) mainitusta hallituksen esityksesté.

Kasilld olevassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia ja kunnallisesta viranhal-
tijasta annettua lakia siten, etti tyonantaja voi jatkossa tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen tydnantajalle laissa sédddetyn lisétyon
tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdmatti. Liséksi valtion virkamieslakia
muutetaan siten, ettd tyonantaja voi jatkossa tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen valtion virkamieslaissa sdédetyn tyontarjoamis-
velvollisuuden estimétta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina seuraa-
vin huomautuksin.
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Lisiityon tarjoamisvelvollisuus

Tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan tyOnantajan, joka tarvitsee lisdd
tyontekijoitd osa-aikaisille tyontekijoilleen sopiviin tehtdviin, on tarjottava niité toitd osa-aika-
tyontekijdille tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sdddetysté takaisinottovelvoitteesta riippumatta. Jos
tyon vastaanottaminen edellyttdd sellaista koulutusta, jonka tydnantaja voi osa-aikatyontekijan
soveltuvuuteen ndhden kohtuudella jérjestdd, tyOnantajan on annettava tyontekijélle téllainen
koulutus. Sddnnoksen tarkoitus on suojata tydnantajan palveluksessa jo olevia tyontekijoita.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2017:4 todettiin, ettd oppisopimuskoulutus pe-
rustuu tydnantajan ja opiskelijan madrdaikaiseen tydsopimukseen, minka vuoksi tyonantaja ei voi
ottaa oppisopimusopiskelijaa palvelukseensa ennen kuin on tarjonnut kyseisté tyoté sithen sovel-
tuville ja lisdty6téd haluaville osa-aikatyontekijoille.

Edelld kuvattujen sddnndsten ja korkeimman oikeuden ratkaisun perusteella oppisopimusta ei
voida toteuttaa, jos tydpaikalla on lisityotd haluavia osa-aikatyontekijditd ja opiskelija suorittaa
oppisopimuskoulutuksen aikana liséty6ta haluaville osa-aikatyontekijoille sopivia tehtévia.

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus on tydpaikalla kdytdnnon tydtehtdvien yhteydessé jarjestettdvad koulutus-
ta, jota tdydennetddn tarvittaessa muualla tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Koulutus perus-
tuu 15 vuotta tdyttdneen opiskelijan ja tyonantajan véliseen kirjalliseen méirdaikaiseen tydsopi-
mukseen taikka virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
olevan opiskelijan ja tyonantajan véliseen kirjalliseen méaédrdaikaiseen sopimukseen (oppisopi-
mus).

Oppisopimukseen sovelletaan tydsuhteessa tai virkasuhteessa sovellettavaa lainsdddantod, ja
tyonantajan on maksettava oppisopimusopiskelijalle tyoehtosopimuksen mukaista tai muutoin
alalla kdypaa palkkaa. Opiskelijan viikoittaisen tyoajan tulee olla keskimaérin vahintdin 25 tun-
tia. TyOnantajan on mahdollista saada koulutuksen jarjestdjaltd koulutuskorvausta koulutuksen
kustannuksista ja tietyissé tapauksissa palkkatukea ty6ttomén palkkaamisesta aiheutuvien palk-
kakustannusten korvaamiseksi.

Oppisopimuksella on saatujen selvitysten mukaan useita myonteisid vaikutuksia siithen osallistu-
vien elinkaarituloihin ja ty6llisyyteen. Sen arvioidaan edistdvén ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden padsya tydeldméin ja mahdollisuuksia hankkia tydmarkkinoilla vaadittavaa osaamis-
ta. Opetushallituksen mukaan vuonna 2015 oppisopimuskoulutuksesta valmistuneista henkil6is-
td oli tydttominé 7 prosenttia vuosi valmistumisen jilkeen, kun normaalin ammatillisen koulutuk-
sen suorittaneiden ty6ttomyys oli kolminkertainen (21 %). Oppisopimuskoulutuksen katsotaan
myos héivyttavan kynnysti koulun ja tyon vélillé ja siten edistdvin myds heikoimmassa asemas-
sa olevien pédsyd tyomarkkinoille. Valiokunta pitidd oppisopimuskoulutuksen mahdollistamista
ja sen kayton edistdmisté tirkeénd ja tarpeellisena.
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Oppisopimukseen perustuva tyéskentely

Ammatillinen koulutus uudistui vuoden 2018 alusta. Uudistuksessa lisdtdan merkittavésti koulu-
tuksen tyoeldméldheisyyttd ja tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista jarjestdimélld kaytdnnon tyoteh-
tdvien yhteydessd koulutusta oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana
koulutuksena. Valiokunta kannattaa tyopaikoilla tapahtuvan koulutuksen lisdamisté.

Kaupan alalla sekd matkailu-, majoitus- ja ravitsemusalalla on perinteisesti tehty paljon osa-aika-
tyotd. Tyon tarjoamisvelvoitteen vuoksi néilld aloilla voi kéyténnossd olla mahdotonta ottaa op-
pisopimusopiskelijaa loukkaamatta osa-aikatyontekijan oikeutta lisityohon. On myds huomatta-
va, ettd lisityOn tarjoamisvelvollisuus koskee kaikkia aloja, ja oppisopimusopiskelijan ottaminen
voi estyd my0s, vaikka tyonantajalla olisi vain yksikin lisdtyotd haluava osa-aikatyontekijé.

Valiokunta piti ammatillisen koulutuksen uudistuksesta antamassaan lausunnossaan (TyVL 3/
2017 vp) tiarkedna, ettd kaikilla toimialoilla on tasavertainen mahdollisuus opiskella ammattiin
myos oppisopimuksella. Tuolloin saadun selvityksen mukaan oppisopimuksella tyoskentely voi-
taisiin mahdollistaa my®0s niilld toimialoilla, joilla on paljon osa-aikaisia, laajentamalla tydsopi-
muslain tyontarjoamisvelvollisuuden poikkeusta koskevan sddnnoksen (13 luvun 6 §) sovelta-
misalaa esityksessd nyt ehdotetulla tavalla.

Kasilla olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan poikkeamista myds tydsopimuslain 6 luvun
6 §:ssd sdddetystd takaisinottovelvollisuudesta tyonantajan tehdessd oppisopimuksen ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijan kanssa. Poikkeamisalan laajentaminen on esityksen mukaan perus-
teltua osa-aikatyontekijoiden ja takaisinottovelvollisuuden piirissd olevien tyontekijoiden keski-
ndisen etusijajirjestyksen sdilyttdimisen vuoksi. Lisdty6td on nykyisin tarjottava ensin osa-aikai-
selle ja vasta sen jdlkeen takaisinottovelvoitteen piirissd olevalle. Vastaavaa poikkeamismahdol-
lisuutta ehdotetaan kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin ja valtion virkamieslakiin. Eh-
dotetun muutoksen johdosta oppisopimusopiskelija syrjayttda osa-aikatyontekijén liséksi myos
takaisinottovelvoitteen piirissd olevan tyontekijéan.

Valiokunta toteaa, ettd tydsopimuslain mukaan tyonantajalle syntyy useissa tilanteissa velvolli-
suus tarjota tyontekijlle “muuta” tyotd. Tama tarkoittaa velvoitetta selvittdd muun tyon olemas-
saoloa ja tarjota mahdollista tyota tyontekijille selvin ja vakavasti otettavin ehdoin. Valiokunta
toteaa, ettd eduskunta ei lausumassaan edellytd poikkeamisoikeuden ulottamista koskemaan
tyonantajan muun tyon tarjoamisvelvollisuutta eikd tyosopimuslain 6 luvun 6 §:ssd sdddettyé ta-
kaisinottovelvollisuutta.

Valiokunta pitdd tydelaméaldhtdisen ammatillisen koulutuksen edistdmista ja lisddamistd seka tasa-
vertaista mahdollisuutta oppisopimukseen kaikilla toimialoilla tirkeén4 ja kannattaa nyt ehdotet-
tuja muutoksia, jotka omalta osaltaan poistavat esteitd tyOpaikalla tapahtuvalta koulutukselta.

Tasa-arvovaikutukset
Sikali kuin hallituksen esitykselld on haitallisia vaikutuksia tydsuhteessa jo oleviin lisityotéd ha-

johtuu siité, ettd tydvoimatutkimuksen (2016) mukaan lisétyta haluavista osa-aikatyotd tekevis-
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td naisia oli noin 69 prosenttia. Uudistuksen jélkeen osa-aikatyoté tekevien mahdollisuudet saada
lisdtyotd heikkenevit erityisesti niilld naisvaltaisilla aloilla, joilla osa-aikatydtd tehdéén eniten.
Muutos voi siis vahentdd naisten tekemié tydtunteja suhteessa miesten tekemiin ty6tunteihin ja li-
sdtd naisten alityOllisyyttd ja palkkakdyhyyttd, miké jossain méérin leventdisi sukupuolten vélis-
td kuilua tydmarkkinoilla.

Valiokunta pitai kielteisia tasa-arvovaikutuksia valitettavina, mutta toteaa, ettd lakimuutoksella
tavoiteltu myonteinen muutos osuu naisvaltaisilla aloilla todennédkdisesti my0s naisiin. Keskipit-
kén ja pitkédn aikavélin vaikutus sukupuolten viliseen tasa-arvoon voi muuttua mydnteiseksi, mi-
kili oppisopimuskoulutus johtaa osaamistason kasvuun, ammatilliseen liikkuvuuteen ja kokoai-
kaisiin ty0suhteisiin naisvaltaisilla toimialoilla.

Arviointi ja henkiloston tiedonsaantioikeus

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnalle on esitetty huoli siitd, ettd nyt ehdotetut muutokset tyon-
antajan tyon tarjoamisvelvollisuuteen saattavat pahimmillaan johtaa tyontekijoéiden irtisanomi-
seen tuotannollis-taloudellisilla perusteilla ja vanhojen tyontekijdiden korvaamiseen pienempi-
palkkaisilla oppisopimuskoulutettavilla. Hallituksen esityksen mukaan yritykselld saattaa myos
olla intressi pitdd osa tyontekijoisti osa-aikaisina, jotta ndille voisi tarvittaessa ruuhkahuippujen
aikaan tarjota lisdtyota.

Valiokunta tunnistaa esitetyn huolen, mutta toteaa, ettd vadrinkaytdsten riskid vahentdd merkitta-
vésti oppisopimuksen tekeminen kirjallisesti yhteisymmaérryksessé koulutuksen jérjestéjén, opis-
kelijan ja tyonantajan kesken ja siihen liittyvé koulutuksen jérjestéjén valvontavelvollisuus. Op-
pisopimuksella palkattu tyontekijé aiheuttaa tyonantajalle kustannuksia, ja tydnantajan on nimet-
tdvé tyopaikalta opiskelijalle ohjaaja, mikd myos on valiokunnan késityksen mukaan omiaan hil-
litseméén aiheettomia ja hyotymistarkoituksessa tehtdvid oppisopimuksia. Vahvaa ndyttod vaa-
rinkdytoksisti ei ole esitetty, eikd osaavan henkildston korvaaminen oppilailla ole normaalitapa-
uksessa tyOnantajan etujen mukaista. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd oppisopimuskoulutusta ja
sen jarjestdmistd sekd laatua arvioidaan tehokkaasti ja sdédnnollisesti.

Valiokunta toistaa lausunnossaan (TyVL 3/2017 vp) esittdiménsa huolen erityisesti nuorten tyos-
sdoppijoiden asemasta tyopaikoilla. Opiskelijoiden oikeusturvan ja suojelun parantamiseksi va-
liokunta pitdd tdrkeédnd, ettd henkilostoryhmien tiedonsaanti turvataan. Tydnantajan tulee antaa
henkilostdryhmien edustajille selvitys koulutussopimuksella kouluttautuvista opiskelijoista. Sel-
vityksesté tulee kdyda ilmi opiskelijoiden tyotehtivit, médra ja koulutusaika. Valiokunta katsoo,
ettd henkil6ston tiedonsaannilla on nuorten tydntekijoiden tyopanoksen hyviksikdyttod ja mm.
koulutussopimuksen ja oppisopimuksen mahdollista vadrinkayttod ennaltachkéiseva vaikutus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 189/2017 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 9.3.2018
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Tyo6eldméldhtoisen ammatillisen koulutuksen edistiminen ja lisddminen seki tasavertainen mah-
dollisuus oppisopimukseen kaikilla toimialoilla on tdrke&d. Oppisopimusten kdyton mahdolli-
suuksia nuorten tyollistdmiseksi tulee edistdd. Silti tyontekijoiden tydsuhdeturvan heikentédmi-
nen ei ole tarpeellista tavoitteen saavuttamiseksi. Hallituksen esityksessd ehdotetut toimenpiteet
eivit siksi ole oikeita keinoja edistéé tavoitetta.

Takaisinottovelvollisuus

Hallitus on ylittdnyt eduskunnan lausuman mukaisen tarpeen tavoitteeseen padsemiseksi. Lausu-
man tavoite oli mahdollistaa oppisopimuksella tydskentely kaikilla toimialoilla. Hallituksen esi-
tyksessd heikennetdén perusteetta takaisinottovelvollisuutta, kun kyseessé on tuotannollisista ja
taloudellisista syistd irtisanottu takaisinottovelvollisuuden piirissd oleva tyontekija.

Asiantuntijakuulemisissa on lausuttu monia kriittisid arvioita. Niiden mukaan lain tavoite ei voi
olla tilanne, jossa loukataan tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n tarkoittamaa tasapuolisen kohtelun vel-
voitetta.

Hallituksen esitys kajoaa suotta tyontekijédn suojaan. Oppisopimusopiskelun edistimiseksi nédin
jéreisiin toimiin ei tarvitse ryhtya.

Esityksessd oppisopimusopiskelijan oikeus ty6hon syrjdyttiisi takaisinottovelvollisuuden piiriin
kuuluvan taloudellisella ja tuotannollisella perusteella irtisanotun entisen tyontekijén oikeuden
paésté takaisin tydhon. Ehdotus on ongelmallinen monesta syysté. Sité ei ole valmisteltu tyonte-
kijoiden tydsuhdeturvaan liittyvéna asiana. Lisdksi se saattaa johtaa tilanteeseen, jossa kalliimpia
pitkén tyduran tehneitd tyontekijoitéd aletaan korvata nuorilla halvemmilla etenkin aloilla, joilla
tydn oppiminen on helppoa. Néin ollen on valmistelu ollut puutteellista ja sen motiivi jaé epdsel-
véksi. Hallitus perustelee ehdotusta takaisinottovelvollisuuden syrjdyttdmisestd hyvin suppeasti
eiké tosiasiallinen peruste sille voi olla vain esille tuotu nykytila.

Hallituksen esitys ei vaikuta milléén tavoin laajaan tydsuhteen aikaiseen muun tyon tarjoamisvel-
voitteeseen. Se pysyy ennallaan. Perusteluja sithen, miksi vain yksi tydnantajan velvollisuuksista
ja vastaavasti tyontekijin oikeuksista otetaan sééntelyn piiriin sen liséksi, mitd eduskunta on edel-
lyttényt, ei ole esitetty.

Esityksessa ei ole mydskéén arvioitu, millaisia seurauksia syntyy, jos tyonantaja on joko ennen ir-
tisanomista tai sen jilkeen ottanut uuden tyontekijan samankaltaisiin tehtéviin, vaikka hénen toi-
mintaedellytyksensé eivit ole vastaavana aikana muuttuneet. Jos tydantaja palkkaisi nyt esitetyn
sdddoksen turvin oppisopimusoppilaan takaisinottoajan kuluessa, saattaisi syntyd melko helposti
olettama siitd, etté tyo ei ollutkaan aidosti véhentynyt ja aiemmin toimitettua irtisanomista on pi-
dettévé laittomana. Nyt takaisinottovelvollisuutta koskevan sddnndksen mukaan ottaminen syn-
nyttdd laissa sdddetyn "ansan".
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Vastalause 1

On muistettava, ettd hallitus on jo aiemmin lyhentdnyt takaisinottovelvollisuuden yhdeksésté
kuukaudesta neljddn kuukauteen. Tdméin muutoksen kokonaisvaikutuksia ei ole vield kaytettivis-
sd. Siksi esitys on hyldttdva takaisinottovelvollisuuden osalta.

Osa-aikaisen lisdtyon tarjoaminen

Esitykselld pyritdan lisddmaén kouluttautumis- ja tyollistymismahdollisuuksia tavalla, joka voi
heikentd4 naisten asemaa ja ndin sukupuolten vélisté tasa-arvoa ainakin lyhyella aikavélilla. Suu-
rin yksittdinen syy osa-aikatydlle on se, ettei kokoaikatyoti ole tarjolla. Osa-aikatyoti vasten tah-
toaan tekevien tyontekijoiden koyhyysriski on erityisen suuri, mikéd todetaan myos hallituksen
esityksessa.

Esitys uhkaa kasvattaa niiden tydntekijoiden osuutta, jotka eivit tule ty6llddn toimeen. Tama
merkitsee koyhyyden lisdéntymisté. Esitykselld on negatiiviset vaikutukset toimeentuloon, tasa-
arvoon kuin myds henkildstokoulutukseenkin.

Suomessa ja Euroopan unionissa on tavoitteena paremmat tyosuhteet. Esityksessd on ongelma
tyosopimuslain hengen sekid lojaliteettivelvollisuuden vililld. Esityksessd ei myoskddn esitetd
laskelmia tai lukuja mydnteisisté vaikutuksista.

Hallituksen esitys pitéé sisdllaan myos osa-aikatyddirektiivin osana olevan puitesopimuksen vir-
heellisen tulkinnan. On kyseenalaistettava, miksi muutosta esitetddn, jos hallitus itsekin on siti
mieltd, ettei esitykselld ole mydnteisid vaikutuksia.

Esitys mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen véérinkdytostilanteet, silld uudistuksen myota
tydantaja voi jéttdd tarjoamatta lisdtyoti sitd haluavalle osa-aikaiselle palveluksessaan olevalle
tyontekijélle ja ottaa oppisopimusopiskelijan halvemmalla tekeméén tarvittavan lisatyon.

Ammatillisen koulutuksen reformi on uusi, eiké sen vaikutuksia viela tiedetd. Ehdotettuja muu-
toksia tyontekijdn suojan tasoon voidaan siten pitdéd ennenaikaisina ja perustelemattomina.

Hallituksen olisi tullut liséksi yhteen sovittaa huolellisesti tima lakiesitys samaan aikaan annetun
vaihtelevan tydajan eli nollatuntisopimuslakiesityksen (HE 188/2017 vp) kanssa.

Tarkkarajaistamalla menettely tyOpaikalla ja lisddmalld YT-lakeihin velvoittava sopimuskohta
voidaan yhteen sovittaa oppisopimuksella tyoskentely ja huomioida osa-aikatyoti tekevien lisa-
tyon tarjoaminen paremmin ja oikeudenmukaisemmin kuin hallituksen esityksessa.

Me allekirjoittaneet esitimme vaihtoehdon: pykildmuutokset ja uusia lakeja sellaisen oppisopi-
muskoulutuksen edistdmiseksi, joka ei loukkaa tyontekijoiden tydsuhdeturvaa eiké tasapuolista
kohtelua. Suomalaisen tydlainsddddanndn perusteita ei pidd muuttaa kiireelld tehdyn, yksipuoli-
sen ja huonon lainvalmistelun kautta — ilman kattavia vaikuttavuusarvioita.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1.—3. lakiehdotus hyvéksytdin muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset),
ettid hyvéksytddn uusi 4.—6. lakiehdotus (Vastalauseen uudet lakiehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:88n, sellaisena kuin se on laissa 1458/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

13 luku
Erindisid safinnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 5 luvun 28 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulla sopimuksella voidaan sopia, ettd edelld 2 luvun 5 §:ssd ja 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyontar-
joamisvelvollisuuden estiméttd tyonantaja voi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsddddnndssé tarkoitetun oppiso-
pimuksen.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Laki
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:44n uusi 2 momentti seu-

raavasti:

22§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan

Tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
11 a §:ssé tarkoitetulla sopimuksella voidaan sopia, ettdedeHa 1 momentissa sdddetyn tyontarjoa-

misvelvollisuuden ja-46-§:ssi-saadetyn-takaisinottovelvelisuuden estimittd tydnantaja voi tehdi

opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun oppiso-
pimuksen ja ottaa opiskelijan méardajaksi virkasuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki
valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valtion virkamieslain (750/1994) 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1548/2011,

uusi 4 momentti seuraavasti:
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Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 15 a §:ssé tarkoi-
tetulla sopimuksella oppisopimusopiskelijan nimittdmisesté virkasuhteeseen voidaan sopia, etti
tassd pykéldssd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estiméttd tydnantaja voi tehdé opiskelijan
kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai Ahvenanmaan maakunta-
lainsédddanndssé tarkoitetun oppisopimuksen ja nimittdd opiskelijan virkasuhteeseen.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Vastalauseen uudet lakiehdotukset

4.

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain (334/2007) 29 §:n 1 momentti sekd
lisdtddn 5 luvun 27 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta ja 28 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

5 luku
Sopiminen ja henkiloston péaiatokset
27§
Neuvottelualoite ja kdsiteltdvdt asiat
Tyonantaja tai henkildstoryhméan edustaja voi esittdd neuvottelualoitteen neuvotellakseen ja

sopiakseen seuraavista asioista:

1) vuosittain yhteistoimintakoulutuksen mééristd, siséllostd ja koulutuksen kohdentamisesta
henkilostoryhmittiin tyonantajan tdhén tarkoitukseen osoittamien varojen puitteissa;

2) yrityksessa tai sen osassa noudatettavista tydsddnndista ja niihin tehtdvistd muutoksista;

3) aloitetoiminnan sddnndistd ja niihin tehtdvistd muutoksista;

11
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4) tyosuhdeasuntojen jakamisessa noudatettavista periaatteista, osuuksien mairittdmisesta
henkilostoryhmittiin seké asuntojen jakamisesta, lukuun ottamatta yrityksen johdon kaytt66n tar-
koitettuja asuntoja;

5) tydpaikan sosiaalitilojen ja niitd vastaavien tilojen suunnittelusta ja kéytostd, lasten péivé-
hoidon sekd tyopaikkaruokailun jérjestdmisestd tyonantajan ndihin tarkoituksiin osoittamien va-
rojen puitteissa; seké

6) tyonantajan henkildston harrastus-, virkistys- ja lomatoimintaa varten osoittamien avustus-
ten yleisisté jakoperusteista;seka

7) tyonantajan mahdollisuudesta tehdé opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsdédédnnossa tarkoitetun oppisopimuksen
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 5 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estimatta.

28 §

Neuvottelut ja sopiminen

Tyonantaja voi tehda henkiloston edustajien kanssa 27 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen myds yrityksessa, jossa ei 2 §:n perusteella muuten sovelleta tita lakia sen vuoksi,
ettd tyontekijoiden médré on alle 20.

29 §
Sopimuksen sitovuus

Sopimus tyosddnndistd, oppisopimustydsuhteiden kayton edellytyksistd ja aloitetoiminnan
sadnndistd sekd ndiden muutoksista sitoo tyonantajaa seka niitd sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvia tyontekijoité, joiden henkilostoryhmén edustaja on tehnyt sopimuksen. Sopimusta noudate-
taan kunkin tyontekijén tydsopimuksen osana, jollei tyOsuhteessa sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta johdu muuta. Téllainen sopimus ei kuitenkaan syrjaytd tydsopimuksen nimenomaista,
tyontekijélle edullisempaa méérdysta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Laki

tyonantajan ja henkiloston vilisesti yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annettuun lakiin (449/
2007) uusi 11 a § seuraavasti:

I1a§
Sopimus oppisopimuksen tekemisen edellytyksistd

Tyo6nantaja ja henkilostoryhmat voivat 5 §:n mukaisessa neuvottelumenettelyssa sopia tyonan-
tajan mahdollisuudesta tehda opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsdadédnndssa tarkoitetun oppisopimuksen kunnallises-
ta viranhaltijasta annetun lain (304/2004) 22 §:ssd sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden esté-
mattd. Sopimus sitoo tydnantajaa sekd niitd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita,
joiden henkilostoryhmén edustaja on tehnyt sopimuksen.

Sopimus on tehtdva kirjallisesti, jollei sen sisélto kdy ilmi neuvotteluissa laadituista poytakir-
joista tai niiden liitteistd. Sopimus voidaan tehdd méaraajaksi tai olemaan voimassa toistaiseksi.
Kukin sopijapuolista saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Irtisanomisaika on
kuusi kuukautta, jollei muusta irtisanomisajasta ole sovittu. Sopimuksen irtisanominen ei vaikuta
jo tehtyihin oppisopimuksiin.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti
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lisdtddn yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 4 lukuun
uusi 15 a § seuraavasti:

4 luku
Yhteistoimintaneuvotteluissa kisiteltivit asiat
15a§

Sopimus oppisopimuksen tekemisen edellytyksistdi

Tyonantaja ja henkilostoryhmat voivat 11 §:n mukaisessa neuvottelumenettelyssé sopia tyon-
antajan mahdollisuudesta tehdé opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tai Ahvenanmaan maakuntalainsdddénnossé tarkoitetun oppisopimuksen ja nimittéé
oppisopimusopiskelijan oppisopimukseen liittyvadin virkaan valtion virkamiehistd annetun lain
(750/1994) 32 §:ssé sdaadetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmaittd. Sopimus sitoo tyonantajaa
sekd niitd sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita, joiden henkilostoryhmén edustaja
on tehnyt sopimuksen.

Sopimus on tehtdva kirjallisesti, jollei sen sisélto kdy ilmi neuvotteluissa laadituista poytakir-
joista tai niiden liitteistd. Sopimus voidaan tehdd méaraajaksi tai olemaan voimassa toistaiseksi.
Kukin sopijapuolista saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Irtisanomisaika on
kuusi kuukautta, jollei muusta irtisanomisajasta ole sovittu. Sopimuksen irtisanominen ei vaikuta
jo tehtyihin oppisopimuksiin.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskuntaan uuden esityksen, jolla mahdollistetaan
oppisopimuskoulutus tyépaikoilla heikentdmdittd tyontekijin tyésuhdeturvaa.

Helsingissd 9.3.2018

Merja Mikisalo-Ropponen sd
IImari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen vihr

Anna Kontula vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, kunnallisesta viranhaltijasta annettua la-
kia seké valtion virkamieslakia. Tydsopimuslakia ja kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tyonantaja voisi jatkossa tehdé opiskelijan kanssa ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen tyonantajalle laissa sdédetyn
lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden ja takaisinottovelvollisuuden estdméttd. Lisdksi valtion virka-
mieslakia muutettaisiin siten, ettd tyonantaja voisi jatkossa tehdéd opiskelijan kanssa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun oppisopimuksen valtion virkamieslaissa sééde-
tyn tyontarjoamisvelvollisuuden estdmatta.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa oppisopimuksen avulla saatava ammatillinen koulutus kai-
killa toimialoilla, my6s sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolla on osa-aikatyoté tekevié tai ta-
kaisinottovelvollisuuden piirissd olevia tyontekijoitd. Tavoitteena on lisdtd ammatillisesti koulut-
tautuvien opiskelijoiden mahdollisuuksia saada oppisopimuskoulutustyopaikka ja edistdd ndin
ollen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden péddsyé tydeldmién ja mahdollisuuksia hankkia
tyomarkkinoilla vaadittavaa osaamista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmai pitéd sininsé erinomaisena asiana sité, ettd mahdollisuutta
oppisopimusopiskeluun pyritdén lisddmaan. Talloin pystytddn myds paremmin vastaamaan eteen
tuleviin haasteisiin seké yhteiskunnan etti tydeldmén osalta.

Samaten piddn hyvina myos sité, ettd nyt tehdylla esitykselld voidaan vastata ainakin osittain ai-
kaisemmin tyomarkkinoita vahvasti haittaavan eri yritysten tyovoimatarpeiden seké erilaisten
osaavien tyonhakijoiden ns. kohtaanto-ongelmaan. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé on myds
tyytyvéinen siitd kehityksestd, ettd ammatillisesti koulutettujen nuorten ty6llistymismahdollisuu-
det lisddntyvit.

Toisaalta nyt tehtyyn esitykseen sisdltyy my0s ongelmia, jotka voivat johtaa oppisopimusjérjes-
telman vadrinkayttoon. Eduskunnan vastauksessa (EV 86/2017 vp) eduskunta edellytti, ettd "val-
tioneuvosto tuo viipymattd eduskunnalle lakichdotuksen, joka toteuttaa sellaiset tydsopimuslain
ja virkasuhteita koskevan lainsdadédnnon muutokset, jotka mahdollistavat oppisopimuksella tyos-
kentelyn tasavertaisesti kaikilla toimialoilla, lisityon tarjoamisvelvoitteen téitd estamatta". Esi-
tyksessd kuitenkin esitetdéin myos takaisinottovelvollisuudesta poikkeamista, toisin kuin edus-
kunnan vastauksessa edellytettiin.

Esityksen keskeinen ongelma on se, ettd oppisopimusopiskelijan oikeuden ty6hon esitetdén syr-
jayttdvin myds tuotannollisella ja taloudellisella perusteella irtisanotun entisen tyontekijén takai-
sinottovelvoitteen piiriin kuuluvan oikeuden péésté takaisin tydhon. Tdma voi mahdollistaa vaa-
rinkdytokset, joissa yritys pyrkii saavuttamaan epéreilua kilpailuetua irtisanomalla vakituista tyo-
voimaansa tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin vedoten ja ottamalla tilalle samoihin tehtéviin
oppisopimuskoulutettavia. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd tydsopimuslain 7 luvun
3 §:n mukaan taloudellista ja tuotannollista perustetta irtisanomiseen ei ole ainakaan silloin, kun
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tydnantaja on joko ennen irtisanomista tai sen jélkeen ottanut uuden tyontekijén samankaltaisiin
tehtéviin, vaikka hanen toimintaedellytyksensé eivét ole vastaavana aikana muuttuneet.

Katson, ettd vaikka oppisopimuksen kéyton laajentaminen onkin térked tavoite, samalla tulee
huolehtia siité, ettei oppisopimuskoulutettavia kaytetd yrityksen vakituisen tydvoiman korvaami-
seen. Tastd syystd takaisinottovelvollisuudesta ei tulisi poiketa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytidén muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd 3. lakiehdotus hylatdén.

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 13 luvun 6 §:88n, sellaisena kuin se on laissa 1458/2016,
uusi 4 momentti seuraavasti:

13 luku
Erindisid safinnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd ja-6-tavan-6-$:ssi sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden estamattd tyon-
antaja voi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai
Ahvenanmaan maakuntalainsdddannossa tarkoitetun oppisopimuksen.

16



Valiokunnan mietinté6 TyVM 3/2018 vp
Vastalause 2

Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 22 §:44n uusi 2 momentti seu-
raavasti:

22§

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan

Edelld 1 momentissa sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja-46-§:ssi-saadetyntakaisinotto-

velvellisauden estdmittd tydnantaja voi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen ja ottaa opiskelijan madriajaksi virka-
suhteeseen.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 9.3.2018

Rami Lehto ps
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