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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi vuorotteluvapaalain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2007 ldhet-
tanyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi ~ vuorotteluvapaalain ~ muuttamisesta
(HE 77/2007 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen (LA 26/2007 vp) vuorotteluvapaa-
lain 5 §:n muuttamisesta (Pdivi Réisdnen /kd
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 16 péivina
toukokuuta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyominis-
terio

- lakimies Anu-Tuija Lehto, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- sopimusvastaava, lakimies Heli Ahokas, Toi-
mihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- lakimies Paula Ilveskivi, Akava ry

- asiantuntija Katja Leppdnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittdjit ry

- tyomarkkina-asiamies Kai Kullaa, Opetus-
alan ammattijérjestd OAJ ry

- neuvottelupaillikké Jukka Maarianvaara,
Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan ammattijér-
jestd TEHY ry

- puheenjohtaja Mirja Erlund, Yrittdjdnaisten
Keskusliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjesto ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksen mukaan vuorotteluvapaalain voimas-
saoloa jatketaan vuoden 2009 loppuun. Vuorot-
teluvapaajirjestelméd koskevia sdannoksié tis-
mennetédn siten, ettd vuorotteluvapaan jaksotta-
minen ja pidentdminen seki tilapdinen ty6hon
paluu mééritellddn ja niitd koskevia sddnnoksid
tarkennetaan. TyOssdoloedellytys pidennetidén
vuodesta 13 kuukauteen ja sitd koskevaa sidin-
nostd yksinkertaistetaan.

HE 77/2007 vp
LA 26/2007 vp

Vuorottelukorvauksen perusteena olevan
palkkatulon maéérittdmistd koskevaa sddnnostd
yksinkertaistetaan vuorotteluvapaan hallinnoin-
nin helpottamiseksi ja korvausten maksamisen
nopeuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen, ja se on tarkoitettu kdsiteltdvaksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 paivind tammikuuta 2008.
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Lakialoite

Lakialoitteessa LA 26/2007 vp ehdotetaan vuo-
rotteluvapaalain 5 §:44 muutettavaksi siten, ettd
tyOntekijalld olisi valittdmasti ditiys- ja vanhem-
painloman tai hoitovapaan jalkeen mahdollisuus

Perustelut

vuorottelukorvaukseen, jos palvelussuhde sa-
maan tyonantajaan on yhdenjaksoisesti kestanyt
véhintddn vuoden vilittdémasti ennen vuorottelu-
vapaata edeltdneen ditiys-, isyys- ja vanhem-
painloman tai hoitovapaan alkamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuorotteluvapaajirjestelmin merkitys

Vuorotteluvapaata on pitinyt vuodesta 1996 al-
kaen tdmin vuoden kesékuun loppuun mennessa
noin 123 000 palkansaajaa. Naisten osuus vuo-
rottelijoista ja sijaisista on ollut keskimiérin
71 %. Vuorottelijoiden keski-ikd on 43 vuotta, ja
se on viime vuosina jonkin verran noussut. Vuo-
rottelijat ovat tavallisesti alempia toimihenkildi-
td tai tyontekijoitd, ylempid toimihenkil6itd on
vajaa kolmannes. Puolet vuorottelijoista on kun-
tasektorilla, kolmasosa yrityksissd ja kymme-
nesosa valtiolla.

Vuorotteluvapaa lisdd tutkimusten mukaan
selvisti palkansaajien ty0ssd jaksamista ja si-
jaisten tyollistymisedellytyksid. Muihin palkan-
saajiin verrattuna vuorottelijat kokivat useam-
min kiirettd ja vaikeuksia jaksaa tyOssddn.Ylei-
simmit motiivit vuorotteluvapaan kiytolle ovat
halu pitda taukoa tyoeldmaistd ja saada lisdaikaa
perheelle ja harrastuksille, tyOpaineet ja stressi,
levon tarve sekd eliménarvojen uudelleenar-
viointi.

Vuorotteluvapaan pituus on keskimiérin 6,8
kuukautta. Vuorottelijat kdyttavét vapaansa tut-
kimusten mukaan latautumiseen, matkusteluun
ja harrastuksiin, eldménarvojen pohdintaan,
kuntoutukseen sekéd lastenhoitoon. Vuorottelu-
vapaan kdyttd harrastusluonteiseen opiskeluun
ja ammatilliseen tdydennyskoulutukseen on vé-
hentynyt sen jéilkeen, kun vuonna 2002 osittai-
nen ammattikoulutusraha poistettiin ja parannet-
tiin mahdollisuuksia koulutusvapaisiin. Vuorot-
teluvapaan ansiosta useimmat vuorottelijat koki-
vat henkisen ja fyysisen hyvinvointinsa, moti-

vaationsa sekd suhteiden perheenjdseniinséd pa-
rantuneen.

TyoOnantajien kokemusten mukaan vuorotte-
luvapaajérjestelmistd on hyotyd tyon tuottavuu-
delle ja henkiloston jaksamiselle. Vaikka vuo-
rotteluvapaa aiheuttaa sijaisten perehdyttdmista
ja toiden uudelleenjdrjestelyjd, tyonantajat ar-
vioivat kuitenkin hyddyt haittoja suuremmiksi.

Pédaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan vuorotteluvapaasta sdddetdan
pysyvé laki sen jilkeen, kun jérjestelméan rahoi-
tuksesta on sovittu. Valtioneuvosto on asettanut
kesdkuussa 2007 laajapohjaisen sosiaaliturvan
uudistamiskomitean, jonka yhten tehtdvénd on
selvittdd tyovuorottelua. Koska komitean selvi-
tysty0 jarjestelmén rahoituksesta on vasta kdyn-
nistymadssé, vuorotteluvapaalaki ehdotetaan sda-
dettdvdksi médrdaikaiseksi, ja vasta selvitys-
tyon valmistuttua on tarkoitus sddtdd pysyvésti
jérjestelmaista.

Valiokunta pitdd vuorotteluvapaajirjestel-
méé hyvin tarkeéna ja katsoo, ettd se on osoittau-
tunut hyviksi tavaksi jakaa tyotd. Valiokunta
korostaa vuorotteluvapaan merkitystd pyrittdes-
sd tukemaan tyOntekijoiden jaksamista ja tyo-
urien pidentdmisté seké tyo- ja perhe-eldmén yh-
teensovittamista. Tydnantajan kannalta vuorot-
teluvapaa vaikuttaa myoOnteisesti vdhentdmalld
sairauslomia ja siirtdimilld eldkoitymistd, mah-
dollistamalla uuden tydvoiman saamisen sijai-
sista sekd luovuuden ja tuottavuuden lisdéntymi-
sen parantamalla vuorottelijan motivaatiota,
osaamista ja henkistd hyvinvointia. Tyontekijél-
le vuorotteluvapaa antaa tilaisuuden ottaa tauko
kiireisestd tyOrytmistd, kuntoutua ja koota voi-
mia sekd virkistyd. Vapaan voi kdyttdd myos
opiskeluun taikka lasten, puolison tai ikdénty-
vien vanhempien hoitoon. Tyo6ttomaélle vuorotte-



lu antaa tilaisuuden paéstd oikeaan tyopaikkaan
ndyttdmadn kykynsi, ja se johtaa usein pysy-
véadn tyollistymiseen kyseiselle alalle tai kysei-
seen tyopaikkaan.

Valiokunta kiirehtii toimia vuorotteluvapaa-
jarjestelmin vakinaistamiseksi. Valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyvéksyttidvéiksi lausumaa
asiasta (Valiokunnan lausumaehdotus).

Vuorotteluvapaajirjestelmi ei koske yrittd-
jid. Kuitenkin monilla pienyrittdjilla on vaikeuk-
sia huolehtia omasta jaksamisestaan ja tyd- ja
perhe-eldmén yhteensovittamisesta. Padministe-
ri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mu-
kaan vuorotteluvapaajirjestelmian ulottaminen
ettd myos pienyrittdjien jaksamista ja perhe- ja
tydeldmin yhteensovittamista edistetdan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunnan suorittaman asiantuntijakuulemi-
sen yhteydessd on tehty vuorotteluvapaalakiin
eraitd lahinna lakiteknisid tismennys- tai selven-
nysehdotuksia. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd
niiden tarpeellisuus tutkitaan vuorotteluvapaa-
lain vakinaistamista koskevan hallituksen esi-
tyksen valmistelun yhteydessa.

3 §. Lakiehdotuksen 3 §:n 6 kohtaan valiokunta
ehdottaa tdsmennysté, josta ilmenee, ettd kyse
on tilapdisestd ty6honpaluusta vuorotteluva-
paan mydntidneen tydnantajan tyohon.

Valiokunnan muutosehdotukset
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23 §. Eduskunta on 24.10.2007 hyvéksynyt la-
kiehdotukset valtioneuvostosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta ja erdiden tehtdvien siirtd-
misestd tyd- ja elinkeinoministerioon. Nailla la-
eilla lakkautetaan tyoministerid ja siirretddn
vuorotteluvapaalain mukaan tydministeriélle
kuuluneet tehtivit tyo- ja elinkeinoministeriol-
le. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa vuorot-
teluvapaalain 23 §:84n tehtdviksi tdta tarkoitta-
van muutoksen.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa vuorotteluvapaalain 5 §:n
hyvéksyttavdksi hallituksen esittdméssd muo-
dossa. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd laki-
aloite LA 26/2007 vp ehdotetaan hylattaviksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 26/2007 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivané joulukuuta 2002 annetun vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3, 5, 7, 8, 9 ja

10 §, 15 §:n 3 momentti, 17, 23 ja 25 § seuraavasti:
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338
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1—5 kohta kuten HE)

6) tilapdiselld tyéhon paluulla tilapéista tyos-
sdoloa (poist.) vuorotteluvapaan aikana sen
tyonantajan tydssd, jonka palvelussuhteesta
vuorottelija on vuorotteluvapaalla.

5,7—10,15ja 17 §
(Kuten HE)

23 § (Uusi)
Toimeenpanoelimet

Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa, oh-
jaa ja kehittdd ylimpind viranomaisena yd- ja
elinkeinoministerio. Kansaneldkelaitoksen ja
tyottomyyskassojen valvonnan osalta on voi-
massa, mitd tyottomyysturvalaissa ja tyotto-
myyskassalaissa sdddetdan.

25§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd vuorottelu-
vapaajdrjestelmdn vakinaistamista kos-

Helsingissd 8 pdivdnd marraskuuta 2007

keva hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle vuoden 2008 aikana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjas. Juha Rehula /kesk.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lakialoite
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
	Hallituksen esitys
	Lakialoite

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Lakialoite

	Päätösehdotus

