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- Akavary
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta sekd muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia. Ehdote-
tun uuden lain tavoitteena on parantaa luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista
asemaa sekd tasapuolistaa luonnontuotealalla toimivien yritysten kilpailumahdollisuuksia. Laki
tukisi luonnontuotealan kasvua ja kansainvélisen kilpailukyvyn kehittymista.

Laissa séddettdisiin luonnontuotteiden kerdéjén seké luonnontuotekeruualan toimijoiden oikeuk-
sista ja velvollisuuksista, velvollisuuksien noudattamisen valvonnasta seki velvollisuuksien lai-
minlyonnin seuraamuksista. Néisté seikoista ei ole nykyisin sdddetty laissa, vaan niistd on osin
sovittu niin sanotussa aiesopimusmenettelyssd. Luonnontuotekeruualan toimijan tulisi olla luo-
tettava. Maksun veloittaminen luonnontuotteiden kerdéjien rekrytointia koskevista palveluista
kiellettdisiin. Luonnontuotekeruualan toimijalla olisi yhteistoimintavelvoite keruutuloksen pa-
rantamiseksi. TyOsuojeluviranomainen valvoisi lain noudattamista siltd osin, kuin valvonta ei
kuulu muun toimivaltaisen viranomaisen vastuulle. Neuvontaa lain soveltamisesta antaisivat tyo-
ja elinkeinotoimisto seké tydsuojeluviranomaiset yhdessa.

Ehdotettu laki ei koskisi luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten maahantuloa tai maassa oles-
kelun edellytyksié. Tyd- ja elinkeinotoimistolle kuitenkin sééddettdisiin tehtévéksi antaa Suomen
ulkomaan edustustolle pyynndsté lausunto kerddjan maahan kutsuvan luonnontuotekeruualan toi-
mijan taloudellisista ja erdistd muista edellytyksistd. Ehdotettu laki ei myoskaén vaikuttaisi luon-
nontuotteiden kerddmisen oikeudellisen luonteen méérittelemiseen. Lakia sovellettaisiin silloin,
kun ei katsota olevan kyse tyosuhteesta. Jos kyse on tyOsuhteesta, sovellettaisiin tydlainsdadan-
tod samoin kuin nykyisinkin.

Esityksessd ehdotetaan myods muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia
siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat tyd- ja elinkeinotoimiston kéytettidvissd luonnon-
tuotekeruualan toimijan luotettavuuden arvioimista varten.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistdén ennen luonnontuottei-
den keruun satokautta 2021.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta (jaljempéana /uonnontuotteiden kerddjdlaki). Lakia sovelletaan kerdijien ja luon-
nontuotekeruualan toimijoiden keskindisiin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia (1207/2010) siten, ettd TE-toi-
mistot saavat kdyttoonsa velvoitteidenhoitoselvitykset luonnontuotekeruualan toimijan luotetta-
vuuden arvioimista varten.

Luonnontuotteista erityisesti luonnonmarjojen hyodyntédmiselld on Suomessa pitkét perinteet, ja
niitd kdytetddn mm. elintarvikkeissa ja juomissa edelleen hyvin monin tavoin. Luonnontuote-
keruualan teollisuus tarvitsee raaka-ainetta niin paljon, etti ulkomaalaiset kerédjat eivit ole suu-
ressa madrin korvattavissa kotimaisilla kerd4jilld. Viime vuosina Suomessa on ollut ulkomaalai-
sia luonnonmarjanpoimijoita noin 2 500—3 000, joista valtaosa on ollut thaimaalaisia. Ukraina-
laisia on ollut vuosittain joitakin satoja. My0s kotimaiset poimijat kerdévit runsaasti marjoja,
mutta etenkin kotitarpeisiin ja enenevissd miédrin myds suoraan kuluttajille esimerkiksi sosiaali-
sen median kautta.

Luonnontuotteiden kerddjien maahantulo tapahtuu Schengen-viisumin nojalla. Viisumivelvolli-
suudesta vapautettujen maiden kansalaiset, kuten ukrainalaiset, joilla on biometrinen passi, voi-
vat saapua Suomeen viisumivapaasti. Keruutyosti, kerddjien olosuhteista Suomessa tai kerddjien
ja luonnontuotekeruualan toimijoiden vilisistd oikeussuhteista tai oikeusturvaan liittyvista sei-
koista ei ole nimenomaisia sddnndksid missiin laissa.

Luonnontuotteita kerddvia ulkomaalaisia on Suomessa joutunut hyvéksikayton uhriksi, ja joissa-
kin tapauksissa on ollut kyse jopa ihmiskaupasta. Kerédéjien olosuhteiden ja ansiomahdollisuuk-
sien parantamiseksi ja hyvéksikdyton riskin pienentdmiseksi seké yritysten kilpailutilanteen tasa-
puolistamiseksi ja turvaamiseksi on syksystd 2014 ldhtien viranomaisten ja luonnontuotekeruu-
alan yritysten vilillad sovellettu luonnontuotteiden poiminnan aiesopimusmenettelyd. Menettelyn
myoté kerddjien asema ja luonnontuotealan toimijoiden tasavertainen kilpailuasema ovat paran-
tuneet, mutta ongelmana on ollut aiesopimuksen heikko velvoittavuus ja menettelyn hidas rea-
gointi epakohtiin. Yksittédisid hyviksikéyttdtapauksia esiintyy edelleen aika ajoin, ja hyviksikéy-
ton riski on suuri, koska kerdéjét ovat kdytdnnossd monella tavalla sidoksissa luonnontuotekeruu-
alan toimijaan.

Thaimaan viranomaiset ovat pitdneet merkittdvéné puutteena sité, ettd thaimaalaiset luonnontuot-
teiden kerddjit ovat Suomessa vailla lainsdddédnnon tuomaa turvaa. Esille tulleet hyvéksikaytto-
tapaukset ovat merkittivisti lisdinneet Thaimaan viranomaisten epaluottamusta koko luonnontuo-
tekeruualaan Suomessa. Thaimaa rajoitti kerdédjien maastaldhtdlupien mairad vuosina 2018 ja
2019 enintéén 2 500 henkil66n, kun se aiemmin oli ollut 3 500—4 000 kerdé;jda. Rajoitus aiheutti
alan elinkeinolle vaikeuksia saada tarvitsemaansa raaka-ainetta ja huononsi yritysten kasvun ja
kansainvélisen kilpailukyvyn edellytyksié.
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Esityksen tavoitteena on parantaa luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista ase-
maa ja pienentdd hyviaksikayton riskid. Tavoitteena on liséksi tasapuolistaa luonnontuotealan yri-
tysten kilpailumahdollisuuksia. Valiokunta pitdd térkedna, ettd luonnontuotteita kerdévien ulko-
maalaisten oikeudellista asemaa sekd luonnontuotekeruualan toimijoiden vastuita kerdijista sel-
keytetdén lainsdddannolld, ja puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomioin ja
muutosehdotuksin.

Keriidjin oikeudellinen asema

Ehdotetun luonnontuotteiden kerddjilain 3 §:n mukaan kerdjén ja luonnontuotekeruualan toimi-
jan oikeudet ja velvollisuudet kerdéjan Suomessa oleskelun aikana madraytyvit voimassa olevan
lainsdddanndn seka kerddjélaissa sdddetyn mukaisesti. Jos kerdéjéan ja luonnontuotekeruualan toi-
mijan vélinen oikeussuhde tdyttda tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt
tyosopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan oikeussuhteessa ehdotetun lain sijasta mainittua lakia
ja uusi laki syrjéytyy.

Valiokunta pitdi esitykseen valittua l&htdkohtaa oikeana ja korostaa, ettd uudella lailla ei ole tar-
koitus sditda kerddjédn asemasta yrittdjén ja tyontekijan vélimaastossa, vaan vahvistaa kerdéjien
oikeudellista asemaa niissé tapauksissa, joissa ei ole kyse tydsuhteesta. Luonnontuotteiden kerdé-
jélailla ei siis luoda uutta yrittdjien ja tyontekijoiden védlimaastoon sijoittuvaa uudenlaista tydsuh-
detta, ns. kolmatta kategoriaa.

Luonnontuotteiden keruun saattaminen tydsopimussuhteiseksi edellyttiisi ilmeisesti tydsopi-
muksen mééritelmédn muuttamista tydsopimuslaissa siten, ettd se kattaa myds luonnontuotteiden
keruun. Esityksen mukaan hallituskauden loppuun mennessé on ty6- ja elinkeinoministerion joh-
tamassa tyoeldmén sdéntelyryhméssd yhdesséd tyomarkkinajirjestdjen kanssa tarkoitus selvittéda
tydsopimuksen késitteen laajentaminen myos luonnontuotteiden kerddjien siséllyttdmiseksi
tyosopimuksen kisitteeseen. Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd luonnontuotekerddjien oikeudellisen
aseman selvittdmisté ja kehittdmisté jatketaan.

Valvonta ja viranomaisyhteistyo

Ehdotetun luonnontuotteiden keraijilain 9 § 1 momentin mukaan lain sddnnosten noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset siten, kuin laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta (44/2006) sdddetién, siltd osin kuin valvonta ei kuulu muulle toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd valvontaa suoritetaan laaja-alaisena viranomaisvalvontana, ns.
moniviranomaisvalvontana, joka mahdollistaa tydsuojelu-, terveys-, palo-, vero- ja maahanmuut-
toviranomaisten yhteistoiminnan ja jolla voidaan tehokkaasti ja ajantasaisesti puuttua mahdolli-
siin ongelmiin. Valiokunta huomauttaa, ettd vakavan hyvéksikdyton muodot ilmenevét usein olo-
suhteiden kokonaisuudesta eivétka yksittdisen lainkohdan rikkeena.

Resurssit. Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerio kohdentaa valtakunnallisen laissa tarkoi-
tetun erikoistumistehtdvéin saaneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle tehtédvin hoitamiseen kahden
henkilotydvuoden pysyvén lisdresurssin. Sosiaali- ja terveysministerid kohdentaa aluehallinto-
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viranomaiselle uuden valvontatehtdvin mahdollistamiseksi 4—S5 henkilotyovuoden resurssin.
Tadmai resurssi katetaan esityksen mukaan tydsuojeluviranomaiselle ulkomaisen tydvoiman hy-
véksikdyton ehkéisemiseen jo kohdennetusta 15 henkildtydvuoden liséresurssista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulkomaisen tydvoiman valvontaan osoitetusta
15 henkilotyovuoden lisdresurssista ei voida kokonaan kattaa valvonnan edellyttimid 4—5 hen-
kilétydvuotta, vaan valvontaa varten tarvittaisiin esitetyn lisdksi 2—3 lisdhenkilStydvuoden li-
sdys. Valiokunta pitdé valvontaan osoitettavan lisdresurssin osoittamista valttimattoméana.

Luonnontuotekeruualan toimijan velvollisuudet

Luonnontuotekeruualan toimijalla tarkoitetaan ehdotetun luonnontuotteiden kerdjélain 2 §:n
2 momentin mukaan sité, joka viisumia haettaessa kutsuu ulkomaalaisen maahan, seké sité, joka
ei ole kutsunut kerdéjad maahan, mutta joka itse tai jonka lukuun muu taho jarjestdd kerdijélle
majoituksen, keruuvilineet ja -varusteet tai ajoneuvot pidasiallisena tarkoituksenaan saada oste-
tuksi kerddjaltd timén kerddmid luonnontuotteita.

Laki koskee siten kahdenlaisia luonnontuotekeruualan toimijoita eli yhtddlta kerddjan Suomeen
kutsunutta toimijaa ja toisaalta toimijaa, joka mydhemmin Suomessa jérjestdd kerddjille majoi-
tuksen ja ruokahuollon tarkoituksena ostaa héneltd kerdttyjd luonnontuotteita. Sdénnos liittyy
kerddjan oikeuteen myyda kerddméansa luonnontuotteet kenelle tahansa seké siihen, ettd kerdédjan
maahan kutsunut toimija ei voisi vélttyd esitetyn lain mukaisesta vastuusta siirtdmalla kerdéjan
esimerkiksi alihankkijansa majoitukseen.

Ehdotetun luonnontuotteiden kerddjélain 6 §:ssid sdddetddn luonnontuotekeruualan toimijan vel-
vollisuuksista. Esityksen perustelujen (HE 42/2021 vp, s. 21—23) ja luonnontuotteiden keréd;ja-
lain 6 §:n johdantokappaleen mukaan 6 §:n mukaiset velvoitteet koskisivat vain kerédjan Suo-
meen kutsunutta luonnontuotekeruualan toimijaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
luonnontuotteiden kerdijilain 6 §:n mukaiset velvollisuudet on kuitenkin tarkoitettu koskemaan
toimijoita kummassakin 2 §:n 2 momentissa mééritellyssé roolissa. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa johdantokappaleen tarkentamista siten, ettd timé tarkoitus ilmenee pykélésté yksiselittei-
sesti.

Luonnontuotteiden sisddnostohinta. Esityksesséd ehdotetun 6 §:n mukaan luonnontuotekeruualan
toimijan tulee huolehtia siit4, ettd kulloinkin voimassa olevat luonnontuotteiden sisdénostohinnat
ja kerdijélta veloitettavat kulut ovat kerddjén tiedossa (6 kohta). Koska keréttyjen luonnontuot-
teiden sisddnostohinta on merkityksellinen myds kerédjan harkitessa Suomeen tulemista, tieto si-
sddnostohinnasta tulee antaa kerédjille jo ennen tdméin Suomeen 1dhtemista.

Valiokunta katsoo, etti ehdotettua 6 kohtaa on tarpeen muuttaa siten, etti siiti ilmenee, ettd kyse
on vihimmaishinnoista, joilla luonnontuotekeruualan toimija sitoutuu ostamaan keréadjalta luon-
nontuotteita. Luonnontuotteiden ostohinnat voivat muuttua keruukauden aikana markkinatilan-
teen mukaan, eikd ole perusteltua edellyttdd, ettd kutsujalla olisi mahdollisuus ennakoida titi
vaihtelua. Suomeen 13ht64 koskevan paitdksen kannalta on kuitenkin olennaista se, etté keradjal-
13 on késitys vahimmaisostohinnoista, jotka luonnontuotekeruualan toimija sitoutuu kerdijélle
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maksamaan. Toimijan, joka viisumia haettaessa kutsuu ulkomaalaisen maahan, tulee huolehtia
siitd, ettd tieto vihimmadisostohinnoista on kerddjin tiedossa jo ennen Suomeen saapumista.

Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd kerddjin tulee saada tiedot toimijan voimassa olevista luon-
nontuotteiden sisddnostohinnoista ja kerédjiltd perittdvista kuluista myds, kun kerééjé on jo Suo-
messa. Tiedot ovat kerédéjélle tarpeen esimerkiksi, jos tdmaé siirtyy Suomessa jo ollessaan muun
toimijan kuin viisumia haettaessa kerddjdn kutsuneen toimijan majoitukseen. Tdméin vuoksi
valiokunta ehdottaa sddnndstd tasmennettiviksi siten, ettd vihimmaisostohintojen ja kulujen il-
moittamisvelvollisuus koskee kaikkia 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimijoita, mutta ennen
kerddjdn Suomeen saapumista vain toimijaa, joka viisumia haettaessa kutsuu kerdéjan maahan.

Seuranta ja vaikutusten arviointi

Valiokunta huomauttaa, ettd ehdotetusta laista ja siind sdddettévistd luonnontuotekeruualan toi-
mijoiden vastuista ja velvoitteista huolimatta kerddjien asema on edelleen haavoittuva. Luonnon-
tuotteita kerdtdin usein maaseudulla, kerddjien tukikohtiin ei valttdmaéttd ole julkista liikennetté
eikd kerddjilld aina ole tosiasiallista mahdollisuutta myyda keréttyjé tuotteita toiselle ostajalle tai
vaihtaa majoitusta. Valiokunta pitdd térkeéna, ettd lainsdddédnnon vaikutuksia luonnontuotteiden
kerddjien oikeuksien toteutumiseen seurataan tarkasti. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus antaa
lain vaikuttavuudesta selvityksen tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun
mennessa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki luonnontuotteita keriidvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta

6 §. Luonnontuotekeruualan toimijan velvollisuudet. Pykilén johdantokappaleen mukaan
sadnnoksessd sdddetyt velvollisuudet koskevat kerdédjan Suomeen kutsunutta luonnontuotekeruu-
alan toimijaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan velvollisuudet on kuitenkin tarkoitettu
koskemaan toimijoita kummassakin 2 §:n 2 momentissa méaéritellyssi roolissa. Tdmén vuoksi
valiokunta ehdottaa johdantokappaleen tdsmentdmisté siten, ettd tdima tarkoitus ilmenee pykalés-
td yksiselitteisesti.

Esityksessd ehdotetun I momentin 6 kohdan mukaan toimijalla on velvollisuus huolehtia siité,
ettd luonnontuotekeruualan toimijan voimassa olevat luonnontuotteiden sisddnostohinnat sekd
keradjéltd veloitettavat kulut ovat kerddjan tiedossa jo ennen kerddjin Suomeen saapumista.
Saannoksen tarkoituksena on antaa kerddjélle tietoa siitd, mitkd hdnen ansaintamahdollisuutensa
Suomessa ovat. Valiokunta katsoo, ettd 6 kohtaa on tarpeen muuttaa siten, etti siitd ilmenee, ettd
kyse on vihimmaishinnoista, joilla luonnontuotekeruualan toimija sitoutuu ostamaan keradjalta
luonnontuotteita. Luonnontuotteiden ostohinnat voivat muuttua keruukauden aikana markkina-
tilanteen mukaan, eiké ole perusteltua edellyttia, ettd kutsujalla olisi mahdollisuus ennakoida tété
vaihtelua. Suomeen 1dht64 koskevan paitdksen kannalta on kuitenkin olennaista se, etté keradjal-
13 on késitys vihimmaisostohinnoista, jotka luonnontuotekeruualan toimija sitoutuu kerdijélle
maksamaan.
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Kerédjin tulee saada tiedot toimijan voimassa olevista luonnontuotteiden sisdédnostohinnoista ja
kerddjilta perittdvista kuluista myds, kun kerddjd on jo Suomessa. Tiedot ovat kerdéjélle tarpeen
esimerkiksi, jos tdmi siirtyy Suomessa jo ollessaan muun toimijan kuin viisumia haettaessa
kerddjén kutsuneen toimijan majoitukseen. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa sdédnndsté tdsmen-
nettdvéksi siten, ettd vihimmaéisostohintojen ja kulujen ilmoittamisvelvollisuus koskee kaikkia 2
§: 2 momentissa tarkoitettuja toimijoita, mutta ennen kerddjin Suomeen saapumista vain toimi-
jaa, joka viisumia haettaessa kutsuu kerééjén maahan.

8 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtéivit. Pykélan / momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdvéind on arvioida, onko toimija lain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Arvio anne-
taan toimijan pyynndstd vuodeksi kerrallaan.

Valiokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd sana ’pyynnostad” muutetaan ilmauk-
seksi “hakemuksesta”.

10 §. Luonnontuotteita kerifivien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain
rikkomus. Valiokunta ehdottaa / momentin sanamuotoa tarkennettavaksi siten, etté siitd kay esi-
tettyd selkedmmin esiin, mité tydsuojeluviranomaisen kehotuksella tarkoitetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessd ehdotetun lain perusteella jai epaselviksi,
milld tavoin valvova viranomainen puuttuisi ja mitké olisivat seuraamukset tilanteissa, joissa
luonnontuotekeruualan toimija harjoittaa laissa mainittua toimintaa ilman viranomaisen antamaa
paétostd luotettavuudestaan. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa liséttdvéksi I momenttiin uuden
4 kohdan, jonka mukaan rangaistussdidnngs ulotetaan koskemaan myos sellaista luonnontuote-
keruualan toimijaa, joka ilman voimassa olevaa paitdsta luotettavuudestaan toimii 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Valiokunta on liséksi tehnyt pykéldn 1 momenttiin teknisen korjauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 42/2021 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 42/2021 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

luonnontuotteita kerididvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on parantaa luonnontuotteita kerdévien ulkomaalaisten oikeudellista
asemaa ja ansaintamahdollisuuksia sekd yhdenmukaistaa luonnontuotekeruualan elinkeinotoi-
minnan edellytyksia.

28
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
sekd kerddjien ja luonnontuotekeruualan toimijoiden keskinéisistéd oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta.

Luonnontuotekeruualan toimijalla tarkoitetaan tdssa laissa sitd, joka viisumia haettaessa kut-
suu kerddjan maahan seka sitd, joka ei ole kutsunut kerddjaa maahan, mutta joka itse tai jonka lu-
kuun muu taho jarjestdd kerddjélle majoituksen, keruuvilineet ja -varusteet tai ajoneuvot paa-
asiallisena tarkoituksenaan saada ostetuksi kerddjalta timéan kerddmid luonnontuotteita.

Tama laki koskee tuloverolain (1535/1992) 89 §:ssé tarkoitettuja luonnontuotteita, joita on lu-
vallista poimia jokamiehenoikeuden nojalla ilman maanomistajan suostumusta.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldht6on seki oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan ulko-
maalaislakia (301/2004).

Kerddjin ja luonnontuotekeruualan toimijan oikeudet ja velvollisuudet kerddjan Suomessa
oleskelun ja tyoskentelyn aikana méardytyvét voimassa olevan lainsdddédnnon seké téssd laissa
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sdddetyn mukaisesti. Sopimusehto, joka poikkeaa tdimén lain sddnnoksisté kerddjan vahingoksi,
on mititon.

Jos keréddjén ja luonnontuotekeruualan toimijan vélinen oikeussuhde tiyttdd tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tydsopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan timén
lain asemesta mainittua lakia.

4§
Kerddjdn oikeudet

Kerédjilla on oikeus:

1) myyda kerddménsd luonnontuotteet valitsemalleen taholle;

2) siirtya luonnontuotekeruualan toimijan jérjestimisti majoituksesta ja ruokahuollosta valit-
semaansa muuhun majoitukseen ja ruokahuoltoon, jos maahantulon tarkoitus ei muutu;

3) paittda itse maahantulon ja maasta poistumisen ajankohdasta;

4) paattad itse kerddmisen aikatauluttamisesta.

58
Luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuus

Luonnontuotekeruualan toimijan on oltava luotettava. Joka ei ole luotettava, ei voi toimia 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna luonnontuotekeruualan toimijana. Toimijaa ei pidetd luotettavana,
jos:

1) toimija on kolmen edeltineen vuoden aikana elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut
ilmeisté piittaamattomuutta timén lain sd&nnoksisté;

2) toimija on kolmen edeltdneen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laimin-
lyonyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;
taikka

3) toimijalla on maksukyyn nédhden véhéisté suurempia velkoja perittdvéni ulosotossa tai vel-
koja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Jos luonnontuotekeruualan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimi-
tusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jésenti ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rin-
nastettavan toimielimen jisentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtidmiestd sekd muuta ylimpéén
johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee my6s henkild4, jolla on suoraan tai valilli-
sesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taik-
ka, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai madradmisvalta.

Luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon 1 mo-
mentissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitetuista
rekisterdidyisté yrityksistd ja yhteisdistd, jotka valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvét luonnon-
tuotealan toimijaan tai 2 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.
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6§
Luonnontuotekeruualan toimijan velvollisuudet

Keradjin-SuemeentutsuneeHa-Luonnontuotekeruualan toimijalla on velvollisuus:

1) perehdyttdd keradja:

a) luonnontuotteiden kerdémiseen ja olosuhteisiin Suomessa;

b) luonnontuotekeruualan toimijan ja kerdéjan keskindisiin oikeudellisiin suhteisiin;

c) kerddjan oikeuksiin ja velvollisuuksiin Suomessa;

d) jokamiehenoikeuksiin;

) neuvoviin ja oikeusturvaa antaviin tahoihin;

f) muihin kuin a—e¢ alakohdissa tarkoitettuihin kerdamisen kannalta olennaisiin seikkoihin;

2) seurata satotilannetta ja mydtivaikuttaa kerdémiseen siten, ettéd kerddjilla on mahdollisuus
mahdollisimman suureen ansioon;

3) pitdd kerdijélle tarjolla majoitus, joka tiyttdéd terveydensuojelulaissa (763/1994) siddetyt
vaatimukset, sekd asianmukainen ruokahuolto;

4) pitdi keréaéjélle tarjolla katsastettu ajoneuvokalusto keruupaikoille kulkemiseen ja luonnon-
tuotteiden kuljettamiseen;

5) pitdd kerdijélle tarjolla keruuvilineet ja -varusteet;

6) huolehtia siit4, ettd luonnontuotekeruualan toimijan voimassa olevat luonnontuotteiden va-
himmaisostohinnat seki kerdéjalta veloitettavat kulut ovat kerédjan tiedossa, ja jo ennen kerddjan
Suomeen saapumista, kun kyse on toimijasta, joka viisumia haettaessa kutsuu keradjan maahan;

7) pitéd kerddjien nahtavilld viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa kos-
kevan palautteen antamista varten;

8) ilmoittaa ennalta kerddjien tukikohtien sijainti tydsuojeluviranomaisen julkisesti ilmoitta-
maan osoitteeseen.

78
Ansioiden maksaminen ja kulujen veloittamista koskevat kiellot

Luonnontuotekeruualan toimijan tulee jarjestdd kerdéjélle ajantasainen ansioiden kertymisen
seuranta sekd maksaa kerddjén kaikki keruuansiot ennen kerddjin maasta poistumista.

Luonnontuotekeruualan toimija ei saa perid kerdéjalta:

1) maksua rekrytoinnista eikd Suomeen ja Suomesta pois matkustamiseen liittyvisté palveluis-
ta;

2) korkoa mahdollisesta kerddjin matkakulujen rahoittamisesta;

3) maksua 6 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista velvoitteiden hoitamisesta;

4) kohtuutonta maksua 6 §:n 3—5 kohdassa tarkoitetuista velvoitteiden hoitamisesta.

Luonnontuotekeruualan toimijalla on lisdksi velvollisuus sopimusehdoissaan huolehtia siité,
ettd luonnontuotekeruualan toimijan lukuun toimiva taho tai edustaja ei peri kerdéjéltd 2 momen-
tissa tarkoitettua maksua.

10
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8§
Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvdt

Tyo0- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko luonnontuotekeruualan toimija 5 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla luotettava. Arvio annetaan toimijan hakemuksesta vuodeksi kerrallaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa 5 ja 7 §:ssé sdéddettyjen edellytysten tdyttymisen ja antaa niis-
td edustustolle tai tydsuojeluviranomaisille ndiden pyynndsté lausunnon.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa yhdessé tydsuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa 4—7 §:n
soveltamisesta.

93§
Valvonta

Témén lain sdédnnosten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset noudattaen, mité laissa
tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdédeta.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada valvonnassaan valttimattomista tiedoista ja asiakir-
joista kd&nnos suomen, ruotsin tai englannin kielelle, jos se ei voi suorittaa valvontatehtdvéansa
alkuperdiselld kielelld olevan tiedon tai asiakirjan perusteella.

Jos on todennikdoisid perusteita epiilld, ettd on tehty 10 §:ssd rangaistavaksi sdddetty teko, tyo-
suojeluviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan kui-
tenkin jattad tekemaétti, jos tekoa on pidettévi olosuhteet huomioon ottaen vahdisend eiké yleinen
etu vaadi ilmoituksen tekemista.

10§
Luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain rikkomus

Luonnontuotekeruualan toimija, joka huolimatta tydsuojeluviranomaisen antamasta kehotuk-
sesta poistaa tai korjata sddnnosten vastainen olotila

1) laiminlyd 6 §:ssé sdddetyn velvollisuuden,

2) ei jérjestd ansioiden seurantaa 7 §:n 1 momentissa séddetyllé tavalla,

3) rikkoo 7 §:n 2 momentissa séddettyé kieltoa perid maksua tai korkoa tai

4) toimii 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ilman voimassa olevaa paatosta luotettavuu-
desta (uusi 4 kohta)

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luonnontuotteita
kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain rikkomuksesta sakkoon.

Rangaistusvastuun kohdentumiseen luonnontuotekeruualan toimijan ja timén edustajan kes-
ken sovelletaan, mité rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssé sdddetddn.

11



Valiokunnan mietinté TyVM 5/2021 vp

11§
Tietojensaantioikeus ja asiakirjojen sdilyttamisvelvollisuus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tydsuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten esté-
méttd saada luonnontuotekeruualan toimijalta tiedot ja asiakirjat, jotka ovat vélttdméattomia tdssa
laissa sédédetyn seurannan ja valvonnan suorittamiseksi.

Tyo0- ja elinkeinotoimistolla ja tyosuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten esté-
méttd saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoitavalta tietoja veroihin, lakisddteisiin
elidke-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien re-
kisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seké kyt-
kenndisti tai tdimén lain mukaisten velvoitteiden noudattamisesta, jos tiedot ovat vélttaiméattomia
5 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi.

Luonnontuotekeruualan toimijan tulee séilyttdé tdmén lain mukaisten velvollisuuksien hoita-
miseen liittyvit tiedot siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen tar-
kastettavissa. Luonnontuotekeruualan toimijan on sdilytettidva tiedot kahden vuoden ajan keruu-
vuoden paittymisesta lukien.

12 §
Muutoksenhaku
Tyo6- ja elinkeinotoimiston paitdkseen luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuudesta saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
13§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

12
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
28 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1264/2020, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
2019, 624/2020 ja 1264/2020, uusi 29 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

28) rehulain (1263/2020) 18 §:ssé tarkoitettua rehualan toimijan luotettavuuden selvittdmisté;
29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain ( /20 )
5 §:ssé tarkoitettua luonnontuotealan toimijan luotettavuuden selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oi-

keudellisesta asemasta annetun lain vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen tyoeldimd-
Jja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2022 loppuun mennessd.

13
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Helsingissd 12.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajidsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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