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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 6/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 7 luvun 5 ja 11 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2007 l&het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 5 ja 11 §n  muuttamisesta
(HE 78/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdneuvos Pasi Jirvinen, tyOminis-
terid

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, Suo-
men Yrittdjét ry

- erityistutkija Pekka Stenholm.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Toi-
mihenkilokeskusjérjestd STTK ry ja Elinkeino-
elamén keskusliitto EK.

HALLITUKSEN ESITYS

Starttirahakokeilussa tydvoimatoimisto on voi-
nut myontdd tyollistdmistukea starttirahana
muullekin yrittdjaksi ryhtyville kuin tyottomal-
le tyonhakijalle. Kokeilua koskeva viliaikainen
sddnnds on voimassa vuoden 2007 loppuun
saakka. Starttirahajérjestelmin laajennus ehdo-
tetaan vakinaistettavaksi ottamalla julkisesta
tyovoimapalvelusta annettuun lakiin pysyvi

HE 78/2007 vp

sddnnds starttirahan myontdmisestd henkil6-
asiakkaalle. Lisédksi starttirahan enimmaiiskesto
pidennettiisiin 10 kuukaudesta 18 kuukauteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan vuoden
2008 alusta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Tutkimusten mukaan starttirahan avulla on
tehty mahdolliseksi monen yrityksen toiminnan
aloittaminen ja nopeutettu toiminnan kaynnisty-
mistd. Vaikka yrittéjét ovat kritisoineet starttira-
han pienuutta ja kokonaiskeston lyhyyttd, silld
on koettu olevan tirked yrittdjyyteen kannusta-
va vaikutus. Se on ndhty henkiseksi tueksi ja
osoitukseksi julkisen sektorin halukkuudesta tu-
kea yrittdjyytta.

Starttirahakokeilun vakinaistaminen tukee
hallitusohjelman tavoitetta madaltaa kynnysté
siirtyd palkkatyostd itsendiseksi yrittéjaksi. Yrit-
tdjyyden ja palkkatyon vuorottelu on osa yhd
useamman yksilon urakehitysté, eikd yrittdjyyt-
td endd ndhda tyduran pdédtepisteend tai perintei-
sestd palkkatydstd irrallisena ilmiond. Yhteis-
kunnan nékdkulmasta on oleellista, ettd yksilon
panos voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla
hy6dyntéa tydomarkkinoilla.

Starttirahoituksella on saatu aikaan hyvia tu-
loksia. Starttirahalla perustettujen yritysten
eloonjdédmisaste on parempi kuin muiden yritys-
ten. Yli puolet starttirahaa saaneista yrittdjistd
haki starttirahalle jatkokautta. Jatkokautta saa-
neiden yrittdjien mielestd jatkokaudella kyettiin
edistdméén yritystoiminnan vakiintumista. Kos-
ka jatkokauden mydntdminen perustuu harkin-
taan, starttirahan maksimiaika voidaan enim-
maéiskeston pidentdmisen jdlkeenkin kohdentaa
sitd eniten tarvitseville starttirahayrittdjille.

Starttirahan enimmaéiskestoa pidennettiessé
olennaista on varmistaa starttirahajirjestelmén
kaksivaiheisuuden toimivuus. Kaksivaiheisuus
on koettu hyodylliseksi ja tarkoituksenmukai-
seksi niin yrittdjien kuin starttirahajérjestelman-
kin kannalta. Viliarvioinneilla voidaan tarjota

starttirahayrittdjdlle mahdollisuus saada asian-
tuntija-apua ja lisdtd tietoisuuttaan yritystoimin-
tansa vahvuuksista, heikkouksista ja tulevista
kehittimissuunnista. Véliarvioinneissa tulee ko-
rostaa toimeentuloturvan jatkotarpeen ohella
myds aloitetun yritystoiminnan eloonjédémis-
mahdollisuuksia (markkinoiden kehittymista,
asiakaspohjan laajentamista, yritystoiminnan
sithenastista taloudellisuutta jne.). Valiokunta
korostaakin véliarviointien tirkeyttd myds start-
tirahan enimmaéiskeston pidentdmisen jilkeen.

Miéarirahojen riittivyys

Vuonna 2007 TE-keskukset ovat kéyttdsuunni-
telmissaan varanneet starttirahaan tyollistdmis-
tukea noin 29 milj. euroa. Lisdksi tydmarkkina-
tukea arvioidaan kdytettdvin starttirahoihin noin
4,4 milj. euroa. Starttiraha on samalla momentil-
la (34.06.51) kuin kaikki muutkin tyéhallinnon
aktiiviohjelmiin ja ty6voimapalvelujen hankin-
taan tarkoitetut méérarahat. TyOministerio jakaa
médrarahat TE-keskuksille, jotka viime kddessd
paattavit, minkd osan midrirahoista ne kaytté-
vit starttirahaan. Asiakkailla ei ole ns. subjektii-
vista oikeutta starttirahaan, vaan myonteisid
paitoksid tehdddn kaytettdvissd olevien madra-
rahojen puitteissa. Tyollisyysméérdrahoja lisi-
tddn yleensd budjettivuoden aikana vain, jos
tyollisyystilanne olennaisesti heikkenee, mutta
ei hakemusten méérin perusteella.

Starttirahan hakijoiden méérd vaihtelee vuo-
sittain ja alueittain, joten tydvoimatoimistojen
on vaikea suunnitella ty6llisyysméadrdrahojen
kiyttoa siten, ettd kaikki tukikelpoiset hakijat
saisivat tdysimddrdisen starttirahan riippumatta
siitd, missd vaiheessa vuotta hakemus jétetdén.
Viime vuosina tyohallintoa on useaan otteeseen
arvosteltu siité, ettd osa tyollisyysméérarahoista
on jadnyt kayttdmatta, vaikka tarpeita niille olisi
ollut. Kuluvana vuonna tydvoimahallinto on ti-
mén estdmiseksi ryhtynyt toimiin méirarahojen
tdysimédrdisen kiyton turvaamiseksi sitomalla
valtaosan méérdrahoista jo alkuvuodesta. Té-



min seurauksena méiidrdrahojen riittdvyydessd
loppuvuoden tarpeisiin on syntynyt ongelmia.
Saadun selvityksen mukaan tdnd vuonna on
madridrahojen riittdimattomyyden vuoksi tehty
kuuden TE-keskuksen alueella yhteensd 66 kiel-
teistd starttirahapéétostd ja kahdeksan TE-kes-
kuksen alueella yhteensé 91 kielteisté jatkopaa-
tostd. Jos kaikille kielteisen padtoksen saaneille
hakijoille olisi tehty myonteinen kuuden kuu-
kauden pditos ja kielteisen jatkopéédtoksen haki-
joille mydnteinen neljan kuukauden jatkopii-
tos, madrarahoja olisi tarvittu lisdd noin 450 000
euroa. Lisdksi yhdeksén TE-keskusta arvioi, etté
niiden alueella osa hakijoista ei ollut jattdnyt ha-
kemustaan kuultuaan  méérdrahatilanteesta.
Starttirahaa tiedustelleista osa on lykdnnyt yri-
tystoiminnan aloittamista mydhempdin ajan-
kohtaan starttirahan saadakseen ja osa on aloitta-
nut yritystoiminnan ilman starttirahaa.
Valiokunta pitda starttirahajarjestelmaé hyva-
nd tapana tyOllistdd. Se tukee myds hallitusoh-
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jelman tavoitetta suunnata tydllistdmistoimia
yksityiselle sektorille. Valiokunta pitdd ongel-
mallisena tilannetta, jossa méérirahojen riitta-
maittomyys johtaa tukikelpoisten hakemusten
hylkddmiseen ja vaikeuttaa siten starttiyritysten
kdynnistymisti tai niiden toiminnan jatkamista.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd starttiraha
myonnetddn sen saantiedellytykset tdyttdville
hakijoille. Tdméa edellyttiisi starttirahoihin tar-
koitetun méédrdrahan muuttamista joustavam-
maksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
selvittdd, miten starttirahoihin tarkoitettu maara-
raha voidaan budjetoida siten, ettd se joustaa tu-
kikelpoisten hakemusten méérin mukaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Merja Kuusisto /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Jari Larikka /kok
Markus Mustajérvi /vas
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjds. Juha Rehula /kesk.
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