Valiokunnan mietinté6 TyVM 6/2016 vp— HE 153/2016 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain, Koulutusrahas-
tosta annetun lain ja tyéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain, Koulutusrahastosta an-
netun lain ja ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 153/2016
vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Pekka Paaermaa, sosiaali- ja terveysministerio

- paédsihteeri Tanja Auvinen, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- johtava lakimies Elina Pajula, Koulutusrahasto

- asiantuntija Ida Mielityinen, Akava ry

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtaja Veli-Matti Lamppu, Suomen Yrittdjat ry

- tutkimuspééllikkoé Juha Kurtti, Tehy ry

- asiantuntija Samppa Koskela, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Terveyspalvelualan Liitto ry

- Tyottomyysvakuutusrahasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aikuiskoulutustuesta annettua lakia, Koulutusrahastosta an-
nettua lakia ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia. Esitykselld on tarkoitus toteut-
taa kilpailukykysopimuksen mukaiset sadstot aikuiskoulutustuessa. Aikuiskoulutustuen kestoa ja
tasoa ehdotetaan muutettaviksi. Tukikauden enimmaiskesto ehdotetaan lyhennettavéksi 19 kuu-
kaudesta 15 kuukauteen ja tuen tasoa laskettavaksi siten, ettd tuen perusosaa pienennettdisiin
15 prosentilla. Tuen rahoitusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté valtion rahoitusosuus palkan-
saajan aikuiskoulutustuessa poistuisi ja tuki rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttdmyysvakuu-
tusrahaston varoista. Valtio rahoittaisi kuitenkin edelleen yrittdjén aikuiskoulutustuen.

Valmis
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Esityksessd ehdotetaan myos liséttaviksi aikuiskoulutustuesta annettuun lakiin ja Koulutusrahas-
tosta annettuun lakiin sddnnokset ulkomaantyon laskemisesta tydssdoloaikaan. Aikuiskoulutus-
tukeen ja ammattitutkintostipendiin oikeuttavaan tydssidoloaikaan laskettaisiin Suomessa tehdyn
tyon lisdksi Euroopan unionin jésenvaltiossa, Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai
Sveitsissd tehty tyo.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitykselld ehdotetaan vahennettévéksi aikuiskoulutustuen mééraé ja kestoa. Aikuis-
koulutustuen miérd heikkenee kesken tukikauden osalla jo etuuspditdksen saaneista. Tukikau-
den keston muutokseen ehdotetaan siirtyméaikaa. Se turvaa 19 kuukauden enimmaistukiajan, jos
tukiaikaa koskeva hakemus tehdddn ennen lain voimaantuloa, tukikausi alkaa viimeistdin
1.8.2017 ja tukiaika kiytetidén kokonaisuudessaan vuoden 2020 loppuun mennessi. Aikuiskou-
lutustuen rahoitusjarjestelméd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkansaajan aikuiskoulutus-
tuesta poistetaan valtionrahoitusosuus, ja tuki rahoitetaan tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta.
Yrittdjén aikuiskoulutustuki séilyy valtion rahoittamana. Esityksesséd ehdotetaan, ettd ulkomailla
tehdyn tyon osuus lasketaan tydssdoloaikaan aikuiskoulutustukioikeutta mairiteltdessd. Tyoeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esityksen mukaisia toimenpiteitd valtiontalouden hankala tilan-
ne huomioon ottaen perusteltuina ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuk-
sin.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen keston lyhentédmiselld ja sen tason laskemisella toteutetaan kilpailukykysopi-
muksen mukaiset sdéstdt aikuiskoulutustuessa. Valiokunta toteaa, ettd esitetyt muutokset ovat pa-
rempi vaihtoehto kuin aikaisemmissa suunnitelmissa ollut tuen muuttaminen lainapainotteiseksi.
Esitetyistd muutoksista huolimatta aikuiskoulutustuki tarjoaa edelleen palkansaajalle kohtuulli-
sen opiskelun aikaisen taloudellisen tuen. Tuki on tydeldmién siirtyneelle kannustin kehittéa
osaamistaan tyd- ja elinkeinoeldmén muuttuviin tarpeisiin sekid oman tyollistymisensid mahdolli-
suuksien parantamiseksi. Opiskeleminen aikuiskoulutustuella voi olla aikaisemmin suoritetun
tutkinnon péivittdmisté tai kokonaan uuden tutkinnon suorittamista ja uuteen ammattiin tahtaa-
Véa.

Aikuiskoulutustuki on koettu merkittédviksi tekijédksi osaamisen vahvistamisessa. Koulutusrahas-
ton teettimin tutkimuksen (2014) mukaan aikuiskoulutustukea kéyttineistd 96 % koki tuen mel-
ko tai erittdin merkittédviksi opiskelun mahdollistavaksi tekijaksi. Tukea kéytténeiden tyonanta-
jista 93 % oli samaa mielté.
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Valiokunta pitdd myonteisend esityksen ehdotusta ulkomailla tehdyn tyon laskemisesta tukeen
oikeuttavaan tydssdoloaikaan. On perusteltua, ettid aikuiskoulutustukeen ja ammattitutkintosti-
pendiin oikeuttavaan tydsséoloaikaan luetaan Suomessa tehdyn tyon liséksi Euroopan unionin jé-
senvaltiossa, Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai Sveitsissé tehty tyo.

Aikuiskoulutustuen kdytto aktiivisinta naisilla sekd sosiaali-, terveys- ja litkunta-alalla

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan naiset osallistuvat koulutukseen aikuiskoulutustuen
turvin enemmén kuin miehet. Kummankin sukupuolen kohdalla tuen saajien mééra on liséénty-
nyt viime vuosien aikana, mutta naisten maéiréd on kasvanut enemmaén. Koulutusrahaston tilasto-
tiedon mukaan aikuiskoulutustuen saajia vuonna 2011 oli yhteensé noin 9 000, joista noin 7 000
oli naisia ja noin 2 000 miehid. Vuonna 2015 tuen saajia oli yhteensd yli 20 000, joista noin
15 000 naisia ja noin 5 000 michid. Koulutusaloittain tarkasteltuna naisvaltainen sosiaali-, ter-
veys- ja liikkunta-ala on ylivoimaisesti suurin. Vuosien 2011—2015 aikana sen osuus kaikista ai-
kuiskoulutustuen saajista on ollut noin 40 %. Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd aikuis-
koulutustuella koulutukseen osallistuu vihemmén niité, joiden kouluttautumisen tarve on suurin.
Pelkén perusopetuksen varassa olevien osuus tuen kayttdjistd on neljd prosenttia. My0s yrittédjien
osuus on vihdinen, 0,5 prosenttia. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd 10ydetddn vilineet yrittdjien ja
perusopetuksen varassa olevien saamiseksi koulutuksen piiriin.

Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksesséd ei ole arvioitu sen sukupuolivaikutuksia.
Téssé esityksessé se olisi ollut erityisen tarkedi naisten ja miesten koulutukseen osallistumisen
erojen ja esitettyjen muutosten sukupuolivaikutusten selvittdmisen kannalta. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota sukupuolten viliseen eroon aikuiskoulutukseen osallistumisen aktiivisuudessa ja
pitdd asian selvittdmistd tdrkednd. On mietittdva keinoja saada koulutukseen nykyistd kattavam-
min kaikki he, jotka koulutuksesta ammatillisen osaamisensa kehittdmiseksi hyotyvit.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuus

Valiokunta toteaa, ettd aikuisten osaamisen vahvistamista tapahtuu myds muilla tavoin kuin oma-
ehtoisella koulutuksella, jota tuetaan aikuiskoulutustuen ohella my®&s opintotuella. Liséksi on tyo-
voimahallinnon rahoittamaa tyovoimakoulutusta ja tyonantajien rahoittamaa henkildstokoulutus-
ta.

Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd tydeldmain siirtyneitd motivoidaan ja kannustetaan osaamisensa
paivittdmiseen ja tarvittaessa uuden ammatin opiskelemiseen ja ettd mahdollisuudet siihen turva-
taan. Esimerkiksi teknologian lisddntyva kayttd eri ammateissa edellyttdd uusien tietojen ja taito-
jen omaksumista elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Rakennemuutokset edellyttavat
toisinaan kokonaan uuden ammatin hankkimista. On tirked4 varautua siihen, ettd &killisissdkin
muutoksissa koulutusjarjestelmdmme kykenee ketterdsti vastaamaan uusiin osaamistarpeisiin.
Valiokunta pitdd hyodyllisend muodostaa kokonaiskésitys aikuiskoulutuksen tilasta, sen vaihto-
ehdoista ja sen kehittdmisen tarpeista. Valiokunta korostaa myds meneillédén olevien koulutusta
koskevien uudistusten kokonaisvaikutusten selvittdimisen térkeytta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 153/2016 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan merkittévid heikennyksié ansiotyoti tekevien ihmisten mah-
dollisuuksiin kehittidd osaamistaan. Suunta on viérd, kun otetaan huomioon ennusteet tydmarkki-
noiden odotettavissa olevista muutoksista.

Tulevaisuudessa tdydennyskouluttautumisen odotetaan yleistyvin kaikilla aloilla ja tyduran vai-
heissa. Myds useampien tutkintojen suorittaminen ty0uran eri vaiheissa lisdéntyy. Néiden ske-
naarioiden edessé hallituksen tulisi miettid kuumeisesti keinoja elinikdisen oppimisen joustavoit-
tamiseksi, ei vaikeuttaa sitd entisestdén.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen HE 153/2016 vp sisdltyvit 1.—3. lakichdotus hyldtéén.

Helsingissd 25.10.2016

Anna Kontula vas



