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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédddettdviksi laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tar-
joamista ja tydeldmékokeilua koskevasta kokeilusta.

Ehdotetun lain mukaan kokeilussa mukana olevat kunnat vastaisivat kokeilualueilla julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakaskohderyhmaélle. Kunta vastaisi asiak-
kaan palveluprosessista mukaan lukien asiakkaiden ohjaaminen palveluihin. Asiakkaan palvelu-
prosessista vastaaminen ulottuisi kokeilualueilla myds ty6llistymistéd edistdvin monialaisen yh-
teispalvelun tarjoamiseen, aktivointisuunnitteluun ja kotouttamiseen. Kokeilualueilla ty6llisty-
misté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia, kuntouttavasta tyGtoiminnasta
annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisestéd annettua lakia sovellettaisiin poikkeavasti siten, ettd
tyd- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kohderyhmaén osalta monialaisen yhteispalvelun toimeen-
panoon eikd aktivointisuunnitelman ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Ehdotetun lain tavoitteena on tukea maakuntamalliin siirtymistd pohjustamalla tydvoima- ja yri-
tyspalveluiden jérjestimisvastuun siirtymistd maakunnille sekd mahdollistamalla ty6llisyyspal-
velujen kehittdminen. Kokeilussa kehitettdisiin tyottomille tarjottavia ty6llistymisté tukevia pal-
veluja ja palvelujen tuottamiseen liittyvid toimintamalleja. Joillakin kokeilualueilla kuntouttava
tydtoiminta korvattaisiin tydllistymista tukevalla tydeldmékokeilulla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand elokuuta 2017 ja se olisi voimassa vuoden 2018
loppuun. Tyottomid tyonhakijoita voitaisiin ohjata kunnan asiakkaiksi 30 péivddn syyskuuta
2018 asti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi médrdaikaisesta kokeilusta, jossa mukana olevilla kunnilla
on vastuu julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisesta lakiehdotuksessa tarkemmin méé-
ritellyille tyottomille tydnhakijoille. Kokeilun tavoitteena on kehittdé asiakaslédhtoisia tyollisty-
misté tukevia palveluja ja niiden tuottamiseen liittyvié toimintamalleja erityisesti pitkdaikaistyot-
tomyyden alentamiseksi sekd tukea maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettavaa tydvoima- ja
yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtimistd uusille maakunnille vuoden 2019 alusta.

Vaikeimmin tyollistyvien tyottdmien tyovoimapalveluiden siirtoa kuntien vastuulle selvitettiin
laajapohjaisessa valmisteluryhméssé syksylld 2015. Ryhma ehdotti, ettd palveluiden jarjestdmis-
vastuun siirtdmistd kunnille kokeillaan joillakin alueilla. Tyo6llisyyspalvelujen kehittdmisti ny-
kyistd tehokkaammin tyonantajien tyollistimiskynnystd sekéd tyottomien tyollistymiskynnysti
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alentaviksi kartoitettiin ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta alkuvuodesta 2016. Myds
tyollisyyspalvelujen kehittdmiseksi ehdotettiin alueellisia kokeiluja.

Hallitus teki huhtikuun alussa 2016 linjauksen, jonka mukaan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut
siirretdéin perustettavien uusien maakuntien jérjestimisvastuulle. Tehdyn linjauksen vuoksi ei
tydvoimapalveluiden siirtoa kunnille eiki tydllisyyspalvelujen kehittdmistéd koskevaa kokeilua
katsottu tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa ehdotetulla tavalla, vaan kokeilun yhdeksi tavoitteeksi
asetettiin pohjustaa tyollisyyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtdiminen maakunnille. Valiokunta
katsoo, etté kokeilu tarjoaa hyddyllisen perustan tydllisyyspalveluiden kokonaisvaltaiseksi uu-
distamiseksi sekd valmistautumiseksi uuteen hallinnolliseen toimintaympéristodn vuoden 2019
jalkeen. Valiokunta kannattaa kokeilun aloittamista ja puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kokeilun valmistelut kunnissa ovat saadun selvityksen mukaan edenneet pitkille, ja kokei-
lualueet ovat valmiita aloittamaan kokeilun pikaisesti lakiehdotuksen hyvéksymisen jdlkeen. Ko-
keilun on tarkoitus kestdd vuoden 2018 loppuun. Ehdotettu kokeiluaika on lyhyt, mitd valiokunta
pitdd sekd kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle ettd kokeilun vaikuttavuuden ar-
vioinnille ongelmallisena. Valiokunta huomauttaa, ettd maakuntauudistuksen tiysiméardinen to-
teutuminen vie vuosia ja edellyttdd pitkéa siirtymédkautta. Siirtymékauden aikana tarvitaan kokei-
lusta saatavia kokemuksia ja nikemyksia erityisesti kuntien ja maakuntien vélisen yhteistyon ke-
hittdmiseksi. Valiokunta ehdottaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerid vield harkitsee kokeilukauden
jatkamista vuoden 2020 loppuun saakka.

Asiakaslihtoinen palvelu

Nykyinen tyollisyyspalveluiden kokonaisuus on hajanainen. Erilaiset sddnnokset ja eri toimijoi-
den erilaiset toimintatavat hankaloittavat palveluiden yhteensovittamista seké asiakkaan tarpei-
siin vastaamista. Asiakastiedon siirtymisessé on viiveitd, eikd tyoton saa ajoissa henkilokohtaista
neuvontaa ja laadukasta tilanteensa arviointia.

Ehdotetun kokeilun tavoitteena on kehittdé kokonaisvaltaisia asiakaslahtoisid tyollisyyttd edista-
vid palveluja. Kokeilualueilla kunnalla on kokonaisvastuu lakiehdotuksessa mééritellyn asiakas-
kohderyhmén palveluprosessista ja palvelujen tarjoamisvastuu siirtyy tyd- ja elinkeinotoimistol-
ta kunnalle. Kokeilujen aikana myds sosiaali- ja terveyspalveluiden muodostama kokonaisuus on
yksin kunnan hallinnassa. Kokeiluasetelma tarjoaa valiokunnan mielestd kunnille hyvan mahdol-
lisuuden luoda tyottdmaélle kokonaisvaltaisia hallinnon rajat ylittdvid palvelupolkuja ja edistéé si-
ten erityisesti vaikeasti ty6llistyvien tydnhakijoiden tyollisyyttd. Valiokunta korostaa kokonais-
valtaista otetta asiakkaan palveluissa. Valiokunta tdhdentd4, ettd kokeiluissa hyviksi osoittautu-
vat toimintatavat tulee ottaa kdyttoon tulevissa hallintomalleissa ja toimintarakenteissa.

Valiokunta pitdd kokeilun synnyttimaa mahdollisuutta tydvoima- ja elinkeinohallinnon asiakas-
tietojarjestelmin yhteiskéyttoon hyviana mahdollisuutena kokeilla myds tietojarjestelmien yhteis-
kéayttod.
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Tyoelimiikokeilu

Osalla kokeilualueista kuntouttavan tyStoiminnan sijasta tydttomaélle tyonhakijalle jarjestetddn
tydeldmiavalmiuksia kehittédva tydeldmékokeilu. Tyoeldmékokeilun kohderyhmé on siten joilla-
kin alueilla laajempi kuin ehdotetussa laissa mééritelty kokeilun varsinainen asiakaskohderyh-
mé. Tyoeldmékokeilu on tarkoitettu erityisesti niille tyottomille, jotka nykyisin jadvét julkisten
tydvoimapalvelujen ulkopuolelle sosiaalisten tai terveydellisten ongelmien takia. Kunta voi jér-
jestdd tyoelamikokeilun itse tai tekemélld sopimuksen sen jérjestdmisestd muun tyOnantajan
kanssa. Kuntouttavasta tyGtoiminnasta poiketen tydeldmakokeilun saa jéarjestdd myos yritykses-
sd.

Tyoeldmékokeilun aikana kunnan tulee jarjestéd tyottomalle tyoeldmévalmiuksia ja tyokykyé tu-
kevaa ammatillista tukea ja ohjausta. Kokeilu voidaan jérjestdd samanaikaisesti esimerkiksi mie-
lenterveys- ja paihdekuntoutuksen kanssa. Tavoitteena on helpottaa asiakkaiden siirtymii eteen-
pdin kohti avoimia tydmarkkinoita jérjestimailld tyoskentelymahdollisuus aidoissa tydympéris-
toissé tydpajojen ja muiden erillisten valmennuskeskusten sijaan.

Valiokunta pitda ehdotettua tyoeldmikokeilua sen tyoelaméaldhtdisyyden vuoksi hyvéni. Valio-
kunta korostaa, ettd kokeiluun on liitettdvéd toimiva ja asiakaslédhtdinen palveluohjaus, riittdva
muu tuki seké selked asiakkaan oikeuksien médrittely siten, ettd tydttdmén tydnhakijan oikeudet
eivit kokeilun aikana vaarannu. Liséksi valiokunta korostaa, ettd tydelamékokeiluun tulee ohjata
vain sellaisia ty6ttomid, joille timé palvelu on heidén ty6llistymisensd edistdmisen kannalta oi-
kea. Valiokunta tdhdentié, ettd tydeldmékokeilulla ei tule korvata esimerkiksi palkkatuettua tyo-
td ja tyokokeilua ja ettd sen motiivina tulee olla tydttomén tukeminen eteenpéin tydeldmépolulla.

Tyoeldmékokeilu on kuntouttavan tydtoiminnan tapaan tyottdmén kanssa yhdesséd aktivointi-
suunnitelmassa sovittava tyollistymisté edistédva palvelu, jonka ehtojen rikkominen voi johtaa
korvauksettomaan méirdaikaan. Valiokunta korostaa ty6ttdémén mahdollisuutta valita omaan tar-
peeseensa soveltuvien palvelujen vililld. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena ohjata tyoela-
mékokeiluun ensisijaisesti sithen motivoituneesti suhtautuva asiakas.

Matkakustannusten korvaus

Toisin kuin kuntouttavaan tyStoimintaan osallistumisesta, tyoeldmékokeiluun osallistumisen
ajalta ei esityksessd ehdotetun mukaan makseta erillisid matkakorvauksia. Perustuslakivaliokun-
ta on tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 24/2017 vp) katsonut,
ettd esityksessd ei ole esitetty hyvaksyttdvaa perustetta sille, ettd ihmisid voitaisiin matkakustan-
nusten korvaamisen osalta asettaa nyt ehdotettavan kokeilulainsédddédnnon johdosta eri asemaan
asuinpaikan perusteella. Perustuslakivaliokunta esittda, ettd lakiehdotus voidaan kasitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessd vain, jos sdédntelyd tdydennetiddn sdannokselld oikeudesta matka-
kustannusten korvaamiseen tai jos ehdotetulle matkakustannusten korvaamatta jattimiselle osoi-
tetaan hyvéksyttava peruste, joka on asiallisessa ja kiintedssé yhteydessi lain tarkoitukseen. Tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 19 §:44 muutettavaksi siten, ettd matka-
kustannukset korvataan tydeldmikokeilun ajalta samoin perustein kuin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa.
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Kokeilun arviointi

Saadun selvityksen mukaan nyt ehdotettavassa kokeilussa kohderyhmia tai kokeilun toteutusta-
paa ei hakeutumisvaiheessa médritelty yksityiskohtaisesti, koska kokeiluun osallistuville halut-
tiin tarjota mahdollisuus esittéé itse erilaisia kokeiluja. Kokeiluun hakeutumisen taustalla vaikut-
ti kuntien halu voida nykyistd paremmin vaikuttaa ty6ttomille tarjottaviin palveluihin, miké oh-
jasi kokeilemaan kuntien toimivallan laajentamista.

Valiokunta korostaa kokeilun suunnittelun ja hyvén toteuttamisen tarkeyttid. Hyvéa kokeilu kertoo
helposti hyodynnettdviassd muodossa, miten suuri vaikutus kokeiltavalla toimenpiteelld on arvi-
oinnin kohteeseen. Valiokunta toteaa, ettd kokeilujen tarkoitus voi olla joko hyvien lopputulos-
ten saavuttaminen tai toimintatapoja koskevan tiedon saaminen. Néitd kahta pyrkimystéd on ti-
mén kokeilun yhteydessé vaikeaa erottaa toisistaan.

Valiokunta katsoo, ettd esityksessd kuvattu koeasetelma ei ehdotetussa muodossa ole kovinkaan
hyodyllinen tyollisyysvaikutusten tai palveluiden tehostumisen arvioimiseksi. Se ei tarjoa luotet-
tavaa arviota esimerkiksi siitd, kuinka montaa henkil6é kokeilu auttoi tydllistyméén tai paljonko
erilaiset palvelut tehostuivat kokeilun ansiosta. Valiokunta pitda tirkeéna, ettd kokeilujen huolel-
liseen suunnitteluun kiinnitetdén valtioneuvostossa nykyistd enemmaén huomiota.

Valiokunta pitdd hyviné, etti valtioneuvosto on kdynnistianyt kokeilujen vaikutusten arviointia
varten erillisen tutkimushankkeen (ns. TEAS-tutkimus), joka tuottaa tietoa kokeilusta ja sen vai-
kutuksista. Tutkimus toteutetaan kehittdvdna arviointina, ja sen tulokset ovat kéytettévissd jo ko-
keilun aikana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Kokeilualueet. 25 §. Kansaneléikelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovut-
tamiseen. Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen Rauman kaupunginhallitus on 22.5.2017
paéttinyt esittdd Rauman jéttdmistd pois kokeilusta. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa, etti
Rauma poistetaan 2 §:n 5 kohdasta ja 25 §:sté.

3 §. Vastuu julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyottomille tyonhakijoil-
le. Pykéldn 5 kohdan mukaan Satakunnan kokeilualueella henkilon kotikunta vastaa julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta niille alle 25-vuotiaille, jotka ovat olleet yhtdjaksoi-
sesti tyottdmind tydnhakijoina véhintdén kuusi kuukautta.

Saadun selvityksen mukaan kokeilu on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kohderyhméni ovat ne alle
25-vuotiaat, jotka ovat olleet yhtédjaksoisesti tyottomind tydnhakijoina vihintddn 6 kuukautta ja
jotka eivét tdnd aikana ole olleet tydssd, koulutuksessa tai tyollistymisté edistévissé palveluissa.

Valiokunta ehdottaa 5 kohtaa tarkennettavaksi siten, ettd kohderyhmé kéy sddanndksen sanamuo-
dosta esityksessd ehdotettua selkedmmin ilmi.
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15 §. Tydeliméikokeilun jirjestaminen. Tydeldmikokeilun tarkoituksena on 1 momentin mu-
kaan selvittdd ja edistdd henkilon tyokykyé ja tyoeldmévalmiuksia seké tukea hinen paluutaan
tydmarkkinoille. Valiokunta toteaa, ettid ehdotettu sanamuoto rajaa tydelamékokeilun ulkopuolel-
le ne, jotka eivit vield ole ollenkaan olleet tydeldmaissé, ja ehdottaa sdédnndksen muuttamista si-
ten, ettd tarkoituksena on tukea henkilon tyomarkkinoille padsya.

19 §. Toimintaraha ja matkakorvaus tydelimikokeiluun osallistumisesta. Tyoeldmékokei-
luun osallistumisen ajalta ei esityksesséd ehdotetun sddntelyn mukaan makseta erillisid matkakor-
vauksia, mikd muuttaa tydeldmikokeilussa olevien henkildiden asemaa esityksen mukaan jonkin
verran kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumiseen ndhden. Erilaista kohtelua ei hallituksen esi-
tyksessé perustella.

Perustuslakivaliokunta katsoo tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(PeVL 24/2017 vp), etté hallituksen esityksessé ei ole esitetty perustuslain 6 §:n 2 momentissa
edellytettyd hyviksyttdvaa perustetta sille, ettd ihmisid voitaisiin matkakustannusten korvaami-
sen osalta asettaa nyt ehdotettavan kokeilulainsdddédnnon johdosta eri asemaan asuinpaikan pe-
rusteella. Perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain saété-
misjarjestyksessd vain, jos sddntelyd tdydennetddn sddnnokselld oikeudesta matkakustannusten
korvaamiseen tai jos ehdotetulle matkakustannusten korvaamatta jéattamiselle osoitetaan hyvak-
syttéva peruste, joka on asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa pykéldn
muuttamista siten, ettd tyoeldmikokeiluun osallistuvalle korvataan matkakustannukset samoin
perustein kuin kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 51/2017 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoelimiikokeilua koske-
vasta kokeilusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
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1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn médrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat osittain vastaavat jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettujen julkisten tydvoi-
ma- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Liséksi laissa sdddetdén tydeldmikokeilusta, jota tarjo-
taan kokeilun aikana kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitetun kun-
touttavan tyotoiminnan korvaavana palveluna.

238
Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista
siirtdmista (kokeilualue), ovat:

1) Lapin kokeilualue, johon kuuluvat Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyl4 ja Tornio;

2) Pirkanmaan kokeilualue, johon kuuluvat Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tampere, Vesilahti ja Y16jérvi;

3) Pohjois-Savon kokeilualue, johon kuuluvat Kuopio, Siilinjérvi ja Tuusniemi;

4) Varsinais-Suomen kokeilualue, johon kuuluvat Naantali, Paimio, Raisio ja Turku;

5) Satakunnan kokeilualue, johon kuuluu Pori jaRauma.

Tyoeldmékokeilua kokeillaan 1 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuilla alueilla.

38
Vastuu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyéttomille tyonhakijoille

Henkilon kotikunta vastaa julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta:

1) Lapin kokeilualueella niille yhtdjaksoisesti tyottomind tyonhakijoina vahintidn 12 kuukaut-
ta olleille, jotka eivét mainittuna aikana ole olleet tydttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n
1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tydllistymisté edistdvissé palvelussa;

2) Pirkanmaan kokeilualueella niille, jotka eivét ole tydttdmyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla oikeutettuja palkansaajan tai yrittdjén ansio-
péivdrahaan;

3) Varsinais-Suomen kokeilualueella alle 25-vuotiaille seké niille, jotka ovat olleet yhtdjaksoi-
sesti tyOttdmind tyonhakijoina véhintdin 12 kuukautta

4) Pohjois-Savon kokeilualueella niille, jotka ovat tydllistymistd edistédvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain (1369/2014) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tyottdmié ja joilla on
monialaisen yhteispalvelun tarve, seka niille yhtdjaksoisesti tyottdmind tyonhakijoina véhintdan
12 kuukautta olleille, jotka eivét mainittuna aikana ole olleet tySttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n
1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tyollistymisté edistiavéssé palvelussa;

5) Satakunnan kokeilualueella niille alle 25-vuotiaille, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyottod-
mind tyonhakijoina vahintdén kuusi kuukautta ja jotka eivit mainittuna aikana ole olleet tyotto-
myysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tydllistymista edistdvassa pal-
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velussa, seké niille, jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea tydttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla ty6ttdomyyden perusteella vahintddn 200 paivalta.

Edelld 1 momentissa tyottomaélld tydnhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil64, jonka tydnhaku
on voimassa ty0- ja elinkeinotoimistossa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddetyll4 tavalla.

4§
Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi ja asiakkuuden pddttyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ty6ttdmén tyonhakijan kunnan
asiakkaaksi (kunnan asiakas).

Kunnan asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan tdmén lain mukainen asiakkuus kunnassa jatkuu sen
ajan, kun henkilon tydonhaku on voimassa. Kunnan asiakkaan tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos
kunnan asiakas:

1) ilmoittaa kunnalle tai tyo- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei hidn endd halua pitdd tyonha-
kuaan voimassa;

2) ei asioi kunnan kanssa tdmén antamassa méériajassa ja edellyttimailla tavalla;

3) ei esitd kunnalle timén antamassa méiérdajassa julkisen tydvoimapalvelun tarjoamisen kan-
nalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystéén;

4) ei ilmoita kunnalle tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitus-
sa médrdajassa ja sovitulla tavalla, miten hidn on toteuttanut suunnitelmaa;

5) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka kunta katsoo tarpeelliseksi hdnen
palvelutarpeensa selvittimiseksi;

6) ei endd tiytd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa siddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille tydnhakijaksi.

Jos kunnan asiakkuus on péittynyt ja henkild kokeilun kestiessa kdynnistdd tyonhakunsa uu-
delleen siten kuin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé sdddetéddn,
asiakkuus jatkuu, Pirkanmaan kokeilualuetta lukuun ottamatta, kunnassa, vaikka tdimén lain 3 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset eivét tiyttyisi. Kunnan asiakkaana ollut henkild voi kéynnis-
tdd tyonhaun uudelleen myds pyytdmaélla sitd henkilokohtaisesti kunnalta.

58
Palvelutarpeen arviointi ja tyéllistymissuunnitelman laatiminen

Kunta arvioi yhdessé asiakkaansa kanssa tdimén palvelutarpeen. Kunnan tulee jirjestda asiak-
kaalleen tyonhakijan haastattelu seké laatia hianelle tyollistymissuunnitelma siten kuin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4—7 §:ssé sdddetddn. Kunnan yhdessa asiak-
kaansa kanssa laatima tydllistymissuunnitelma rinnastetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun tydllistymissuunnitelmaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 3 ja 9 §:ssé sdddetdédn tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vel-
vollisuuksista. Kunnan asiakkaan yleisiin velvollisuuksiin sovelletaan, mitd mainitun lain 2 lu-
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vun 8 §:ssé sdddetddn tydttoman tyonhakijan velvollisuuksista, kuitenkin siten, ettd kunnan asiak-
kaan tulee ilmoittaa suunnitelman toteuttamisesta kunnalle.

6§
Monialainen tyollistymissuunnitelma

Jos kunnan asiakas tayttdd tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain 2 §:n 2 momentissa sééddetyt edellytykset ja hdnelld on monialaisen yhteispalvelun tarve, hé-
nen palvelutarpeensa arvioimisen, monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisen, seurannan
ja tarkistamisen sekd monialaisen yhteispalvelun pédttymisen arvioimisen tekee poiketen siité,
mitd mainitun lain 3, 4 ja 6 §:ssd sdddetddn kunta.

738
Kotoutumissuunnitelma

Poiketen siitd, mitd kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:ssd ja 13 §:n
1 momentissa siddetdén, kunta kdynnistéd alkukartoituksen seké laatii kotoutumissuunnitelman
yhdessé sellaisen maahanmuuttajan kanssa, joka on téssi laissa tarkoitettu kunnan asiakas.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun kunnan yhdessi asiakkaansa kanssa laatimaan kotoutumis-
suunnitelmaan sovelletaan, mité kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdddetdén tyo- ja
elinkeinotoimiston laatimasta kotoutumissuunnitelmasta.

83§
Aktivointisuunnitelma

Jos kunnan asiakas on kuntouttavasta tytoiminnasta annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu, tyo- ja
elinkeinotoimisto ei osallistu mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimiseen.

93§
Suunnitelmien rinnastaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé viitataan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaiseen tydllistymissuunnitelmaan, ty6llistymisté edistdvastd mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan,
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan tai kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun tyottdmaélle tyonhakijalle laadittuun kotoutumissuun-
nitelmaan, niitd sovelletaan kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan 5—S8 §:ssi tarkoitettuun suun-
nitelmaan.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 6/2017 vp

10§
Kunnan tarjoamat julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Kokeilualueen kunta voi julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna:

1) tarjota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja tyonvé-
lityspalveluita, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja tieto- ja neuvontapalveluita sekd 4 luvun 3 §:ssé tar-
koitettua ammatinvalinta- ja uraohjausta;

2) ohjata asiakkaansa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssé tar-
koitettuihin asiantuntija-arviointeihin, 4 §:ssé tarkoitettuun valmennukseen, 5 §:ssd tarkoitettuun
kokeiluun seké 5 luvussa tarkoitettuun tyovoimakoulutukseen;

3) myontad julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palkka-
tukea, 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa, 9 luvun 1 §:ssi tarkoitettua harkinnanvaraista kulukor-
vausta ja 10 luvussa tarkoitettuja palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvié harkinnanva-
raisia etuuksia;

4) tehda ratkaisun tyonhakijan omaehtoisen tyottomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyk-
sistd, joista sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

5) tehdi ratkaisun maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksisté, joista
sdadetdan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, mité niisté julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdddetdin, ellei
tdssd laissa toisin sdddetd. Mitd mainituissa laeissa sédddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta, tyd- ja
elinkeinoviranomaisesta, ndiden tehtévistd taikka ilmoitusvelvollisuudesta ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle, koskee kuntaa, lukuun ottamatta, mitd 5 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetddn opiskeli-
joiden valitsemista koulutukseen ja 5 §:ssd sdddetddn koulutuksen keskeyttimisesti ja keskeytta-
misperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotessaan kunnan on liséksi noudatettava, mité julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 4 ja 6—8 §:ssé sdddetddn tyovoima- ja
yrityspalveluiden tarjoamisesta, maksuttomuudesta, tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuudesta
sekd miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdmisesta.

11§
Tyokokeilua koskevat poikkeukset

Sen estamattd, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssd sddde-
tadn tyokokeilua koskevan sopimuksen tekemisesti, sopimuksen tekevit kokeilualueen kunta ja
kunnan asiakas, jos tyokokeilun jérjestdjénd on kunta itse. Tyokokeiluun ei talldin sovelleta jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momenttia eiké sitd, mité 3 mo-
mentissa sdddetdédn tyokokeilun jarjestéjélle asetettavista lisiechdoista ja 4 luvun 10 §:n 2 momen-
tissa sdddetdin tyokokeilun jérjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista.

10
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12§
Palkkatuen ja tyéolosuhteiden jirjestelytuen myontdminen kunnalle

Jos palkkatuen tai tydolosuhteiden jérjestelytuen hakijana on kokeilualueen kunta taikka palk-
katuki rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, padtdksen tuen myontédmisesta tekee tyo- ja elin-
keinotoimisto siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa ja 10 lu-
vun 3 §:ssd sdddetdan.

13§
Kuntoutus-, koulutus- ja tyotekomahdollisuuden jdrjestiminen

Tyo6ttomaélle kunnan asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan tyottdmyyspéiviarahaan paéttyy
enimmdisajan johdosta hidnen taytettyddn 57 vuotta, mutta ennen kuin hén téyttda 60 vuotta, tur-
vataan mahdollisuus tydllistymistd edistdvain kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen.

Poiketen siitd, mitd mainitun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa sdédetiin, kunnan tulee tarjota
60 vuotta tiyttidneelle tyottomaille asiakkaalleen mahdollisuus tyottdmyysturvalaissa tarkoitet-
tuun tyollistymistd edistdvéddn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun tydnantajan kuin kun-
nan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa palkansaajan tyottdmyyspéiviarahaan paittyy
enimmaéisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton kunnan asiakas ei ty6llisty avoimille tydmarkkinoille
eikd hénelle voida tarjota soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymistd edistivaa
palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa, kunnan on jérjes-
tettdva hénelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten kuin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssd sédédetéddn.

14§
Kunnan osallistuminen muutosturvan toteuttamiseen

Kunta voi osallistua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 §:ssi tar-
koitetun muutosturvan toteuttamiseen yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

15§
Tyoeldmdkokeilun jdrjestdminen

Jos tyottomalle tyonhakijalle olisi jarjestettdva kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain no-
jalla kuntouttavaa tyotoimintaa, kokeilualueilla kunta jirjestdd kuntouttavan tydtoiminnan sijasta
tydeldmikokeilun tydpaikalla siten kuin tdsséd laissa sdddetddn. Kunta voi jérjestdd tydelama-
kokeilun itse tai tekemilld sen jdrjestdmisestd kirjallisen sopimuksen muun tyonantajan kanssa.
Tyoeldmékokeilun tarkoituksena on selvittdd ja edistdd henkilon tyokykyé ja tyoeldmévalmiuk-
sia sekd tukea hinen péadsyédan tydmarkkinoille.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tydeldmékokeilu voidaan jérjestdd henkilon pyynnostd myos
ennen kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjd madrdaiko-
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ja, jos se vastaa hénen palvelutarvettaan. Henkilon on esitettdva tydeldmikokeilua koskeva pyyn-
t0 kunnalle. Ennen ty6eldmékokeilun jérjestimistd on laadittava aktivointisuunnitelma tai moni-
alainen ty6llistymissuunnitelma.

16 §
Tyéeldamdkokeilusta sopiminen

Kunta, tydeldmédkokeilun jérjestdji ja kokeiluun osallistuva tekevit tyoeldmékokeilusta méa-
rdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimukseen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa séédetéddn sopimuksesta ilmi kaytavisté sei-
koista ja mitd 3 ja 4 momentissa sdddetdédn. Lisdksi tydoelamékokeilua koskevasta sopimuksesta
on kéytéva ilmi henkildlle tydeldméakokeilun aikana annettava kunnan jarjestdmaé tyoeldméval-
miuksia tukeva ohjaus ja valmennus.

Tyoelamékokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan tydeldmékokeilun
jérjestédjén tulee tydelaméakokeilun péétyttyd antaa kunnalle arvio henkilon tydeldmévalmiuksien
ja tyokyvyn muutoksesta tydelamékokeilun aikana sekd hidnen tydeldmivalmiuksiensa kehitta-
mistarpeista.

Silloin kun tydeldmékokeilun jérjestdjd on muu kuin kunta, on sopimuksessa oltava ehto, jon-
ka mukaan kunta ei maksa korvausta tydeldmékokeilun jérjestdmisesti. Sopimuksessa on tdlldin
sovittava siitd, ettd kunta jirjestdd tydeldmikokeiluun osallistuvalle henkil6lle tydeldmékokei-
luun sisdltyvin ohjauksen ja valmennuksen.

17§
Tyoeldmdkokeilun toteuttaminen

Tyoeldamékokeilun kesto on enintdén 12 kuukautta, josta enintéén kuusi kuukautta saa tapah-
tua yrityksess tai yksityiselld elinkeinonharjoittajalla. Tydeldméakokeiluun sovelletaan, mité jul-
kisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n 2 momentissa, 7, 8 ja 10 §:ssd
sdddetddn tyokokeilusta. Lisdksi tydelamékokeiluun sovelletaan lasten kanssa tyoskentelevien ri-
kostaustan selvittimisestd annettua lakia (504/2002). Tydeldmékokeiluun voidaan yhdistdd hen-
kilon tarvitsemia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja sekd muita palveluja.

Kunnan on vakuutettava tydeldmékokeiluun osallistuva siten kuin tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa sdddetddn. Tyoeldmikokeiluun osallistuvaan sovelle-
taan, mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetdéin tyontekijastd, ja kuntaan sovelletaan,
mitd mainitussa laissa sdédetéddn tyonantajasta. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 71—78 §:ssé
sdddetddn, vuositydansiona kdytetddn mainitun lain 79 §:n mukaista vihimmaisvuositydansiota.
Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdddetddn, pdivdraha on 1/360 vuositydansiosta.

18 §
Tyottomyysturvalain soveltaminen tyéeldmdkokeiluun

Tybelamékokeiluun sovelletaan, mité ty6ttdmyysturvalaissa sédddetddn kuntouttavasta tydtoi-
minnasta.

12
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19§
Toimintaraha ja matkakorvaus tyéeldmdkokeiluun osallistumisesta

Tyoelamékokeiluun osallistuvan henkilon oikeuteen saada toimintarahaa ja matkakorvausta
sovelletaan, mitd toimeentulotukilain (1412/1997) 10 a §:ssd +-mementissa sdddetddn kuntoutta-
vaan tydtoimintaan osallistuvalle maksettavasta toimintarahasta ja matkakorvauksesta kervaul
sesta.

20§
Valtion korvaus tyoeldmdkokeilun jdrjestdmisestd

Kunnalla on oikeus saada 15 §:n 1 momentissa sdédetyn tydeldamékokeilun jarjestdmisesté val-
tion korvauksena 10,09 euroa péiviltéd kultakin osallistuvalta henkil6ltd. Korvaus maksetaan jil-
kikédteen niiltd péiviltd, joina henkild osallistuu 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun tydeldma-
kokeiluun. Korvauksen myontimis- ja maksamismenettelysté sdédetédén valtioneuvoston asetuk-
sella.

Valtion korvauksen takaisinperintdén ryhtymisestd ja tarvittavista takaisinperintitoimista
paéttaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus. Valtion korvauksen myontdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintéén sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001).

21§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdnkdyttooikeus

Tyo- ja elinkeinotoimisto myontéé kayttooikeuden julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 13 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméin ko-
keilualueen kunnan virkamiehelle, joka hoitaa timén lain mukaisia tehtdvid. Virkamies, jolle on
myonnetty kiyttooikeus asiakastietojarjestelméin, saa salassapitosddnnosten estimittd hakea ja
kiyttdd asiakastietojérjestelmédn talletettuja tietoja, jos se on tarpeen 4 §:n 1 momentissa sddde-
tyn mukaisesti kunnan asiakkaaksi ohjatun henkilon asiakaspalvelun jirjestdmiseksi taikka vi-
reilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi.

Kokeilussa asiakastietojdrjestelméén tietoja tallentanut vastaa tekemiensé tietojen virheetto-
myydesti. Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan, mité
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sdddetdén.

22§
Palveluiden hankkiminen
Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksen on julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden hankintoja

suunnitellessaan neuvoteltava kokeilualueiden kuntien kanssa. Palvelut on hankittava siten, ettd
ne vastaavat myds kunnan asiakkaiden palvelutarpeita.
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23§
Tukien ja korvausten myéntiminen, maksaminen ja takaisinperintd

Kunnan tdmén lain nojalla myontédmiin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mité julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sadnnoksissa
sdddetddn.

24§
Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot tyotto-
myysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon antamista
varten.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, miti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1, 2 ja 4 momentissa siédetéédn tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa sdddetian julkisen tyovoi-
ma- ja yrityspalvelun epdémisest;

3) 14 luvussa sdddetdin muutoksenhausta.

25§
Kansanelikelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen
Kansanelékelaitos on velvollinen salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdméttd luovuttamaan Satakunnan tyd- ja elinkeinotoimistolle tiedon sellaisesta tyo-
markkinatuen saajasta, jonka kotikunta on Pori tai Rauma ja jolle on maksettu tydmarkkinatukea

véhintdin 200 paivéltd tyottomyyden perusteella tydttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

26§
Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueilla
Ty0- ja elinkeinotoimiston virkamiehid voidaan siirtdd noudattaen, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 20 §:ssd sdaddetddn tydskentelemidn 2 §:n 1 momentissa mééritellyilla kokeilualueil-
la kunnan johdon ja valvonnan alaisina téssi laissa tarkoitetuissa kunnan toimivaltaan kuuluvissa
tehtdvissa.
278§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan  pdivénd elokuuta 20  ja on voimassa vuoden 2018 loppuun. Lain
4 §:n 1 momentti on voimassa 30 pdivdin syyskuuta 2018.
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28 §
Siirtymdsddnnos

Jos tyottomalle tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitel-
ma ennen hinen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa sii-
hen saakka, kunnes se on 4 §:ssi sdédetyn mukaisesti tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen
tyonhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.

Helsingissd 15.6.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Niilo Kerédnen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Leena Meri ps

jdsen Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jdsen Juhana Vartiainen kok
varajdsen Petri Honkonen kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd
varajisen Lenita Toivakka kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Me allekirjoittaneet yhdymme muilta osin valiokunnan mietintdon paitsi tydeldmékokeilun osal-
ta. Emme kannata kokeilua, koska palkattoman tydnteon muotoja ei pida lisété.

Ehdotetun lain tavoitteena on tukea maakuntamalliin siirtymistd pohjustamalla tydvoima- ja yri-
tyspalveluiden jérjestimisvastuun siirtymistd maakunnille sekd mahdollistamalla ty6llisyyspal-
velujen kehittdminen. Emme pidé tarkoituksenmukaisena vaikeasti ty6llistyvien henkildiden pal-
velujen siirtdmistd maakuntiin tilaaja-tuottajamallilla, vaan kannatamme suurempien kaupun-
kien ja pienempien kuntien yhteisty0ssd tapahtuvaa palveluiden jérjestimisvastuuta.

Hallituksen esityksessd HE 51/2017 vp laiksi tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoa-
mista ja tyoeldmékokeilua koskevasta kokeilusta ehdotetaan kuntouttavan tydtoiminnan korvaa-
mista tietyissé kunnissa tydeldmikokeiluna. Tyoeldmékokeilun tavoitteena on kokeilla palvelua,
joka soveltuisi sosiaalisten tai terveydellisten ongelmien vuoksi julkisten tydvoimapalveluiden
ulkopuolelle jadville. Ehdotuksen mukaan tydeldmékokeilua saisi jérjestdd my0s yrityksissé ja ta-
voitteena olisi tyoeldmaésiirtymien helpottaminen. Tyoeldmékokeilu olisi kuntouttavaa ty6toi-
mintaa tarkemmin séédeltya, ja sité koskisi tydkokeilun séétely.

Keinot tydeldmisiirtymien helpottamiseksi ovat jo olemassa. Tydkokeilun ja kuntouttavan
tydtoiminnan lisdksi tydeldmdkokeilu ei ole tarpeen. Jos tydeldmikokeilu otettaisiin kayttoon

hallituksen esittiméssd muodossa, olisi vaara, ettd tyokokeilun rinnalle tulee uusi tydeldméssa
palkatta tydskentelyn muoto.

Valiokuntakésittelyn aikana useissa asiantuntijalausunnoissa pidettiin kokeiluaikaa tulosten ha-
vaitsemiseksi liian lyhyena. Siksi esitetddn kokeilua pidennettéviksi, jotta sen tuloksia voidaan
arvioida ja tulosten perusteella paittéa, siirtyyko tydvoimapolitiikka maakuntiin vai kuntiin.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 15—20 §
poistetaan ja 1, 2 ja 27 § muutetaan seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset).
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Vastalause 1

Vastalauseen muutosehdotukset
1§
Soveltamisala
Téssé laissa sdddetddn médrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat osittain vastaavat jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lai§sa (9”1"6/2(‘)}‘2) ta'r.kouitegtuj en .julkiste':n tyé')vpi-

ma- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. 5

28

Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista
siirtdmista (kokeilualue), ovat:

1) Lapin kokeilualue, johon kuuluvat Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyl4 ja Tornio;

2) Pirkanmaan kokeilualue, johon kuuluvat Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tampere, Vesilahti ja Y16jérvi;

3) Pohjois-Savon kokeilualue, johon kuuluvat Kuopio, Siilinjérvi ja Tuusniemi;

4) Varsinais-Suomen kokeilualue, johon kuuluvat Naantali, Paimio, Raisio ja Turku;
5) Satakunnan kokeilualue, johon kuuluu Pori.

27§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan  pdivénd elokuuta 20  ja on voimassa vuoden 2020 loppuun. Lain
4 §:n 1 momentti on voimassa 30 pdivdin syyskuuta 2020.
Helsingissd 15.6.2017
Tarja Filatov sd
Merja Mikisalo-Ropponen sd

IImari Nurminen sd
Heli Jarvinen vihr
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Kannatan kokeilua julkisten tydvoimapalvelujen alueellisesta tarjoamisesta ja yhdyn néiltd osin
tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietint6on. Kokeilun tavoitteet asiakasldhtdisyyden lisdédmi-
sestd tyovoimapalveluissa ja tyottomyydestd aiheutuvien kustannusten vihentdmisestd ovat il-
man muuta hyvid. Mietinndssé esitetty huoli kokeiluasetelman metodologisista puutteista on se-
kin aiheellinen.

Sen sijaan en kannata hallituksen esityksessd kuvatun kaltaista tydeldmékokeilua seuraavista
Syisté:

Tyodeliméikokeilu on epérealistinen. Tyoeldimékokeilun kohderyhméni ovat tyottomat, jotka
kuuluvat kuntouttavan tydtoiminnan piiriin. Tdma tarkoittaa ryhméaé, jonka ty6- ja toimintaky-
kyé voidaan pitéé liian huonona ansioty6hon tai julkisiin tydovoimapalveluihin (HE 328/2014 vp,
s. 2—3), siis toimintakyvyltdén varsin kaukana avoimista tydmarkkinoista olevia ihmisié. Nyky-
jérjestelméssd kuntouttavasta tyotoiminnasta siirrytdén avoimille tydmarkkinoille verraten pit-
kéad kuntoutumispolkua pitkin.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa etenkin tydmarkkinaosapuolet suh-
tautuivat varsin skeptisesti siihen, ettd yritykset ja yhteisot kovin innokkaasti hakeutuisivat ko-
keilupaikaksi, semminkin, kun tuore ammatillisen koulutuksen uudistus kasvattaa merkittavasti
tydpaikkojen roolia myds ammatillisen opiskelun ymparistdind. Jopa tyoeldmékokeiluun ilmoit-
tautuneiden kuntien edustajat arvioivat kokeilun jadvén merkitykseltdan véhéiseksi. Hallituksen
esityksessa tétd riskid ei oteta vakavasti. Asia kuitataan toteamalla, ettd "vaikeudet 16ytié sopiva
kokeilupaikka eivit olisi peruste olla tarjoamatta tyeldmékokeilua" (HE 51/2017 vp, s. 49). Epé-
selvéksi jdd, miten kunnan tulisi toteuttaa tydeldmaikokeilua tyopaikoilla vastoin nédiden tahtoa.
Téllainen ylimalkaisuus ihmisten peruspalveluiden suunnittelussa on edesvastuutonta.

Tyoelimikokeilu saattaa johtaa kuntouttavan tydtoiminnan lakkauttamiseen kokeilukun-
nissa. Tydeldmikokeilun on tarkoitus korvata perinteinen kuntouttava ty6toiminta. Tdma on erit-
tdin huono uutinen niille, jotka kokevat hyotyvansé kuntouttavasta tytoiminnasta. Mikali kokei-
lupaikkoja ei 10ydy riittdvasti tai henkild ei ole kykeneva sellaisessa toimimaan, ei kunnalla ole
tarjota kohderyhméén kuuluvalle tyottomélle muuta kuin epdméédrdinen maininta sosiaalisesta
kuntoutuksesta (joka siis ilmeisesti olisi jotakin muuta kuin kuntouttavaa tyStoimintaa).

Kuntouttavaan tydtoimintaan liittyy paljon ongelmia: se ei ole kovin tehokas tie ty6llistymiseen,
sinne ohjautuu véérid ihmisid eivétka kaikki halukkaat toisaalta sinne pddse. Toisinaan tyottomia
médritddn kuntouttavaan ty6toimintaan vain tilastojen kaunistamiseksi, mikd luonnollisesti ai-
heuttaa ty6ttomissé katkeruutta. Silti kuntouttava ty6toiminta on myds ollut monelle véline pa-
rempaan eldménhallintaan ja tulevaisuuden selkiytymiseen. Sosiaalipalveluna se sietdd tyoela-
méé tai tydvoimapalveluita paremmin epdonnistumisia ja alusta aloittamista. Mahdollisuus kun-
touttavaan tyOtoimintaan pitéisikin sdilyttdd myds tyoeldmékokeilukunnissa.
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Tyoelimikokeilu ei tuota lisiarvoa suhteessa jo olemassa oleviin sosiaalityon ja tyovoima-
politiikan tyokaluihin. Hallituksen esityksessd tydeldmikokeilun péitavoitteeksi on asetettu
henkilon ty6kyvyn arviointi ja tydeldméavalmiuksien parantaminen. Tahén tarkoitukseen on ole-
massa tyokokeilu, johon voidaan tarpeen mukaan rakentaa tukea ja valmennusta, mutta sosiaali-
huoltolain 17 § mahdollistaa myos puhtaasti kuntoutukseen tihtdévin sosiaalipalvelun aidossa
tydymparistdssd (HE 164/2014 vp, s.111). Edelleen vajaatyokykyisen tydssédoloa voidaan tukea
palkkatuella ja tyoeldmévalmiuksia parantaa koulutuksilla, jotka voivat siséltdd myos tydharjoit-
telua aidoissa tyOymparistdissa.

Tyodelimékokeiluun liittyy merkittivid vidrinkiyton riskeja. Tieddmme, ettd kuntouttavaa
tydtoimintaa ja sen velvoittavuutta on Suomessa laajalti vaarinkdytetty méardamallda kuntoutta-
vaan tyotoimintaan myoOs sellaisia henkil6ité, jotka eivit sinne lain mukaan kuulu. Tyokykyisilla
tyottomill teetetddn esimerkiksi yritysten tilaustoitd palkattomana ty6toimintana, joka horjuttaa
paitsi tyGttomien luottamusta viranomaisiin myds markkinoiden kilpailutasapainoa.

Mikéli tyoeldmékokeiluun ryhdyttéisiin tdhdn tapaan rekrytoimaan ty6ttdmid kuntouttavan
tydtoiminnan kohderyhmédi laajemmin, olisi kokeilupaikkojen 16ytdminen tietysti helpompaa
— tuottava ilmaistyd kelpaa varmasti monelle tyopaikalle. Tydeldmékokeilun osana olisikin siis
aktiivisesti etsittdvé keinoja vaédrinkdyton ehkdisemiseksi.

Tyoelimikokeilu poikkeaa julkisten tydovoimapalvelujen yleisestii periaatteesta, jonka mu-
kaan oikeasta tydsti maksetaan oikea palkka. Viime vuosien aikana tyovoimapalveluissa on
luovuttu ilmaistyén muodoista oikeilla tydpaikoilla tapahtuvassa tyossd. Vajaatyokykyisten tai
tyottdmyyden stigmatisoimien ihmisten tydeldméaén padsyé on sen sijaan haluttu helpottaa palk-
katuella, joka kompensoi tyonantajalle palkkaamisen riskeji ja/tai tyontekijan alempaa tuotta-
vuutta. Poikkeukset tdhdn sddntoon on tarkoin rajattu.

Tyomarkkinoiden koko idea on se, ettd tyontekijd myy aikaansa korvausta vastaan. Ty0sté tulee
saada palkka, eikd ketdédn tule pakottaa minimisosiaaliturvan menetykselld uhaten tydskentele-
méén toiselle palkatta. Mikali ty6ttomille halutaan jérjestdé palkattomia kokeilujaksoja aidoissa
tyOymparistdissé, on nédiden oltava tydttomaille vapaachtoisia.

Tyoeldmékokeilu ei ole téllaisenaan jarkeva ja toteutuskelpoinen, ja siksi esitén poistettavaksi
hallituksen esityksestd seuraavat yliviivatut kohdat:

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

etti lakiehdotus hyviksytidan muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoelimiikokeilua koske-
vasta kokeilusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Soveltamisala
Téassd laissa sddadetddn madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat osittain vastaavat jul-

kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lalssa (916/2012) tark01tettuj en Julklsten tyov01—
ma- ja yrltyspalvelulden tarjoamlsesta

238
Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista
siirtdmisti (kokeilualue), ovat:
(1 Ja 2 kohta kuten TyVM)

38
Vastuu julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyottomille tyonhakijoille

Henkilon kotikunta vastaa julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta:
(1—3 kohta kuten TyVM)
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(2 mom. kuten TyVM)

(Kuten TyVM)
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15—18 (21—24) §

(Kuten TyVM:n 21—24 §)

19—21 (26—28) §
(Kuten TyVM:n 26—28 §)

Helsingissd 15.6.2017

Anna Kontula vas
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