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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta seki eriiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviand lokakuuta 2012 l&het-
tinyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta sekd erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 133/2012 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt timén asian yhteydessi
toimenpidealoitteen tyomarkkinatoimenpiteista
ja palkattomasta tyostd (TPA 8/2011 vp — Jyrki
Yrttiaho /vr), joka on ldhetetty valiokuntaan 3
pdivand marraskuuta 2011.

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja talousvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 32/2012 vp, TaVL
41/2012 vp). Lausunnot ovat tdmén mietinnén
liitteina.
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ja tyollisyyspadllikkd Taru Tammi, Vam-
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi laki julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta. Lailla uudis-
tetaan ja kootaan yhteen tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen jirjestdmisvastuulla olevia palveluja
sekd niihin liittyvid tukia ja korvauksia koskeva
lainsdddanto.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yksin-
kertaistaa tyo- ja elinkeinoviranomaisen tar-
joamia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kos-
keva lainsdddanto. Tyo- ja elinkeinoviranomai-
sella tarkoitetaan tyd- ja elinkeinotoimistojen li-
siksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sia sekd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskusta.

Lain keskeinen sisdltd muodostuu nykyistd
selkedmpddn palveluvalikoimaan kuuluvien pal-
velujen siséllon médrittelysta.

Julkisina tyovoima- ja yrityspalveluina tarjo-
taan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapal-
veluita, osaamisen kehittimispalveluita sekd
yritystoiminnan kidynnistdmis- ja kehittdmispal-
veluita. Tyonvélitys on keskeisin palvelu tyon-
hakijoille ja tydnantajille. Tieto- ja neuvontapal-
velut ovat avoimesti kaikkien kéytettdvissa.
Osaamisen kehittdmispalvelut, joita ovat amma-
tinvalinta- ja uraohjaus, valmennus, kokeilu,

koulutus ja palkkatuki, ovat kaikkien henkild-
asiakkaiden kéytettavissa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen yrityspalvelua
vahvistetaan. Yrityksille ja muille tydnantajille
tarjottavia tydvoima- ja yrityspalveluita ovat
tyonvélitys, tieto- ja neuvontapalvelut sekd
osaamisen kehittdmispalveluista palkkatuki,
tyohonvalmentajan palvelut ja yhteishankinta-
koulutus. Liséksi yrityksille on tarjolla maksul-
lisia yritystoiminnan kehittdmispalveluja.

Yrittdjyyttd uravaihtoehtona harkitsevalle ja
yrittdjaksi aikovalle tarjotaan tieto- ja neuvonta-
palveluja, uravalmennusta ja yrittdjakoulutusta.
Alkavaa yritystoimintaa tuetaan starttirahalla.

Julkisiin ty6voima- ja yrityspalveluihin kuu-
luvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin
liittyvdt asiantuntija-arvioinnit, joita olisivat
osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tyokyvyn tut-
kimus ja arviointi, yrittdjavalmiuksien ja yritys-
toiminnan edellytysten arviointi sekd muut
asiantuntija-arvioinnit. Lisdksi julkisiin ty6voi-
ma- ja yrityspalveluihin kuuluvat kulukorvaus
palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yopy-
miskustannusten korvaus tyohon tai tyovoima-
palveluun hakeutuvalle sekd asiantuntija-ar-
viointiin  osallistuvalle, muuttokustannusten
korvaus ja tydolosuhteiden jérjestelytuki.



Perustelut

Esitykselld on kiinted yhteys tyd- ja elinkei-
notoimistojen muutoshankkeeseen. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen palveluverkko ja palvelumalli
on uudistettu. Nykyistd selkedmpi palveluvali-
koima edesauttaa monikanavaisten palvelujen
kehittdmista.

Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koske-
van lainsdddannon kokonaisuudistuksen vuoksi
ehdotetaan tehtdviksi muutoksia tyottomyystur-
valakiin ja kotoutumisen edistimisestd annet-
tuun lakiin sekd 24 muuhun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen
yhteydessa.
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Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2013.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 8/2011 vp ehdote-
taan, ettd hallitus kidynnistdé tutkimushankkeen,
jossa selvitetddn tydomarkkinatoimenpiteend tee-
tettdvin palkattoman tyon yhteensopivuutta kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten pakollista
tyotd koskevien médrdysten ja perustuslain
kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Uudella lailla julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta uudistetaan tyo- ja elinkeinoviran-
omaisten palveluja sekd niihin liittyvid tukia ja
korvauksia koskeva lainsdddantd kokonaisuu-
dessaan. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd
ja yksinkertaistaa lainsdddéntod sekd uudistaa
palveluvalikoima.

Valiokunta pitdé lainsdddénnon selkeyttdmis-
td ja yksinkertaistamista tirkednd. Uudistus vir-
taviivaistaa palvelua ja purkaa turhaa byrokra-
tiaa.

Valiokunta painottaa, ettd uudistusten jal-
keenkin TE-toimistojen tdrkein tehtdva on tukea
tyonhakijoiden nopeaa tyo6llistymistd ja osaami-
sen kehittdmistd. Esityksen perusteluissa koros-
tetaan, ettd tyonvilitys on keskeisin palvelu
tyontekijoille ja tyonantajille. Valiokunta yhtyy
tdhdn ndkemykseen ja pitdd tarkednd, ettd tyon-

vélitys sdilyy jatkossakin TE-viranomaisten
ydintehtdvina.

Uudistuksella vahvistetaan ty6- ja elinkeino-
toimistojen yrityspalvelua. Yrityksille ja muille
tyonantajille tarjotaan tyonvilitystd, tieto- ja
neuvontapalveluja, palkkatukea, tydhonvalmen-
tajan palveluita ja yhteishankintakoulutusta.
Yrityksille on tarjolla myds maksullisia yritys-
toiminnan kehittdmispalveluita. Yrittdjiksi aiko-
valle tarjotaan tieto- ja neuvontapalveluja, ura-
valmennusta ja yrittdjdkoulutusta. Lisdksi alka-
vaa yritystoimintaa tuetaan starttirahalla.

Valiokunta pitdd tdrkednd TE-toimistojen yri-
tyspalvelun vahvistamista ja painottaa yritysten
kanssa tehtdvén yhteistydon merkitystd pyrittdes-
sd edistimddn tydnhakijoiden sijoittumista avoi-
mille tydmarkkinoille. Valiokunta korostaa yri-
tystoimintaan liittyvén osaamisen ja asiantunte-
muksen lisddmisen sekd yritysldhtdisen toimin-
tatavan tarkeyttd. Aloittavan yrittdjdn neuvon-
taa tulee edelleen kehittid yhteistydssd asiantun-
tijakumppaneiden kanssa.

Henkiloston osaaminen ja riittdvit resurssit
ovat avainasemassa uuden lainsddddnnén toi-
meenpanossa. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd
TE-toimistojen henkildston osaamisen kehitti-
mistd ja henkildston perehdyttdmistd uuteen pal-
velumalliin ja -valikoimaan. Valiokunta painot-
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taa riittdvien resurssien valttiméattomyyttd uu-
distuksen onnistumiseksi.

Valiokunta on huolissaan toistuvien organisa-
toristen muutosten vaikutuksesta henkildston
jaksamiseen. Valiokunta pitda tiarkednd, ettd tar-
vittavan koulutuksen lisdksi keskitytddn muu-
tosjohtamiseen, jotta henkilostd omaksuu uuden
palvelumallin ja perustehtdviensd hoidon.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausunto-
jen mukaan uudistusta on valmisteltu hyvéssa
yhteistydssd eri sidosryhmien kanssa ja laki-
luonnokseen on pyydetty ELY-keskuksilta ja
TE-toimistoilta esityksid ja kommentteja val-
mistelun eri vaiheissa. Vastaavasti myos ase-
tus- ja ohjeluonnokset on ldhetetty kommentoi-
taviksi. Valiokunta katsoo, ettd huolellinen ja
monipuolinen valmistelu sekd henkiloston mah-
dollisuus vaikuttaa uudistuksen sisdlton paran-
tavat merkittavésti uudistuksen onnistumismah-
dollisuuksia ja antavat edellytyksid lainsdddén-
nén paremmalle toimivuudelle.

Palvelujen monikanavaisuus

Tavoitteena on, ettdi nykyiset verkkopalvelut
saadaan tdysimddrdisesti kayttdoon ja uusia
asiointia helpottavia verkkopalveluja kehite-
tddn. Asiakkaille pyritddn tarjoamaan mahdolli-
suuksia nopeaan ja joustavaan asiointiin ja sa-
malla vapauttamaan TE-toimiston virkailijoiden
resursseja henkilokohtaiseen asiantuntijapalve-
luun. Vuorovaikutteiset sdhkoiset palvelut mah-
dollistavat henkilokohtaisen palvelun muuten
kuin kasvokkain. Muuten kuin kasvokkain toteu-
tetusta henkilokohtaisesta palvelusta on saatu
hyvid kokemuksia muun muassa ammatinvalin-
ta- ja ura-ohjauksessa, jossa puhelimitse toteu-
tettu henkilokohtainen ohjauspalvelu toi palve-
lun kéyttdjiksi uusia asiakasryhmid, kuten nuo-
ria michid, ja auttoi joitakin asiakkaita kerto-
maan tavallista avoimemmin esimerkiksi tyollis-
tymistd vaikeuttavista asioista.

Valiokunta pitdd monikanavaisten palvelujen
kehittdmisté tirkednd, jotta TE-toimistojen pal-
velut saadaan tehokkaasti asiakkaiden ulottuvil-
le myo6s palveluverkoston harventuessa. Séh-
koisten palvelujen kehittdmisen ohessa tulee eri-

Perustelut

tyistd huomiota kiinnittdd niiden asiakkaiden
palvelujen turvaamiseen, jotka syysté tai toises-
ta eivit pysty kdyttimdin verkkopalveluja. Va-
liokunta pitéd tirkeédnd, ettd erilaisia palveluta-
poja otetaan kéyttoon ennakkoluulottomasti pi-
tden tavoitteena huolehtia mahdollisimman kat-
tavasti kaikkien alueiden ja asiakasryhmien tar-
peista.

Tyonantajien ja yritysten palvelut

Talousvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota tyShallinnon ja yrityspalveluiden tietojér-
jestelmien erillisyyteen ja pitdd tirkednd uudis-
tuksen ulottamista tietojirjestelmiin. Lausun-
nossa korostetaan tyohallinnon palvelujen ja
lausuntojen merkittdvid vaikutusta elinkeinon-
harjoittajien toimintaan ja pidetddn tarkednd oi-
keusvarmuuden ja lainkdyton yhteneviisyyden
parantamista. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta
yhtyy talousvaliokunnan nikemyksiin tietojér-
jestelmien yhdenmukaistamisen ja oikeusvar-
muuden lisdédmisen tirkeydesta.

Talousvaliokunta ei pidéd tarkoituksenmukai-
sena palkkatuen myontdmistd avoimeen tyopaik-
kaan, jonka arvioidaan tdyttyvdn ilman tukea-
kin. Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta korostaa
kuitenkin, ettd palkkatuen mydntdminen voi olla
perusteltua tillaisessakin tapauksessa, jos silld
voidaan vaikuttaa siihen, ettd paikkaan tyollis-
tyy henkild, jonka on vaikea tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille ja joka ei todennékdisesti ilman
tukea tyollistyisi.

Palkkatuen hakemis- ja maksatusmenettelyd
on tarkoitus helpottaa kehittdmalld sidhkdisid
menettelyjd ja lisddmalld tyonantajien valinnan-
vapautta palkkatuen hakemis- ja maksatusjak-
soissa sekd tarkistamalla rekisteritietoja viran
puolesta. Tavoitteena on, ettd jatkossa myos tar-
vittavat verovelka- yms. tiedot saataisiin sdhkoi-
sesti suoraan verottajalta.

Valiokunta pitéé tirkednd yritysten hallinnol-
lisen taakan keventdmistd. Valiokunta korostaa,
ettd palkkatukikdytintojen yksinkertaistamises-
ta tulee tiedottaa tehokkaasti yrityksille, jotta
entistd useampi pitkdaikaistyoton tai osatyoky-
kyinen voisi ty6llistyd palkkatuella yritykseen.



Perustelut

Tyollistymissuunnitelmat

Tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa kartoite-
taan yhdessé tyonhakijan kanssa hidnen palvelu-
tarpeensa ja sovitaan palveluprosessin kulusta.
Suunnitelma laaditaan ty6nhakijan ensimmaéi-
sessd haastattelussa, joka tulee pitdd kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta.

Valiokunta korostaa tyollistymissuunnitel-
man tarkeyttd ja painottaa laadukkaan suunni-
telman keskeistd merkitysté tyollistymiseen joh-
tavan palveluprosessin onnistumiselle. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd tyollistymissuunnitel-
man laatiminen jatkossakin tapahtuu kasvok-
kain, vaikka suunnitelman muutoksia voidaan-
kin ehka esittdd ja hyviksyd esimerkiksi verkko-
palvelun kautta. Valiokunta korostaa, ettd tyon-
hakijalle tulee aina perusteellisesti selvittda,
mistd syystd tydvoimaviranomainen katsoo, et-
tei esimerkiksi tyonhakijan toivomaa omachtois-
ta koulutusta tai muuta tyollistymistd edistdvaa
palvelua sisdllytetd hanen tyollistymissuunnitel-
maansa.

Valiokunta pitdéd tirkednd niukkojen resurs-
sien kdyttdmistd mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Tama voisi ty6llistymissuun-
nitelmien kohdalla tarkoittaa sitéd, ettd huolelli-
seen alkukartoitukseen ja laadukkaan suunnitel-
man tekemiseen panostetaan erityisesti silloin,
kun tyonhakijalla ei ole tiedossa mitddn ratkai-
sua tilanteeseensa. Sen sijaan suunnitelma voi-
taisiin tehdéd vdhian kevyemmin sellaisessa tilan-
teessa, jossa tyonhakija jo tietdd olevansa pian
menossa esimerkiksi varusmies- tai siviilipalve-
luun taikka koulutukseen. Kevyemmén suunni-
telman tekeminen voisi joissakin tilanteissa ta-
pahtua myos vuorovaikutteisten sahkoisten pal-
velujen avulla.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyonhakijan
haastatteluun ja ty6llistymissuunnitelman laati-
miseen ja tarkistamiseen liittyvdt méardajat séi-
lyvit laissa. Ne asettavat reunachdot asiakkaan
palveluprosessille ja sen etenemisen seurannal-
le, mutta eivit estd asiakkaan tarpeen mukaisen
palveluprosessin jarjestamistd. TE-toimisto voi
asiakkaan palvelutarpeen mukaan pitdd asiak-
kaaseen myds tiiviimpdd yhteyttd. Esimerkiksi
nuorten kohdalla tiivis yhteydenpito on usein
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tarpeen palveluprosessin etenemisen varmista-
miseksi.

Osatyokykyisten palvelut

Valiokunta pitdd tédrkednd uudistukseen sisélty-
vdd muutosta kaikkien palvelujen tarjoamisesta
myds niille asiakkaille, joiden vamma tai sai-
raus vaikeuttaa tydllistymistd. Tyokyvyttomyys-
etuutta saava tyoton henkild, joka on kdynnisti-
nyt tyonhakunsa, on lakiehdotuksessa tarkoitet-
tu tyoton tyonhakija. Tyokyvyttomyysetuus ei
siten ole este palkkatuen mydntémiselle.

Tyonhakijan mairitelméa koskevan uudistuk-
sen seurauksena TE-toimistoihin voi tulla suu-
rin odotuksin uusia asiakasryhmid samanaikai-
sesti, kun ty6ttdmyys on lisdéintyméissd. Valio-
kunta korostaa, ettd TE-toimistoilla tulee olla
kéytettdvissddn tarvittavat resurssit ndiden uu-
sien asiakasryhmien palvelemiseksi, ilman etté
muiden asiakasryhmien, kuten pitkédaikaistytto-
mien, palvelut heikkenevit.

Hallitusohjelman linjausta osatydkykyisten
pysyviéstd palkkatuesta ehdotetaan toteutetta-
vaksi siten, ettd palkkatukea voidaan myontdd
enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos henki-
16n vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista.
Jos palkkatuki on myonnetty kerralla 24 kuukau-
den enimmaéisajaksi, se voidaan myontdd heti
uudestaan, jos henkilon vamman tai sairauden
arvioidaan edelleen vaikeuttavan tyollistymista.

Kéytdnnossa palkkatuki voi siten olla luon-
teeltaan pysyvi, jos asiakkaan tilanteessa, tyo-
tehtdvissd ja muissa olosuhteissa ei tapahdu
muutoksia. Valiokunta pitdé tirkeédni, ettd TE-
toimistoille annettavissa ohjeissa ja henkilokun-
nalle jérjestettdvissi koulutuksessa korostetaan
mahdollisuutta tuen perdkkéiseen kayttoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota sddnndkseen, jonka mu-
kaan palkkatukea ei makseta, jos palkkauskus-
tannukset ovat pienemmait kuin perustuen kuu-
kautta kohti laskettu méérd, joka tdnd vuonna on
noin 670 euroa. Valiokunnalle on esitetty huoli
siitd, ettd osa-aikaisen tyon tarjoaminen esimer-
kiksi kehitysvammaisille voisi vaikeutua ja tima
voisi johtaa ei-tyosuhteisen, palkattoman avo-



TyVM 7/2012 vp — HE 133/2012 vp

tyotoiminnan lisddntymiseen tyosuhteisen palk-
katyon sijasta. Monet tyokyvyttomyyseldkkeel-
1a olevat haluavat tyoskennelld vain osa-aikai-
sesti, koska he saavat ansaita enintddn 713,73
euroa (vuoden 2012 tasossa) ilman, ettd ansioil-
la on vaikutusta heidédn elidkkeeseensa.

Valiokunta toteaa, ettd kyseinen sddnnds on
samansiséltdisend myds nykyisessé laissa, joten
sen ottamisella uuteen lakiin ei pitéisi olla nyky-
kaytant6jd heikentdvid vaikutuksia. Sddnndksen
pitdisi pikemminkin vaikuttaa mydnteisesti osa-
tyokykyisten asemaan, koska se ohjaa maksa-
maan heille palkkaa védhintddn edelld mainitut
noin 670 euroa kuukaudessa, johon tyonantaja
voi saada palkkatukea enintddn 75 % palkkakus-
tannuksista.

Valiokunta pitdd osatydkykyisten tyollisty-
mistd tarkednd sekd osatydkykyisten itsensd ettd
koko yhteiskunnan kannalta. On térkedd, ettd
kaikki voivat olla mukana tydeldméssé ja antaa
panoksensa suomalaisen yhteiskunnan rakenta-
miseksi.

Valiokunta painottaa, ettd tyo- ja elinkei-
noministerion ohjeissa ja koulutuksessa tulee
korostaa mahdollisuutta kayttdd palkkatukea
my0s osatyokykyisten tyollistimiseen osa-aika-
tyohon. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd osatyo-
kykyisten tyollistymistd palkkatuen avulla seu-
rataan ja ryhdytddn toimiin, jos ongelmia ilme-
nee.

Ty6honvalmennusta voidaan kéyttdd helpot-
tamaan osatyOkykyisten tyohon padsyd. Tyo-
honvalmennuksen kiyttéa ei ole rajattu vain tyo-
suhteen alkuun, vaan tarvittaessa tydhonvalmen-
nus voidaan jaksottaa siten, ettd se ulottuu pi-
demmadlle tydsuhteen ajalle. Jos tyohon palkatta-
va tarvitsee vammastaan tai sairaudestaan joh-
tuen pitkdkestoista tukea tydsuhteen aikana, toi-
sen tyontekijin antamaa apua voidaan korvata
myds tyoolosuhteiden jarjestelytuella.

Valiokunta pitdd tydhonvalmennusta térkeé-
nd keinona auttaa osatyokykyisid tyollistymédén.
Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd tyShonval-
mennukselle suunniteltu enimmaéaisméara (50
tuntia vuodessa) voi osoittautua liian vdhaisek-
si. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd asiaa seura-
taan ja tarvittaessa enimmaéismadrié nostetaan.

Perustelut

Nuorten palvelut

Uudistuksella pyritddn selkeyttimidn tyopai-
koilla tapahtuvan ei-tydsuhteisen tydn pelisdén-
toja siten, ettd ainoastaan tydkokeilu tapahtuisi
tyopaikalla. Tydkokeilu olisi aina tavoitteelli-
nen, ja sen tulokset arvioitaisiin ja niiden pohjal-
ta sovittaisiin nuoren kanssa koulutukseen ha-
keutumisesta. Uudistuksella on tarkoitus paésti
eroon kehityksestd, jonka seurauksena tyoeld-
mévalmennuksesta alkoi muodostua pakollinen
vélivaihe ennen kuin ammattikoulutuksen saa-
nut nuori otettiin tydsuhteiseen tyohon. Jatkossa
nuorten tyollistymisen tukemiseen kéaytetddn
tarvittaessa palkkatukea.

Valiokunta pitdd tirkednd -ei-tydsuhteisen
tyon pelisddntdjen selkeyttamistd ja tyokokeilun
muuttamista aiempaa tavoitteellisemmaksi. Sa-
malla valiokunta korostaa tarvetta seurata palk-
katuen kdyttod ja huolehtia siitd, ettd vastaval-
mistuneet nuoret tyollistyisivét suoraan avoimil-
le tydmarkkinoille eiké palkkatuetusta tyosté ke-
hittyisi tarpeetonta vélivaihetta nuorten tyollis-
tymiseen.

Alle 25-vuotiaiden tyékokeiluun osallistuvien
oikeus kulukorvaukseen

Lakiehdotuksen mukaan alle 25-vuotiaille am-
matillista koulutusta vailla oleville nuorille
maksettaisiin kulukorvausta tyokokeilun ajalta
ainoastaan, mikéli nuoren oikeus tydttomyyspdi-
védrahaan olisi padttynyt enimmaéisajan tdyttymi-
sen vuoksi tai hin olisi saanut tydomarkkinatu-
kea tyottomyyden perusteella vahintddn 500 pii-
véltd. Esitys ei muuta nykytilaa alle 25-vuotiai-
den ammattikouluttamattomien tyomarkkina-
tuen piiriin kuuluvien nuorten osalta, mutta se
laajentaa poikkeussddnndksen koskemaan myds
tyottomyyspaivdrahan piirisséd olevia nuoria, jot-
ka ovat nykyisin olleet oikeutettuja ylldpitokor-
vaukseen tydelamédvalmennuksen tai tyokokei-
lun ajalta.

Kulukorvaus on tarkoitettu tyokokeilusta ai-
heutuvien matka- ja ruokailukulujen korvaami-
seen. Ottaen huomioon, ettd alle 25-vuotiaille
nuorille aiheutuu tydkokeilusta vastaavia lisd-
kustannuksia kuin muillekin tyollistymisté edis-
taviin palveluihin osallistuville, valiokunta ei
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pidéd perusteltuna heidén rajaamistaan kulukor-
vausten ulkopuolelle. Valiokunta katsoo, ettd
kulukorvaus tukisi nuorten yhteiskuntatakuun
toteutumista parantamalla motivaatiota ja hel-
pottaisi nuorten liikkumista myos alueilla, joilla
matkakustannukset ovat huomattavia. Valiokun-
ta ehdottaa asiasta hyviaksyttdviksi lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Yhteistyd kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa

Joillakin pitkdaikaistyottomilld ja osatydkykyi-
silld tyollistyminen suoraan avoimille tyomark-
kinoille on epitodennékoistd. Heiddn tyollisty-
missuunnitelmiinsa tarvitaan avoimille markki-
noille sijoittumista edeltdvid toimenpiteitd, jot-
ka voivat yksilollisten tarpeiden mukaan sisil-
tdd esimerkiksi eldménhallinnan parantamista,
osaamisen kehittdmisté tai avoimille tyomarkki-
noille pddsyn tukemista. Kolmannen sektorin
toimijat ovat keskeisessd asemassa ndiden toi-
menpiteiden tarjoamisessa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kolmannen
sektorin toimijoiden tekema tyollistdimistoimin-
ta, kuten palkkatukity6llistiminen tai tyokokei-
lupaikkojen tarjoaminen, turvataan myos jatkos-
sa. [so osa ndiden toimijoiden asiakkaista tarvit-
see vilitydomarkkinapaikan, ennen kuin he pys-
tyvit parjddmaidn avoimilla markkinoilla. Osalla
tarve vélitydmarkkinoilla tapahtuvaan tuettuun
tyollistymiseen on pysyva.

Valiokunta korostaa, ettd tyoelamassd muka-
na oleminen ehkéisee tehokkaasti syrjaytymista
ja erilaisia terveydellisid ongelmia. Téstd syystd
yhdistysten tyollistimistoiminta on ensiarvoi-
sen tarkedd, vaikka kaikista sen asiakkaista ei tu-
lisikaan avoimien tyomarkkinoiden tydntekijoi-
ta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimi-
nen

Lakiehdotuksen 1 luvun 7 §:44n (Tasapuolisuus
ja syrjimittdomyys) ehdotetaan yhdistettdviksi
nykyisen lain 2 luvun 3 §:n (Tasapuolisuus) ja
4 §:n (Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistami-
nen) sddnnokset.
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Valiokunta katsoo, ettd sddnnokset on niiden
erilaisen luonteen vuoksi syytd edelleen sdilyt-
tdd omissa pykilissddn. Samalla valiokunta pi-
tdd tirkednd, ettd yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von edistdmistd koskevaa sdénndstd tdsmenne-
tddn ja konkretisoidaan nykyisen lain 2 luvun
4 §:n 2 momentin tyyppisesti.

Ryhméilomautusmenettelysti luopuminen

Valiokunta on késitellyt ryhmédlomautusmenet-
telystd luopumista tyottomyysturvalain muutos-
esitystd koskeneessa lausunnossaan (TyVL
20/2012 vp). Valiokunta toistaa lausunnossa
esittdiminsd ndkemykset ja korostaa erityisesti
verkkopalvelujen kehittamistd helppokayttdisik-
si ja luotettaviksi. Valiokunta pitdd tirkeédnd,
ettd rekisterditymisjédrjestelma opastaa asiakasta
ja ilmoittaa heti, jos rekisterdityminen epéonnis-
tuu.

Samalla valiokunta painottaa, ettd sdhkdisen
rekisterditymisen ohessa tulee ottaa kdyttoon
myo0s muita rekisterditymistapoja, kuten puheli-
mitse tapahtuva rekisterdityminen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-
ta

1 luku Yleiset sddnnokset

2 §. Julkinen tyovoima- ja yrityspalvelu. Viita-
ten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdo-
tetaan 1 momentissa tismennettidvéksi sitd, mita
toimivaltaisella viranomaisella tdssd momentis-
sa tarkoitetaan. Lisdksi 2 momentin sanamuotoa
muutetaan siten, ettd siind ei endd viitata tiet-
tyyn viranomaiseen.

3 §. Mddritelmdt. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa pidetddn vélttimattomana, ettd palve-
luja ja etuuksia koskevista sdédnnoksistd kiy yk-
siselitteisesti ilmi toimivaltainen viranomainen.
Toimivaltaisen viranomaisen selkiyttdmiseksi
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd
tyd- ja elinkeinoviranomaisen maééaritelmasta
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poistetaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kus (ELY-keskus). Tyo- ja elinkeinoviranomai-
sella tarkoitetaan tyd- ja elinkeinotoimistoa ja
tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kusta. Siltd osin kuin myds ELY-keskus on toi-
mivaltainen tai muuten sddnndksessa tarkoitettu
viranomainen, ELY-keskus mainitaan sddnnok-
sessd erikseen. Joitakin sdéinndksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd niissd ei suoraan viitata
tiettyyn viranomaiseen tai viranomaisesta kiyte-
tddan ilmaisua "julkisia tydvoima- ja yrityspalve-
luja tarjoava viranomainen" taikka viitataan
"valtioon".

4 §. Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
joaminen. Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa
esitettyyn ehdotetaan tdsmennettidviksi sitd,
mitd toimivaltaisella viranomaisella tdssd pyka-
lassé tarkoitetaan.

5 §. Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen.
Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn
ehdotetaan tdismennettidviksi sitd, mitd toimival-
taisella viranomaisella tdssd pykélédssd tarkoite-
taan.

7 §. Tasapuolisuus ja syrjimdttomyys. Yleispe-
rusteluissa esitetyilld perusteilla pykéldn otsik-
ko ehdotetaan muutettavaksi muotoon "Tasa-
puolisuus" ja pykildn 2 momentti siirrettavaksi
uuteen 8 §:44n.

8 §. Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon edistiminen.  Yleisperuste-
luissa esitetyilld perusteilla lakiehdotukseen eh-
dotetaan lisattaviksi uusi 8 §, jonka 1 momentik-
si siirretddn lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentti
tdsmennettyna.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jolla konkretisoidaan syrjimattomyy-
den sekd yhdenvertaisuuden ja naisten ja mies-
ten vélisen tasa-arvon edistdmisvelvoitteen si-
sdlt6d julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tar-
jottaessa. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on esi-
teltivd tyo- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia
tyopaikkoja ja tyonhakijoita siten, ettd henkild-
asiakkailla on samanlaiset mahdollisuudet tyon-
hakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja koulu-
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tukseen sukupuolestaan ja yhdenvertaisuuslain
6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista riip-
pumatta.

2 luku Tyonhakijat

2 §. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi
Jja tyonhaun voimassaolo. Pykédldin 2 momentin
mukaan tyonhakijaksi ei voida rekister6ida ul-
komaalaista, jonka oleskelulupaan liittyy tyon-
antajakohtaisia rajoituksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ett4 ih-
miskaupan tai tyosyrjinndn uhrin irrottautumis-
ta tilanteestaan vaikeuttaa se, ettd hinen pitdisi
16ytaa uusi tyopaikka, jonka perusteella hin voi-
si hakea uutta tydlupaa. IThmiskaupan ja tydsyr-
jinndn ehkdisemiseksi valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd TE-toimistoille annettavassa ohjeistuk-
sessa ja koulutuksessa korostetaan TE-toimisto-
jen velvollisuutta tarjota ulkomaalaiselle tyon-
hakijalle niitd hdnen palvelutarpeensa mukaisia
tydvoimapalveluja, joita hdnelle voidaan tarjo-
ta, vaikka hintd ei voida rekisterdidd tyonhaki-
jaksi. Hénelle voidaan tarjota esim. tieto- ja neu-
vontapalveluja liittyen mm. avoimiin tydpaik-
koihin ja tyénhakuun, neuvoja uuden tyonteki-
jan oleskeluluvan hakemiseen sekd ammatinva-
linta- ja uraohjausta, valmennusta ja tyovoima-
koulutusta.

4 luku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantunti-
ja-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

1 §. Tieto- ja neuvontapalvelut. Viitaten 1 lu-
vun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan
tdsmennettdvaksi sitd, mitd toimivaltaisella vi-
ranomaisella téssa pykéldssa tarkoitetaan.

2 §. Asiantuntija-arvioinnit. Viitaten 1 luvun
3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tas-
mennettdvaksi sitd, mitd toimivaltaisella viran-
omaisella tdssd pykédldssé tarkoitetaan.

6 §. Kokeilun ja valmennuksen enimmdiskesto.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd valmennuksen ja koulutuskokeilun
enimmadiskestoa koskevaa asetuksenantovaltuut-
ta tulee tdismentdd asetuksenantovaltaa ohjaaval-
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la perussddnnokselld tai lisddmailld enimmaéis-
kestot lakiin. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta
ehdottaa, ettd sddnnostd tdsmennetddn sddatamal-
14, ettd valmennus ja koulutuskokeilu ovat lyhyt-
kestoisia palveluja.

5 luku Tyévoimakoulutus

1 §. Tyovoimakoulutuksen tavoitteet. Viitaten 1
luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan,
ettd 1 momentin alusta poistetaan maininta tyo-
ja elinkeinoviranomaisesta.

2 §. Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkiminen tyovoimakoulutuksena. Valiokun-
ta ehdottaa 2 momentin 3 kohtaa selkiytettdvak-
si siten, ettd se kattaa my0s ne poistumassa ole-
vat tilanteet, joissa henkild on otettu suoritta-
maan ylempid korkeakoulututkintoa ilman mah-
dollisuutta alemman korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen.

Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitet-
tyyn ehdotetaan 4 momentissa tdsmennettivik-
si, mitd toimivaltaisella viranomaisella tdssi
momentissa tarkoitetaan.

3 §. Opiskelijavalinta. Viitaten 1 luvun 3 §:n
perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tismennetta-
viksi sitd, mitd toimivaltaisella viranomaisella
tissd pykaldssi tarkoitetaan.

5 §. Koulutuksen keskeyttiminen. Viitaten 1 lu-
vun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan
tdsmennettdvaksi sitd, mitd toimivaltaisella vi-
ranomaisella tissé pykélédssi tarkoitetaan.

7 §. Koulutuksen yhteishankinta. Viitaten 1 lu-
vun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan 1
momentista poistettavaksi tarpeettomana ilmai-
su "yhdessa ty6- ja elinkeinoviranomaisen kans-
sa". Koska kyse on tydvoimakoulutuksesta, on
ilman sddnndksessd olevaa erillistd mainintaa
selvéd, ettd koulutuksen rahoitukseen kaytetddn
my0s tyollisyysméardrahoja ja koulutuksen han-
kinnan suorittaa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto.
Pykéldn 2 momentissa ilmaisu "tyd- ja elin-
keinoviranomaisen rahoittama osuus" ehdote-
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taan korvattavaksi ilmaisulla "valtion rahoitta-
ma osuus".

7 luku Palkkatuki

9 §. Palkkatuen kesto. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on kiinnitetty huomiota 7 luvun
2 ja 9 §:n viliseen ristiriitaan. Palkkatukea ei
voida myOntdd valtion virastolle tai laitokselle 2
§:n mukaan, mutta 9 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan palkkatukea voidaan myontad, jos val-
tion virasto tai laitos palkkaa tuella henkilon
suunnittelemaan ja jarjestimain tyottomille tyo-
ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymisti
edistdvid palveluja.

Valiokunta ehdottaa, etti ristiriidan poistami-
seksi pykdldn 1 momentin 2 kohdasta poistetaan
sanat valtion virasto tai laitos. Saman luvun
14 §:n viittaussddnnoksen perusteella valtion vi-
rastot tai laitokset voivat kuitenkin jatkossakin
palkata tuella henkilon suunnittelemaan ja jér-
jestdmiddn tyottomille tyollistymistd edistdvid
palveluja.

11 §. Palkkatukeen oikeuttavat korvauspdivdit.
Saadun selvityksen perusteella 2 momentin ase-
tuksenantovaltuus ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana.

8 luku Yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehit-
tdmispalvelut

5 9. Yritystoiminnan kehittimispalvelut. Viita-
ten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdo-
tetaan tdsmennettiviksi sitd, mitd toimivaltai-
sella viranomaisella 1 momentissa tarkoitetaan.

Pykildn 2 momentin sanonta "ty6- ja elinkei-
noviranomaisen rahoittama osuus" ehdotetaan
muutettavaksi muotoon "valtion rahoittama
osuus".

9 luku Kulukorvaus

1 §. Oikeus kulukorvaukseen. Viitaten 1 luvun
3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tés-
mennettdvaksi sitd, mitd toimivaltaisella viran-
omaisella 3 momentissa tarkoitetaan.
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11 luku Tyollistimis- ja aluevelvoitteet sekd
kunnalle myonnettivd lisdtuki

2 §. Tyéllistamisvelvoitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen. Virheellinen viittaus 10 §:44n ehdo-
tetaan korjattavaksi viittaukseksi 1 §:4én.

12 luku Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
toimeenpano ja siihen liittyvd yhteistyo

1 §. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen, tydeldmdn
jdrjestojen ja muiden sidosryhmien yhteistyo.
Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn
ehdotetaan tismennettdviksi sitd, mitd toimival-
taisella viranomaisella tdssd pykélédssd tarkoite-
taan. Myos pykéldn otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi muotoon "Yhteistyd tyoeldmain jérjesto-
jen ja muiden sidosryhmien kanssa".

6 §. Tiedonsaantioikeus. Viitaten 1 luvun 3 §:n
perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tismennetta-
viksi sitd, mitd toimivaltaisella viranomaisella
tissd pykéldssi tarkoitetaan.

7 9. Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun epdd-
minen. Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esi-
tettyyn ehdotetaan tdsmennettdviksi sitd, mitd
toimivaltaisella viranomaisella tidssd pykildssi
tarkoitetaan.

8 §. Tukien ja korvausten myontdminen, maksa-
minen ja takaisinperintd. Viitaten 1 luvun 3 §:n
perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tdsmennetta-
viksi sitd, mitd toimivaltaisella viranomaisella
tissd pykaldssi tarkoitetaan.

9 §. Tukien ja korvausten rahoitus. Saadun sel-
vityksen perusteella sddnndstd ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd sddnnoksessd kasitel-
ladn tukia ja korvauksia, jotka tyo- ja elinkeino-
toimisto myontéa.

13 luku Tyé- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojdrjestelmd

1 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdr-
jestelmd. Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa
esitettyyn ehdotetaan 1 momenttia muutettavak-
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si siten, ettd siind ei endd mainita tyd- ja elinkei-
noviranomaista.

6 §. Suostumus tietojen luovuttamiseen tyonan-
tajalle. Saadun selvityksen perusteella késite
tyonhakija-asiakas ehdotetaan korvattavaksi
madritelmésddnnoksen mukaisella kasitteelld
tyonhakija.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus.  Perustuslaki-
valiokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota
pykéldn 3 momentin 1 kohdan sdéinndkseen, jon-
ka mukaan tydvoimakoulutuksen opiskelijava-
lintaa koskevaan péétdkseen, joka perustuu 5 lu-
vun 3 §:n 1 momentissa sdddettyihin edellytyk-
siin, ei saisi vaatia oikaisua tai valittaa siité.
Lausunnon mukaan péétoksessé ei ole kysymys
puhtaasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta ai-
nakaan siltd osin kuin mahdollinen epéddvé péa-
tos perustuu henkilon soveltumattomuuteen. So-
veltuvuusvaatimus on valiokunnan mielesté si-
nénsd riittdvén tdsmaéllinen oikeudellinen kritee-
ri muutoksenhaun perusteeksi. Perustuslakiva-
liokunta pitdd asianmukaisena joko rajata muu-
toksenhakukiellon soveltamisalaa tai poistaa se
lakiehdotuksesta.

Tybeldmid- ja tasa-arvovaliokunnan saaman
selityksen mukaan muutoksenhaun ulottaminen
yhteishankintakoulutuksiin, joista sdddetdédn eh-
dotettavan lain 5 luvun 7 §:ssé, voisi aiheuttaa
ongelmia. Yhteishankintakoulutuksen rahoittaa
osaksi tyOnantaja, yrittdjaksi aikovan henkilon
toimeksiantaja tai yrittdjyysoikeudet luovuttava
yritys. Vaikka tyd- ja elinkeinotoimisto tekee
muodollisen pédétdoksen opiskelijavalinnasta,
tyonantaja osallistuu opiskelijoiden soveltu-
vuusarviointiin. Muutoksenhaun kohteeksi saat-
taisi lopulta muodostua tyonantajan arvio haki-
jan soveltuvuudesta. Erityisesti ongelma koskee
niin sanottua RekryKoulutusta, jossa koulutuk-
sen hyvéksytysti suorittaneet tydllistyvit yhteis-
hankintakoulutukseen osallistuvan tydnantajan
palvelukseen. Tydnantajaa ei voida velvoittaa
palkkaamaan soveltumattomaksi katsomaansa
henkilod tai osallistumaan téllaisen henkilon
koulutuksen rahoittamiseen.
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Edelld esitetyilld perusteilla tydelimi- ja
tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd 1 kohdan
sddnnostd tdsmennetddn siten, ettd opiskelijava-
lintaa koskevaan pdatokseen, joka on perustunut
henkilén soveltuvuuteen, saa kuitenkin vaatia
oikaisua tai valittaa siitd, jos kyse on muusta
kuin yhteishankintakoulutuksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetddn huomiota myds ns. tosiasiallisiin hallinto-
toimiin lukeutuviin palveluihin, jotka esityksen
perustelujen mukaan rajautuvat muutoksenhaun
ulkopuolelle ilman nimenomaista lain sddnnos-
tékin. Perusteluissa tosiasiallisina hallintotoimi-
na on pidetty tyo- ja elinkeinoviranomaisen pal-
velun tarjoamista tai hankkimista koskevia rat-
kaisuja, jotka koskevat ammatinvalinta- ja ura-
ohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-ar-
viointeja ja asiantuntijapalveluita yrityksille.
Téllaisessa yhteydessd tehty yksilod koskeva
ratkaisu — toisin kuin itse palvelutoiminta ja sen
jdrjestiminen — on perustuslakivaliokunnan
mielestd sellainen viranomaisen pdétos, josta saa
lahtokohtaisesti valittaa. Siten perusteluissa
mainitut ratkaisut eivit rajaudu automaattisesti
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Ndma
paétokset ovat kuitenkin riippuvaisia viranomai-
sen harkinnasta ja toimintaan osoitetuista mééra-
rahoista, joten ne voidaan perustuslakivaliokun-
nan mielestd sisdllyttdd muutoksenhakukielto-
jen piiriin.

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momen-
tissa olevaan luetteloon lisdtddn uusi 5 kohta,
jonka mukaan valituskiellon piiriin tulevat paa-
tokset, jotka koskevat ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta, val-
mennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja
yritystoiminnan kehittdmispalveluja tai tuke-
matta tyonhakijan omaehtoista opiskelua.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetddn huomiota myds sithen, ettd esityksen pe-
rustelujen mukaan tyollistymissuunnitelma on
niin ikdédn luonteeltaan tosiasiallinen hallintotoi-
mi, johon ei voi hakea muutosta. Perustuslakiva-
liokunta huomauttaa, ettd tyottomalld tyonhaki-
jalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonha-
kijalla on lakiehdotuksen 2 luvun 6 §:n mukaan
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oikeus tydllistymissuunnitelmaan, joten ainakin
suunnitelman laatimisen epdédmisesté tulisi olla
mahdollisuus hakea muutosta valittamalla.

Saamansa selvityksen perusteella tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd valituskieltoa
ei ole ollut tarkoitus ulottaa sellaiseen tyo- ja
elinkeinoviranomaisen paatokseen, jolla tyodllis-
tymissuunnitelma jétetddn asiakkaan toiveesta
huolimatta laatimatta, vaan siihen voidaan ha-
kea muutosta. Sen sijaan muutosta ei voisi ha-
kea siihen, minkélaiseksi tyollistymissuunnitel-
man siséltdé on asiakkaan ja viranomaisen vili-
sessd vuorovaikutuksessa muotoutunut ja mité
siind edellytetddn. Néin ollen tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunta ei pidd tarpeellisena ehdottaa
sdannostd muutettavaksi téltd osin.

2 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtoksen tdytintéonpanoon. Viitaten 1 luvun
3 §:n perusteluissa esitettyyn ehdotetaan tés-
mennettaviksi sitd, mitd toimivaltaisella viran-
omaisella tdssd pykidldssé tarkoitetaan.

3 §. Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku.
Viitaten 1 luvun 3 §:n perusteluissa esitettyyn
ehdotetaan tismennettiavaksi sitd, mitd toimival-
taisella viranomaisella tdssd pykéldssi tarkoite-
taan.

15 luku Voimaantulo

3 . Siirtymdsddnnokset. Saadun  selvityksen
perusteella pykdlddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
5 momentti, jonka mukaan tydllisyyspoliitti-
seen avustukseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié, jos
hankkeen tukemisesta tyollisyyspoliittisella
avustuksella on péitetty ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Tyo6llisyyspoliittisesta avustuksesta
on tarkoitus sddtdd valtioneuvoston asetuksessa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta.
Ehdotetun siirtyméséddnndksen tarkoituksena
on, ettd niihin tyollisyyspoliittisella avustuksel-
la rahoitettaviin hankkeisiin, joiden avustami-
sesta on pédtetty ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid, vaikka jatkorahoitus-
paitoksid tehtdisiin tdmdn lain voimaan tulon
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jalkeen. Tastd ei kuitenkaan voida sdatad asetuk-
sella, vaan siirtyméasdannds tulee ottaa lakiin.
Lakiehdotuksen 5—7 momentti siirtyvit 6—38
momentiksi.
Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan tdsmennet-
tdviksi, mitd toimivaltaisella viranomaisella sii-
ni tarkoitetaan.

3. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

14 §. Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava
menettely. Virheellinen viittaus 11 §:44n ehdo-
tetaan korjattavaksi viittaukseksi 10 §:44n.

5 luku Tyéttémyyspdivirahan saamisen edel-
Iytykset

10 §. Tydssdoloehdon voimassaolo. Saadun sel-
vityksen perusteella sddnndksestd ehdotetaan
poistettavaksi sanat "muussa kuin kuntouttavas-
sa tyotoiminnassa". Muutos selkiyttdd lainsda-
déntod eikd muuta jo noudatettua kaytantoa.

24. Laki toimeentulotuesta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvéna halli-
tuksen esitys laeiksi tydttomyysturvalain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta, toi-
meentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttami-
sesta sekd asumistukilain 15 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 115/2012 vp), jossa esite-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

tddn muutettavaksi samaa 11 §:n 2 momentin 5
kohtaa kuin tdssa esityksessd. Koska siin halli-
tuksen esityksessd on jo otettu huomioon téssa
esityksessd ehdotetut muutokset, lakiehdotuk-
sesta ehdotetaan poistettavaksi 11 §:n 2 momen-
tin 5 kohta.

Aloite

Saadun selvityksen mukaan esitystd valmistel-
taessa on selvitetty toimenpidealoitteessa tarkoi-
tettuja kysymyksid. Selvitysten perusteella 1. la-
kiehdotuksessa on esitetty muutoksia tyomark-
kinatoimenpiteitd koskevaan séditelyyn. Néin
toimenpidealoite on osittain toteutunut. Valio-
kunta on hyviksynyt 1. lakiehdotuksen toimen-
pidealoitteessa késitellyltd osin hallituksen esit-
tdmassd muodossa. Valiokunnan kannasta seu-
raa, ettd toimenpidealoite on hylattdva.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd 2., 4.—23. ja 25.—28. lakiehdotus
hyvdksytddn muuttamattomina,

ettd 1., 3. ja 24. lakiehdotus hyvdiksy-
tadn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset),

ettd toimenpidealoite TPA 8/2011 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten HE)

2§
Julkinen tyovoima- ja yrityspalvelu

Tyé- ja elinkeinotoimisto, tyé- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus tarjoavat julkisia
tyovoima- ja yrityspalveluja siten kuin tdssd
laissa sdddetddn. Julkisilla tyovoima- ja yritys-
palveluilla edistetddn tyomarkkinoiden toimi-
vuutta turvaamalla osaavan tydvoiman saata-
vuutta ja tarjoamalla tyotd hakeville mahdolli-
suuksia saada tyotd sekd edistetddn uuden yritys-
toiminnan syntymisté ja kehitetdén yritysten toi-
mintaedellytyksid ja tyoeldmin laatua.

Julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tarjo-
taan tyonvilityspalveluita, tieto- ja neuvonta-
palveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd
yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittdmispal-
veluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun
kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluproses-
siin liittyvdt asiantuntija-arvioinnit sekéd timéin
lain mukaiset tuet ja korvaukset.

(3 mom. kuten HE)

38
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) ty6- ja -elinkeinoviranomaisella (poist.)
tyo- ja elinkeinotoimistoa ja tyd- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskusta;

(5—9 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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43§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoa-
minen

(1 mom. kuten HE)

Tyé- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus tai elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus ja asiakas arvioivat
yhdessé asiakkaan palvelutarpeen, jonka perus-
teella tarjotaan julkisia tydvoima- ja yrityspalve-
luja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tyovoi-
man saatavuutta ja edistdvit henkildasiakkaan
sijoittumista avoimille tydmarkkinoille sekd
edistdvit yritystoiminnan kdynnistymista tai ke-
hittymista.

Julkisia tyévoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvind
palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito julki-
sia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjoavan vi-
ranomaisen ja asiakkaan vélilld méaraytyvat ar-
vioidun palvelutarpeen perusteella.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita
palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspalve-
luja tai jos palvelun jarjestimisvastuu on muulla
viranomaisella tai taholla, #yé- ja elinkeinotoi-
miston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskuksen tai elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskuksen on annettava asiakkaalle tietoa
muista palvelumahdollisuuksista seka tarvittaes-
sa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai pal-
velun jarjestdjan palvelujen piiriin yhteistyossi
ndiden kanssa.

58§
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Tyé- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskus voi tuottaa tdssé
laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne
osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta val-
tion talousarviossa palvelujen hankkimista var-
ten osoitetulla médrdrahalla. Valtion talousar-
viossa ty0- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan padluokassa tyodllisyyden edistimiseen
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ja tyottdmyyden torjuntaan tarkoitettujen maara-
rahojen (tydllisyysmddrdrahat) avulla tuetaan
erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien ty6llistymista.

(2 mom. kuten HE)

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen tehtavistd palve-
lua hankittaessa, menettelystd hankinnasta paa-
tettdessd ja hankintasopimusta tehtdessd, han-
kintasopimuksen sisdllostd sekd sopimuksen te-
kemistd edeltdvisti hankinta- ja tarjousmenette-
lysté sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

6§
(Kuten HE)

78
Tasapuolisuus

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

8 § (Uusi)

Yhdenvertaisuuden seki naisten ja miesten vii-
lisen tasa-arvon edistiminen

Julkista tyovoima- ja yrityspalvelua tarjot-
taessa, kehitettdessd sekd siitd tiedotettaessa on
aktiivisesti edistettivd yhdenvertaisuuden toteu-
tumista sekd naisten ja miesten vdlistd tasa-ar-
voa tyémarkkinoilla.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen on tarjotta-
va julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja tasapuo-
lisesti samojen periaatteiden mukaisesti riippu-
matta henkiloasiakkaan sukupuolesta ja yhden-
vertaisuuslain (21/2004) 6 §:n I momentissa
tarkoitetuista seikoista. Tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen on esiteltdvd tyo- ja koulutusvaihtoeh-
toja, avoimia tyopaikkoja ja tyonhakijoita siten,
ettd henkiléasiakkailla on samanlaiset mahdol-
lisuudet tyonhakuun, ammatilliseen kehittymi-
seen ja koulutukseen sukupuolestaan ja yhden-
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vertaisuuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista riippumatta.

2 luku
Tydnhakija

1—10 §
(Kuten HE)

3 luku
Tyonvilitys

1—3§
(Kuten HE)

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-ar-
vioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seki
valmennus ja kokeilu

1§
Tieto- ja neuvontapalvelut

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna #yo- ja
elinkeinotoimisto, tyé- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus vilittdvdt tietoa ja antavat neu-
vontaa:

(1—6 kohta kuten HE)

2§
Asiantuntija-arvioinnit

Henkil6asiakkaan osaamisen, ammattitaidon,
soveltuvuuden sekd tyo-, yritystoiminta- ja kou-
lutusvaihtoehtojen selvittimiseksi #yo- ja elin-
keinotoimisto ja elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskus voivat hankkia:

(1—4 kohta kuten HE)

3—5§
(Kuten HE)
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6§

Kokeilun ja valmennuksen enimmdiskesto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valmennus ja koulutuskokeilu ovat Iyhytkes-
toisia palveluja. Valmennuksen ja koulutusko-
keilun enimmadiskestosta sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

78§
(Kuten HE)

8§

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja
tietosuojasta

(1 mom. kuten HE)

Tyo6kokeiluun osallistuvaan sovelletaan nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua la-
kia (609/1986) ja yhdenvertaisuuslakia (poist.).

(3—7 mom. kuten HE)

9—11§
(Kuten HE)

5 luku

Tyoévoimakoulutus

1§
Tyovoimakoulutuksen tavoitteet

(Poist.) Tyovoimakoulutuksella parannetaan
aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada
tyOté tai sdilyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuk-
siaan toimia yrittdjand sekd edistetddn ammatti-
taitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritys-
toiminnan syntymista.

(2 mom. kuten HE)

23

Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkiminen tyovoimakoulutuksena

(1 mom. kuten HE)
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Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen
hankkimisen edellytyksend on, ettd opintojen to-
disteellisesta keskeytymisestd on vahintdin yksi
vuosi. Liséksi edellytyksend on, ettd opintojen
loppuun saattamisen arvioidaan edellyttdvin
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettuja paa-
toimisia opintoja enintéén:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) 24 kuukauden ajan, kun kyse on henkilds-
td, joka on otettu suorittamaan seké alempaa ettd
ylempad korkeakoulututkintoa tai ylempdd kor-
keakoulututkintoa, kun koulutukseen ei sisdlly
mahdollisuutta alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen.

(3 mom. kuten HE)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen
tai tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen kor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen hankin-
tapddtostd pyytdd asiasta lausunto opetus- ja
kulttuuriministeriolta.

38
Opiskelijavalinta

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyo- ja elinkeinotoimisto paattad opiskelijoi-
den valitsemisesta koulutukseen. Jos tyovoima-
koulutuksena hankitaan korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja, yliopisto tai ammattikorkea-
koulu paittad opiskelijaksi ottamisesta. Opiske-
lijoiden valintamenettelystd sdddetddn tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

(4 mom. kuten HE)

4§
(Kuten HE)

58§
Koulutuksen keskeyttiminen

Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 4 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai hdn on ol-
lut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulu-
tuspdivad, opiskelijavalinnasta paittinyt tyé- ja
elinkeinotoimisto tekee paitdksen koulutuksen
keskeyttimisesta.
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Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen il-
moittamaan 1 momentissa tarkoitettujen koulu-
tuksen keskeyttdmisperusteiden tdyttymisesta
opiskelijavalinnasta péattineelle tyo- ja elinkei-
notoimistolle. Ennen paéatoksen tekemista tyd- ja
elinkeinotoimiston on varattava opiskelijalle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Paatoksesti on viipymét-
td ilmoitettava opiskelijalle.

6§
(Kuten HE)

78
Koulutuksen yhteishankinta

Tydvoimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessi
tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan
yrityksen kanssa siten, ettd tdmé osallistuu kou-
lutuksen rahoittamiseen (poist.) (koulutuksen
yhteishankinta), kun koulutus jérjestetdén:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

Jos tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tar-
koitettu yrittdjd osallistuu 1 momentissa tarkoi-
tettuun koulutukseen, valtion rahoittama osuus
yrittdjan koulutuksesta on de minimis -tukea.

6 luku

Tyoéttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

1—9 §
(Kuten HE)
7 luku
Palkkatuki

1—8 §
(Kuten HE)
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98§
Palkkatuen kesto

Palkkatukea voidaan myontdd henkildd koh-
den enintddn 10 kuukaudeksi kerrallaan. Palkka-
tukea voidaan kuitenkin myontdd henkil6d koh-
den enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) (poist.) kunta, kuntayhtymé tai muu kuin
elinkeinotoimintaa harjoittava yhdistys tai séda-
tid palkkaa tuella henkilén suunnittelemaan ja
jarjestimién tyottomille tyo- ja koulutuspaikko-
ja sekd muita tyollistymistd edistdvid palveluja.

(2—4 mom. kuten HE)

10§
(Kuten HE)

113§
Palkkatukeen oikeuttavat korvauspdivdt

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

12—14§
(Kuten HE)

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehittimis-
palvelut

1—4 §
(Kuten HE)

58§
Yritystoiminnan kehittimispalvelut

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus ja
tyo- ja elinkeinotoimisto voivat tuottaa tai hank-
kia pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yri-
tyksille) yritystoiminnan kehittdmispalveluina
koulutuspalveluja sekd asiantuntijapalveluja pk-
yrityksen kehittimistarpeiden arvioimiseksi, ke-
hittimissuunnitelman laatimiseksi, suunnitel-
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man toteuttamisen tukemiseksi ja pk-yritysten
verkostoitumisen tukemiseksi.

Yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat yri-
tykselle maksullisia. Valtion rahoittama osuus
kehittimispalvelusta on de minimis -tukea. Tuen
tasosta ja asiantuntijapalvelun enimmadiskestos-
ta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tyé- ja elinkeinotoimisto voi myontdd kulu-
korvausta tyo6td vailla olevalle henkildasiakkaal-
le, joka osallistuu 1 momentin 1 tai 4—6 kohdis-
sa tarkoitettuun palveluun ja jolla ei ole oikeutta
kulukorvaukseen 1 momentin perusteella eikd
oikeutta korvaukseen palveluun osallistumises-
ta aiheutuvista kuluista muun lain nojalla.

(4 mom. kuten HE)

2—5§
(Kuten HE)

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liit-
tyvit harkinnanvaraiset etuudet

1—3§
(Kuten HE)

11 luku

Tydéllistimis- ja aluevelvoitteet sekii kunnalle
myonnettivi lisituki

1§
(Kuten HE)
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2§

Tyéllistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaami-
nen

Jos henkild on jattdmalld hakematta tyotto-
myyspéiviarahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei tyOttdmyyspdiviarahan enimmaéisaika ole
tdyttynyt ennen 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
57 vuoden ikdd, [ §:dd ei sovelleta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3jad§
(Kuten HE)

12 luku

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun toimeen-
pano ja siihen liittyvé yhteistyo

1§

Yhteistyé tyoeldmdn jdrjestojen ja muiden si-
dosryhmien kanssa

Tyé6- ja elinkeinotoimistojen, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elinkei-
no-, liikenne- ja ympdristokeskusten tulee olla
yhteistyossd muiden viranomaisten, tydeldmén
jérjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa. Yh-
teistyon tavoitteena on tukea julkisen ty6voima-
ja yrityspalvelun toimeenpanoa, suunnittelua ja
kehittdmista.

(2 mom. kuten HE)

2—5§
(Kuten HE)

6§
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyé- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksella ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksella on oikeus
saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmittd maksut-
ta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeen-
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panossa valttdimattomét tiedot muulta valtion vi-
ranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansan-
elakelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketur-
vakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta,
julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen palve-
luntuottajalta sekéd 4 luvussa tarkoitetun tydko-
keilun jarjestajalta.

Julkisten ty6voima- ja yrityspalvelujen tuot-
tajalla on oikeus saada salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmattd maksutta 2y6- ja elinkeinotoimistolta,
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselta henkiloasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat valttimattomia palvelun jarjestimiseksi.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

78§
Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun epddminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus voi 3 luvun 3 §:n 1
momentissa mainitusta syysta kieltiytya:

(1—S5 kohta kuten HE)

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskus tekee kirjallisen
paatoksen 1 momentissa tarkoitetun palvelun
epadmisestd. Muutoksenhausta tyd- ja elinkei-
noviranomaisen pditokseen sdddetdéin 14 luvun
1 §:ssa.

8§

Tukien ja korvausten myéntiminen, maksami-
nen ja takaisinperintd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
maksaa tyd- ja elinkeinotoimiston myontdmat t-
mén lain mukaiset tuet ja korvaukset. Tuen ja
korvauksen myodntdmiseen, maksamiseen ja ta-
kaisinperintddn sovelletaan valtionavustuslakia
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(688/2001), jollei tdssd laissa toisin sdddeti.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimii
valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuvi-
ranomaisena perittdessi takaisin tukea tai kor-
vausta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston myoOntéessi tukea
tai korvausta henkildasiakkaalle ei sovelleta val-
tionavustuslain 11 §:n 4 ja 5 momenttia paatok-
seen merkittdvisté asioista, 15—18 §:44 valtion-
apuviranomaisen valvontatehtdvésta, tarkastus-
oikeudesta, tarkastuksen suorittamisesta ja vir-
ka-avusta eikd 24 ja 25 §:44 korosta ja viivistys-
korosta.

Jos henkildasiakkaalle maksettua tukea tai
korvausta on paitetty perid takaisin, on kuitat-
taessa takaisin perittdviksi padtettyd maaraa tyo-
ja elinkeinotoimiston my6hemmin maksamasta
etuudesta sovellettava, mitd ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 48 §:ssd sdddetddn palkan
ulosmittauksen suojaosuudesta. Henkildasiak-
kaan suostumuksella kuittaus voidaan kuitenkin
tehdd suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella sdidetddn tar-
kemmin tukien ja korvausten hakemis-, myonta-
mis- ja maksamismenettelystd sekd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen ja tyo- ja elin-
keinotoimiston keskindisestd tehtdvinjaosta.

98
Tukien ja korvausten rahoitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston myontdmdt timan
lain mukaiset tuet ja korvaukset, 7 luvun 14 §:n
mukaan valtion virastolle ja laitokselle osoitetta-
vat méadrdrahat ja 11 luvun 4 §:ssé tarkoitettu
kunnalle myonnettava lisdtuki rahoitetaan ty6lli-
syysméiérdrahoista.

(2—4 mom. kuten HE)

10§
(Kuten HE)
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13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjes-
telmi

1§

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestel-
md

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun jarjesta-
mistd varten pidetddn ylla tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojédrjestelmid. Tietojarjestel-
mé muodostuu henkildasiakasrekisteristd, tyon-
antajarekisteristd ja palveluntuottajarekisteris-
td. Tyo- ja elinkeinoministerion ylldpitdmasta
yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmastd saa-
detédén yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmas-
td annetussa laissa (240/2007).

(2 mom. kuten HE)

2—5§
(Kuten HE)

6§

Suostumus tietojen luovuttamiseen tyénantajalle

(1 mom. kuten HE)

Tyopaikan tiyttdmistd varten tarpeellisia tie-
toja ovat:

(1—4 kohta kuten HE)

5) erityisosaaminen, tyd- ja koulutustoiveet
samoin kuin tyénhakijan itsensd laatima tyonha-
kuesittely tyOnantajia varten.

(3 mom. kuten HE)

14 luku
Muutoksenhaku
1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja elin-
keinotoimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asia-

TyVM 7/2012 vp — HE 133/2012 vp

kaspalvelukeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tdmén lain nojalla teke-
médn pddtokseen saa vaatia oikaisua paidtoksen
tehneeltd viranomaiselta siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa sdddetdan.

(2 mom. kuten HE)

Péddtokseen ei saa vaatia oikaisua, eikd siitd
saa valittaa, jos:

1) tyovoimakoulutuksen  opiskelijavalintaa
koskeva pddtds perustuu 5 luvun 3 §n
1 momentissa sdddettyihin edellytyksiin; opis-
kelijavalintaa koskevaan pddtékseen, joka on
perustunut henkilon soveltuvuuteen, saa kuiten-
kin vaatia oikaisua tai valittaa, jos kyse on
muusta kuin 5 luvun 7 §:ssd tarkoitetusta koulu-
tuksesta,

(2 kohta kuten HE)

3) paatokselld on evitty korvaus matka- ja yo-
pymiskustannuksista 10 luvun 1 §:n 2 momentin
perusteella tai korvaus muuttokustannuksista 10
luvun 2 §:n 2 momentin perusteella; (poist.)

4) padtds koskee 12 luvun 10 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja valtion omiin investoin-
teihin myonnettdvia tyollisyysmadrirahoja; tai

5) pddtos koskee ratkaisua olla tarjoamatta
asiakkaalle ammatinvalinta- ja wuraohjausta,
valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja
Jja yritystoiminnan kehittimispalveluja tai tuke-
matta tyénhakijan omaehtoista opiskelua. (Uu-

si)
2§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pdd-
toksen tdytintoonpanoon

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen timén lain
nojalla tekemi pditds voidaan panna tdytintoon
siitd tehdystd oikaisuvaatimuksesta tai valituk-
sesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta késit-
televd viranomainen tai valitusviranomainen toi-
sin madraa.
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38
Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku

Tyé- ja elinkeinotoimiston opiskelijavalintaa
koskevaan péidtdkseen, joka perustuu 5 luvun
3 §:n 2 momentissa mainituissa laeissa sdadet-
tyihin edellytyksiin, voi hakea muutosta siten
kuin asianomaista oppilaitosta koskevassa lais-
sa sidddetddn.

(2 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

38
Siirtymdsddnnokset

(1—4 mom. kuten HE)

Tyéllisyyspoliittiseen avustukseen sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid, jos kyse on toiminnasta, jonka
tukemisesta tyéllisyyspoliittisella avustuksella
on pddtetty ennen tdmdn lain voimaantuloa.

(Uusi)

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elinkei-

15 luku no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen ennen ta-
Voimaantulo mén lain voimaantuloa tekemén paatoksen muu-
toksenhakuun sovelletaan tdméin lain voimaan
lja2§ tullessa voimassa olleita sadnnoksid.
(Kuten HE) (7 ja 8 mom. kuten HE:n 6 ja 7 mom.)

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta ja 10 luvun 1 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 4 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1354/2007 ja 10 luvun
1 §:n 2 momentti laeissa 1188/2009 ja 1388/2010,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10, 11 ja 14 kohta, 2 a luvun 5 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta, 12 §:n 1—5 momentti, 13 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 2 ja 3 momentti ja
14 §:n 2 momentti, 3 luvun 2 § ja4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 mo-
mentti, 7 §:n 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 11 §, 6 luvun 3 b §:n 1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 8 §:n 3 momentti, 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti,
8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun 2 §:n 2 ja 6 momentti sekd 3ja 6 §, 11 luvun
2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta, 13 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 9 § sekd 14 luvun
3 a §:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 5 luvun 10 §:n 2
momentti sekd 11 luvun 2 §:n 4 momentin 11 ja 18 kohta laissa 313/2010, 1 luvun 5 §:n 1 momentin
11 kohta ja 3 luvun 4 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 1354/2007, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 koh-
ta laissa 344/2009, 2 a luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohta, 12 §:n 1—5 momentti, 13 §:n 1 momentin
johdantokappale seké 2 ja 3 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 5 luvun 11 § sekd 13 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti laissa 288/2012, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 momentti ja 7 §:n 3 momentti, 6 luvun
3 b §:n 1 momentti, 3 ¢ §:n 1 ja2 momenttija § §:n 3 momentti, 7 luvun 1 §:n 2 momentti, 3 §:n2ja3
momentti, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 luvun 2 §:n 2 ja 6 mo-
mentti sekd 6 § sekéd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 10 luvun 3 §
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laissa 1388/2010, 13 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1053/2008 ja 13 luvun 9 § laeissa 1053/2008 ja

288/2012, sekd

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1354/2007, 344/2009,
1199/2009, 313/2010, 1388/2010, 764/2011, 1439/2011 ja 288/2012, uusi 15 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidnnokset

3jas§
(Kuten HE)

2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

5,12ja 13§
(Kuten HE)

14 §

Toistuva tyovoimapoliittisesti moitittava menet-
tely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun
henkil6 on yhteensd vihintddn 12 kalenteriviik-
koa:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja pédtoimisia opintoja;
tai

(4 kohta kuten HE)

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

(2 ja 4 § kuten HE)

5 luku
Tyottomyyspiiviarahan saamisen edellytykset

3,4ja7§
(Kuten HE)

10§
Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tyomarkkinoilla,
jos hidn on ollut tydssdoloehtoon luettavassa
tyossd tai tyollistynyt yritystoiminnassa tai
omassa tydssé taikka on ollut (poist.) ty6llisty-
mistd edistdvéssd palvelussa (poist.) tai on ollut
tyottoménd tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Henkil61ld katsotaan olleen hyvéksyt-
tdvd syy tyomarkkinoilta poissaololle sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuu-
den, siviilipalveluksen, pdédtoimisten opintojen,
apurahakauden, lapsen syntymén, enintdin 3-
vuotiaan lapsen hoidon tai muun néihin verratta-
van syyn johdosta.

11§
(Kuten HE)

6 luku
Tyottomyyspiivirahan mairi ja kesto
3b,3cja8§

(Kuten HE)

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sifinnok-
set

1,3,5,8ja9§
(Kuten HE)
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat siinnokset

2,3ja6§
(Kuten HE)
11 luku

Toimeenpanoa koskevat siéinnokset

2§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sainnokset

1,3ja9§
(Kuten HE)
14 luku
Eriniisia saannoksia

Jaja3d§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

24.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 3 momentin 1 kohta ja 10 a §:n 1
momentti (poist.), sellaisina kuin ne ovat, 10 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1390/2010 ja 10 a §:n 1

momentti laissa 1274/2009 (poist.), seuraavasti:

10jal0ag
(Kuten HE)

11§
(Poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus pi-
kaisesti selvittdid, miten alle 25-vuotiai-
den ammatillista koulutusta vailla ole-
vien nuorten jddminen tyokokeilun ai-
kaisten  kulukorvausten ulkopuolelle
vaikuttaa heiddn tosiasiallisiin mahdol-
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lisuuksiinsa osallistua tyokokeiluun ja
vaarantaako sddnnés nuorten yhteis-
kuntatakuun toteutumisen erityisesti
alueilla, joilla matkakustannukset ovat
merkittivid. Samalla valiokunta edel-
Iyttdd, ettd hallitus arvioi, onko kulu-
korvausten ikdsidonnaisuus perustel-



tua kansalaisten yhdenvertaisuusperi-
aatteen kannalta.

Helsingissd 5 paivénd joulukuuta 2012
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Tarja Filatov /sd

Anne-Mari Virolainen /kok
Markku Eestild /kok (osittain)
Sanni Grahn-Laasonen /kok
tain)

Anna Kontula /vas

Jari Lindstrém /ps

Eeva-Maria Maijala /kesk (osittain)
Lea Maikipai /ps

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

(osit-

Valiokunnan sihteerind on toiminut

Valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

vjas.

Elisabeth Nauclér /r

Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd (osittain)
Mikko Savola /kesk (osittain)
Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr

Maria Tolppanen /ps

Arto Satonen /kok (osittain).

23



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloite
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
	Hallituksen esitys

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Aloite

	Päätösehdotus

