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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttami-
sesta ja opintotukilain 15 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttamisesta ja
opintotukilain 15 §:n muuttamisesta (HE 15/2020 vp): Asia on saapunut ty0eldméi- ja tasa-arvo-
valiokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty sivistysvaliokuntaan lausun-
non antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sivistysvaliokunta SiVL 6/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio

- johtava asiantuntija Janne Savolainen, ty6- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Ville Heinonen, opetus- ja kulttuuriministerio

- vastaava suunnittelija Ilpo Lahtinen, Kansaneldkelaitos

- koulutus- ja tyodllisyysasioiden pééllikko Mikko Heinikoski, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestdo SAK ry

- koulutuspoliittinen asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry

- asiantuntija Elina Sojonen, Akava ry

- johtaja Riikka Heikinheimo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- kehittdmisen asiantuntija Sanja Mursu, KT Kuntaty&nantajat

- toimitusjohtaja Janne Metsdmaki, Tyollisyysrahasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kansanelékelaitos

- Tampereen Aikuiskoulutuskeskus TAKK
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Valmis
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- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- Tehyry

- Suomen Yrittdjét ry

- Teollisuusliitto ry

- Keskuskauppakamari

- tutkijatohtori Satu Ojala

- kasvatustieteen professori Heikki Silvennoinen

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja opintotukilakia.

Esityksen tavoitteena on tydmarkkinakeskusjérjestdjen yksimielisesti tekemén aloitteen pohjalta
edistdd palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen tyontekoon sekd opiskeluun aikuiskoulu-
tustuella. Téssé tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi soviteltua aikuiskoulutus-
tukea ja palkansaajan aikuiskoulutustuen méérdytymisté koskevia sdannoksié.

Aikuiskoulutustuen miérdytymisen laskentakaavaa muutettaisiin. Jos henkildlld olisi palkka- tai
muita ty6tuloja, ne vaikuttaisivat aikuiskoulutustuen méaraan niiden maksukuukautena. Muutok-
sen toteuttamiseksi muutettaisiin myos aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyksié, suoritetta-
vaksi edellytettidvien opintosuoritusten méérad tukikuukautta kohden, tukikuukauden kulumista
sekd aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sdannoksié. Palkansaajan aikuiskou-
lutustuen hakemismenettelyd muutettaisiin kuukausittaiseen jélkikéteiseen hakemiseen pohjau-
tuvaksi.

Esityksen tavoitteena on my0s edistdi tulotietojédrjestelmaisti annetun lain mukaisen tulorekiste-
rin kéytettdvyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja méédrdd maiériteltdessa.
Aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin tukikuukautta edeltdneen ty6-, virka- tai
muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensé kahdentoista kuukauden ajalta maksupe-
rusteisesti. Tukikauden aikana henkilon ansaitsema tulo otettaisiin huomioon aikuiskoulutustuen
kanssa sind kuukautena, jonka aikana tulo maksetaan.

Lisdksi tehtdisiin tdsmentidvid muutoksia toimeenpanoa seki yrittdjan aikuiskoulutustuen myon-
tdmistd ja hakumenettelyd koskeviin sddnnoksiin. Opintotukilakiin ehdotetaan tehtdviksi tés-

mentivid muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana elokuuta 2020.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja
aikuiskoulutustuen euroméérin laskemista koskevia sddnndksid tyomarkkinakeskusjirjestdjen
yksimielisen aloitteen perusteella. Lain tasolla sééddettdisiin opintojen opinto- tai osaamispiste-
médrin suorittamista koskevista vaatimuksista. Samalla uudistettaisiin opintovaatimusta niin,
ettd kokoaikaisia opintoja ja tyon ohessa tehtévid opintoja koskevat vaatimukset suoritetuista
opinto- tai osaamispisteisté eroaisivat toisistaan. Tdyden palkansaajan aikuiskoulutustuen méié-
rdytymisperusteisiin ehdotetaan liséksi muutoksia, joilla pyritdén varmistamaan, etteivét aikuis-
koulutuksen etuusmenot ehdotuksen seurauksena kokonaisuutena kasva.

Esityksen tavoitteena on kannustaa palkansaajia tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja yl-
lapitaimiseen edistaimélld palkansaajien mahdollisuutta samanaikaiseen opiskeluun ja tyéntekoon
aikuiskoulutustuella sekd kannustaa myds matalasti koulutettuja tai matalapalkka-aloilla
tydskentelevid tyouran aikaiseen opiskelemiseen. Esitykselld kannustetaan tyontekijoité edisté-
méédn omaa osaamistaan ja edistetéén etuuden nykyisté tasa-arvoisempaa ja vaikuttavampaa kéyt-
tod. Esityksen tavoitteena on liséksi edistéé tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaisen tulore-
kisterin kdytettdvyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja madrad maériteltédessa.

Hallituksen esitys liittyy myos opetus- ja kulttuuriministerion syyskuussa 2019 asettamaan jatku-
van oppimisen uudistus -hankkeeseen, joka paittyy 31.3.2023. Hankkeessa tarkastellaan jatku-
vaa oppimista kokonaisuutena ja valmistellaan ehdotus jatkuvan oppimisen uudistukseksi. Han-
ketta ohjaa parlamentaarinen jatkuvan oppimisen ryhmaé, jonka tulee laatia ehdotuksensa jatku-
van oppimisen uudistukseksi 31.12.2020 mennessa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tyoeldmin jatkuva muutos huomioiden tirkednd, etti
tydikdisten palkansaajien mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen parannetaan. Valiokunta puol-
taa lakiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Aikuiskoulutustuen kohdentuminen

Valiokunta kiinnitt4d4 huomiota siithen, ettd aikuisvieston osallistumisessa koulutukseen on saa-
dun selvityksen mukaan toistuvasti havaittu Suomessa poikkeuksellisen suuret osallistumiserot
sosioekonomisten ryhmien vélilld. Vuoden 2018 tietojen perusteella ldhes puolet tuen saajista on
jo lahtokohtaisesti korkea-asteen tutkinnon suorittaneita ja 1&hes kolme neljasosaa hankkii tuen
avulla korkea-asteen koulutusta. Vdhén koulutettuja ja muuttuvan yhteiskunnan vaatimuksiin
néhden koulutusta eniten tarvitsevia aikuiskoulutustuki ei nykymuodossaan palvele optimaalisel-
la tavalla.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd esitykselld pyritdan parantamaan tydikéisten palkansaajien mahdol-
lisuuksia jatkuvaan oppimiseen ja luomaan nykyistd paremmat mahdollisuudet tyon ja opintojen
yhteensovittamiseen. Tavoite luoda pienituloisille paremmat mahdollisuudet kohentaa tyomark-
kina-asemaansa kouluttautumalla ja hankkimalla lisd4 osaamista tyon ohessa, jattdytymatti opis-
kelun vuoksi kokonaan pois tydsté, on perusteltu. Jéttdytyminen kokonaan pois tydstd ja siirty-
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minen kokopdivéiseksi opiskelijaksi ei monelle ole taloudellisesti mahdollista, koska koulutuk-
senaikainen tuki ei riitd elinkustannuksiin. Toisaalta valiokunta kiinnittié kuitenkin huomiota sii-
hen, ettéd tdyden aikuiskoulutustuen méiéran vidheneminen vaikuttaa myos alimmissa tuloluokis-
sa, jolloin se voi vaikuttaa negatiivisesti erityisesti vihén koulutettujen vdestoryhmien jatkuvan
oppimisen edistdmiseen.

Aikuiskoulutustuki vaikuttaa hallituksen esityksen mukaan kohdentuvan merkittdvissd méérin jo
valmiiksi korkeasti koulutetuille henkildille, jotka tavoittelevat uutta korkea-asteen tutkintoa.
Valiokunta katsookin, ettd erityisesti matalasti koulutettuja tai matalapalkka-aloilla tydsken-
televid tulisi kannustaa tyduran aikaiseen opiskelemiseen kehittdmalld koulutusjirjestelmés si-
ten, ettd tarjolla on nykyistd enemmaén joustavia mahdollisuuksia tyon ja opintojen yhteensovit-
tamiseen. Liséksi on kehitettédvd palvelumuotoja, joissa painopisteend ovat keskiméaérdistd va-
hemmén koulutusta saaneet.

Valiokunta painottaa, ettd toimeentulon ohella on tirked4 kiinnittdd huomiota kannusteisiin osal-
listua koulutuksiin, kuten vertaistukeen, mentorointiin seké opitun tunnistamiseen ja tunnustami-
seen, jotta oppimisesta tulisi kannustavaa. On tirkeda, ettd myos lisdkoulutukseen vahiten moti-
voituneille henkildille pyritddn tarjoamaan matalan kynnyksen joustavia koulutuspalveluja, joil-
la osaamistasoa voidaan korottaa ja kouluttautumisen eriytymistd vihentéa.

Aikuiskoulutustuen mddrd ja edellytykset

Hallituksen esityksessa aikuiskoulutustuen méirdytymiseen esitetidn muutoksia seké sovitellun
ettd tdyden etuuden osalta. Esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea erityisesti niilla
tuensaajilla, jotka eivdt merkittdvésti vahenné tyontekoa. Aikuiskoulutustukea myonnettiisiin
opintoihin, jotka ovat laajuudeltaan yhteensd véhintdén neljd opinto- tai osaamispistettd. Aikuis-
koulutustuki edellyttéisi vahintddn neljan opinto- tai osaamispisteen suorittamista tukikuukautta
kohti, kun aikuiskoulutustuella korvattava ansion alenema on yli 50 prosenttia. Jos ansio alenisi
enintédn 50 prosenttia, aikuiskoulutustukea maksettaisiin, jos henkild suorittaisi véhintdén kaksi
opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Kuten nykyisinkin, suoritusten mééra tutkittai-
siin koko tukikauden keskiarvon perusteella. Kun aikuiskoulutustuella korvattaisiin yli 50 pro-
sentin ansioalenemaa, tukikuukausi kuluttaisi yhden tdyden kuukauden aikuiskoulutustuen enim-
maéisajasta, ja jos korvattava ansioalenema olisi enintdén 50 prosenttia, tukikuukausi kuluttaisi
puoli kuukautta enimmaéisajasta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé esitettyjd muutoksia kannatettavina osa-aikaisen tyon-
teon ja opiskelun yhdistdmisen nikokulmasta. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd aikuiskoulutustuki supistuu esityksen mukaan kuukausitasolla keskiméérin 78 euroa nykyi-
siin etuudensaajiin verrattuna. Nykyisistd etuudensaajista 57 prosentilla tuki supistuu alle 100 eu-
roa kuukaudessa ja vajaalla 40 prosentilla tuki supistuu yli 100 eurolla kuukaudessa. Aikuiskou-
lutustuki kasvaa esityksen mukaan vain vajaalla kolmella prosentilla nykyisisti etuudensaajista.

Valiokunta toteaa, ettd uudistus todennékdisesti heikentdd mahdollisuuksia téysipdivéiseen opis-
keluun aikuiskoulutustuella. Timaén takia on tirkeda, ettd uudistuksen vaikutuksia sekd kokopéi-
véiseen etti osa-aikaiseen opiskeluun seurataan tarkasti, jotta voidaan arvioida, toteutuvatko esi-
tyksen tavoitteet etuuden nykyistd tasa-arvoisemmasta ja vaikuttavammasta kdytostd. Valio-
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kunta edellytti, ettd valtioneuvosto toimittaa valiokunnalle selvityksen uudistuksen vaikutuksis-
ta 31.12.2021 mennessa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunta kiinnitti4 liséksi huomiota siihen, ettd yhtend aikuiskoulutustuen myontdmisen edel-
lytyksené on, ettd henkildlld on aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 7 §:n mukaista tydssiolo-
aikaa tukikuukauden alkamiseen mennesséd viahintdan kahdeksan vuotta. Ty6eldméan muuttuessa
jatkuvasti kiihtyvéén tahtiin korostuu myos yksilon oman osaamisen kehittdminen entistd no-
peampaan tahtiin. Tdmé huomioiden valiokunta pitddkin perusteltuna, etti sdédnnoksessé tarkoi-
tetun 8 vuoden tyohistoriavaatimuksen tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan jatkossa.

Muuta

Ehdotettujen muutosten taustalla on my0s tarkoitus edistédé tulotietojirjestelméstd annetun lain
mukaisen tulorekisterin kdytettavyyttd aikuiskoulutustuen maksamisessa, miké osaltaan mahdol-
listaisi byrokratian ja hallinnollisen taakan védhentdmisen. Valiokunta painottaa, ettd timén lisdk-
si on tarkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd jarjestelmait luodaan sellaisiksi, ettd aikuiskoulutus-
tuen hakeminen muuttuu myds hakijalle selkedmmaéksi ja ennakoitavammaksi, miké on tuen ha-
kemista puntaroivalle henkildlle kdytdnndssé erittdin térked asia padtdksenteon kannalta. Valio-
kunta katsookin, ettd aikuiskoulutustukeen liittyvid séhkdisid tietojérjestelmid tulee kehittdd si-
ten, ettd tuen hakija ja kdyttdjd voi paremmin ennakoida toimeentuloaan.

Yrittdjén aikuiskoulutustuen myontdmisperusteita muutettaisiin siten, etti yrittdjin on suoritetta-
va keskiméérin véhintdén 3 opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohden. Yrittdjén aikuis-
koulutustuen hakemiseen ja myontdmiseen liittyvéd menettelyi ei ole tarkoitus muuttaa nykyi-
sestd. Yrittdjan aikuiskoulutustuki olisi vastaisuudessakin tuen perusosan suuruinen eli yrittdja ei
olisi oikeutettu ansiosidonnaiseen osaan palkansaajien tapaan. Jotta yrittdjd olisi oikeutettu tu-
keen, olisi hénen tukikuukauden aikaisten ansioidensa nykyiseen tapaan vihennyttdva vahintédén
kolmasosalla verrattuna viimeiseen ennen opiskelun alkua toimitettuun vahvistettuun verotuk-
seen. Yrittdjddn ei sovellettaisi edelld kuvattua 50 prosentin sdantoéd, jonka mukaan tuen enim-
maéisajasta kuluisi ainoastaan puoli kuukautta ansioaleneman ollessa enintdén 50 prosenttia.
Valiokunta pitié tarkedna, ettd yrittdjien ja palkansaajien aseman léhentédmisti harkitaan jatkossa
siten, ettd yrittdjén aikuiskoulutustuki olisi ehdoiltaan ja hakuprosessiltaan ldhempéni palkansaa-
jan aikuiskoulutustukea.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd uudistuksen tiytdntdonpanoa ja vaikutuksia aikuiskoulutustuen
kayttoon tulee seurata tarkasti. Liséksi tulee erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, miten Covid-
19-pandemia vaikuttaa aikuiskoulutustuen kéyttdtarpeisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 15/2020 vp sisdltyvit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto toimittaa tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle
selvityksen uudistuksen vaikutuksista 31.12.2021 mennessd.

Helsingissd 14.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Mikko Lundén ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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