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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 8/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
siinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédiviana syyskuuta 2006 l1&hetta-
nyt tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosddnndksen muuttami-
sesta (HE 92/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Pasi Jarvinen, tyominis-
terio

- koulutus- ja tyovoimapoliittinen asiamies
Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK
ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Heikki Taulu,
Akava ry

- asiantuntija Mikko Résdnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- ekonomisti Harri Hietala, Suomen Yrittéjét

ry.
Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

kauppa- ja teollisuusministerié ja Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjdrjesto SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Starttirahakokeilussa  tydvoimatoimisto  voi
myontdd tyollistdmistukea starttirahana muulle-
kin yrittéjaksi ryhtyvélle kuin ty6ttomaélle tyon-
hakijalle. Kokeilua koskeva julkisesta ty&voi-
mapalvelusta annetun lain sddnnds on voimassa

HE 92/2006 vp

vuoden 2006 loppuun saakka. Kokeiluaikaa eh-
dotetaan jatkettavaksi vuodella.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2007 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Starttirahakokeilussa tuen kohderyhmii laa-
jennettiin vuoden 2005 alusta niin, etté starttira-
haa voidaan myontdd myds muulle yrittdjaksi
ryhtyvélle kuin tydttomaélle, jos tuki toimeentu-
lokustannuksiin on yrittdjaksi ryhtymiseksi tar-
peen.

Starttirahakokeilusta saadut alustavat koke-
mukset ovat olleet mydnteisid. Kokeiluaika on
kuitenkin ollut liian lyhyt, jotta sen perusteella
voitaisiin tehdd p#dtdksid toiminnan jatkosta.
Tadmin vuoksi valiokunta puoltaa esitysti kokei-
lun jatkamisesta vuonna 2007.

Starttirahan saajat ja perustetut yritykset
vuonna 2005

Starttirahaan kiytettiin vuonna 2005 noin 28
miljoonaa euroa, josta tydttdmien osuus oli noin
20 miljoonaa euroa. Starttirahalla aloittaneita oli
lahes 7 000, joista tyottomid oli 59 % ja ei-tyot-
tomid 41 %. Kuluvan vuoden alkupuoliskolla
tyottdmien osuus on védhentynyt (53 %) ja ei-
tyottdmien kasvanut (47 %).

Miehid on yleensid ollut starttirahan saajissa
enemman kuin naisia. Vuonna 2005 miehid oli
tyOttomistd starttirahan saajista 54 % ja ei-tyot-
tomistd 56 %. Kuusi prosenttia starttirahapéa-
toksistd (404 paitostd) tehtiin asiakkaille, joi-
den &idinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi.
Niistd noin 80 % oli tyottomid.

Starttirahakokeilun piirissd olleista suurin osa
siirtyi palkkatyostd yrittdjiksi (1 912 henkilda,
65,9 %). Heistd tyottomyysuhan alaisia oli 171.
Opiskelijoita oli 164 ja muita tydvoiman ulko-
puolelta tulevia 655.

Starttirahan saajat perustivat yrityksié varsin-
kin kaupan alalle, teolliseen tyohon ja palvelu-
tyohon. Eniten starttirahalla aloitettiin tavaroi-
den myyntiyrityksid (tyottomat 11 % ja ei-tyot-
tomét 12 %), toiseksi eniten talonrakennusalan
yrityksid (tyottomit 7 % ja ei-tyottomat 7,6 %)
ja kolmanneksi eniten konepaja- ja rakennusme-
tallialan yrityksid (tyottomat 5,4 % ja ei-tyotto-
mét 7,2 %).

Starttirahakauden pituus

Starttirahakokeilusta antamassaan mietinngssé
(TyVM 14/2004 vp) valiokunta viittasi uudistus-
ta valmistelleen tyoryhmén ehdotuksiin starttira-
hakauden pidentimisestd ja piti tirkednd, ettd
starttirahat mydnnettdisiin lain salliman enim-
méismédrian 10 kuukauden pituisina. Valiokunta
puolsi myds starttirahojen myontdmisti kahdes-
sa erdssd ja vilitarkistuksen suorittamista.

Saadun selvityksen mukaan starttirahojen
keskimiéridinen kesto on pidentynyt jonkin ver-
ran vuoden 2004 noin 6 kuukaudesta (26 viikos-
ta), mutta jdi edelleen huomattavasti alle lain
salliman enimmadiskeston. Vuonna 2005 péétty-
neiden starttirahojen kesto oli tydttdmien osalta
30 viikkoa ja ei-tydttomien osalta 24 viikkoa.
Kuluvan vuoden tammi—Xkesékuussa vastaavat
luvut olivat tydttémien kohdalla 29 viikkoa ja ei-
tyottomien kohdalla 27 viikkoa.

Vuodesta 2005 léhtien starttiraha on ohjeis-
tettu myonnettdvéksi kahdessa jaksossa. Tyomi-
nisterion ohjeen mukaan ensimméisen kuuden
kuukauden osalta starttiraha on 650 euroa kuu-
kaudessa ja neljan viimeisen kuukauden ajalta
500 euroa kuukaudessa.

Rahoituksen turvaaminen

Starttirahakokeilu rahoitetaan tyodllisyysméaéaré-
rahoista, joiden kiyttosuunnitelmassa starttira-
hoihin on vuoden 2007 talousarvioesityksessa
ehdotettu 22 miljoonaa euroa. Kéyttdsuunnitel-
ma ei ole télti osin sitova, vaan tyollisyysmaara-
rahoja voidaan tarvittaessa kéyttda starttirahoi-



hin enemminkin. Valiokunta pitdi tarkedna, ettd
hallitus huolehtii méérdrahojen riittdvyydesta
kaikilla alueilla niin, ettd starttiraha voidaan
myontdd yhtendisin perustein kaikille siihen oi-
keutetuille.

Aloittava yrittdja tarvitsee yleensd starttira-
han lisdksi my0s muuta rahoitusta. Jotta startti-
rahoituksen laajennukselle asetetut tavoitteet
yrittdjyyden lisddmisestd toteutuisivat, valio-
kunta piti edelld mainitussa mietinndssddn vélt-
tdmattoménd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd
aloittaville yrityksille on tarjolla riittdvasti lai-
narahoitusta. Valiokunta toistaa huolensa laina-
rahoituksen saatavuuden turvaamisesta ja pai-
nottaa erityisesti Finnveran korkotuettujen
pien- ja naisyrittdjdlainojen merkitysti starttira-
halla aloittavien yritysten rahoituksen jirjesta-
misessé.

Kokeilun seuranta ja jatkotoimet

TyOministerid on tilannut starttirahakokeilun ar-
viointia varten tutkimuksen, jonka on tarkoitus
valmistua syyskuun 2006 lopussa. Tutkimuksel-
la pyritddn selvittimdin, miten starttirahakokei-
lun tulokset ja kokemukset ovat vastanneet ta-
voitteita. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd kokei-
lun tulokset huolellisesti selvitetddn ja analysoi-
daan ennen kuin tehddin paatoksid kokeilun lo-
pettamisesta tai vakinaistamisesta.

Helsingissd 21 pdivind syyskuuta 2006
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Valiokunta korostaa pienyritystoiminnan
merkitystd tydllisyyden parantamisessa ja pitdd
tarpeellisena, ettd pienyritysten syntymistd ja
kehittdmisti edistdviin toimenpiteisiin panoste-
taan entistd enemmain. Starttirahakokeilun suo-
sio osoittaa, ettd tarvetta timintyyppiseen aloit-
tavan yrittdjdn tukemiseen niyttdisi olevan.
Starttirahakokeilu on rahoitettu ty6llisyysméé-
rdrahoista, joita pyritddn kohdentamaan erityi-
sesti vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien
tyOnsaannin helpottamiseen. Starttirahakokei-
lun piiriin kuuluvat ovat usein olleet paremmas-
sa tyomarkkina-asemassa olevia. Pohdittaessa
starttirahakokeilun jatkoa voidaankin selvittda
mahdollisuudet siirtdd kokeilun piirissd olevien
aloittavien yrittdjien tukeminen rahoitettavaksi
ja hallinnoitavaksi yhdessd muiden yritystukien
kanssa.

Valiokunta pitdd tirkedn, ettd starttiyrittdjil-
le ja muille pienyrittédjille jarjestetddn tyonteki-
jan palkkaamiseen liittyvien velvoitteiden hoita-
miseen liittyvdd koulutusta ja neuvontaa, jotta
kynnystd ensimmadisen tyontekijdn palkkaami-
seen voidaan alentaa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydelama- ja
arvovaliokunta ehdottaa,

tasa-

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jés.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Rosa Merilédinen /vihr
Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Leena Rauhala /kd (osittain)
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok

Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk (osittain)

vjds. Paula Risikko /kok.
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