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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipal-
veluslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2013 ldhet-
tinyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain muutta-
misesta (HE 123/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Sari Alho, tyo- ja
elinkeinoministerio

ylijohtaja Leena Gunnar, Kaakkois-Suomen

elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- johtaja Mikko Reijonen, Siviilipalveluskes-
kus

- puheenjohtaja Paavo Kolttola, Aseistakieltdy-

tyjdliitto ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut

— Lapinjarven JHL ry:n luottamusmies Ari
Nieminen ja Jytyn luottamusmies Sari Nur-
mi Lapinjdrven siviilipalveluskeskuksesta
(yhteinen lausunto).

HALLITUKSEN ESITYS

Siviilipalvelustoiminnan jérjestiminen esite-
tddn siirrettdvaksi Lapinjdrven kunnalta valtiol-
le. Siviilipalveluksen toimeenpanosta vastaavan
siviilipalveluskeskuksen henkildsto siirtyy liik-
keen luovutuksen seurauksena valtion palveluk-
seen. Siviilipalveluskeskus sijoitetaan hallinnol-
lisesti Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen erillisyksikoksi, mutta si-
viilipalveluskeskus toimii ja siviilipalvelusvel-
vollisten koulutus tapahtuu edelleen Lapinjar-
ven kunnassa sijaitsevassa nykyisesséd Lapinjér-
ven koulutuskeskuksessa.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutettavaksi
siviilipalvelusvelvollisten maksuttomia loma-
matkoja koskevia sddnnoksid siten, ettd siviili-

HE 123/2013 vp

palvelusvelvollisten kaikki kotimaan lomamat-
kat koti- tai asuinpaikkakunnalle sdadettéisiin
maksuttomiksi.

Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtévidksi joitakin
siviilipalveluskeskuksen hallinnollisesta muu-
toksesta aiheutuvia teknisid muutoksia. Siviili-
palveluskeskukselle ehdotetaan siirrettdvéksi
joitakin ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluvia
siviilipalveluksen toimeenpanoon liittyvid tehta-
vid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Siviilipalveluskeskuksen valtiollistaminen

Esityksessd ehdotetaan siviilipalvelustoiminnan
jarjestdmisen valtiollistamista ja siviilipalvelus-
keskuksen sijoittamista Kaakkois-Suomen ELY -
keskuksen yksikoksi 1.1.2014 lukien. Siviilipal-
veluskeskuksen henkildstd, 23 henkildd, siirtyy
liikkkeen luovutuksen seurauksena valtion palve-
lukseen. Lapinjirven koulutuskeskuksen tekni-
sissé tukipalveluissa, kuten kiinteistd- ja ruoka-
huoltotehtdvissd, toimivat yhdeksén henkildd
jaavit Lapinjarven kunnan palvelukseen. Siviili-
palveluskeskus jatkaa toimintaansa Lapinjérven
koulutuskeskuksessa Lapinjdrven kunnan kans-
sa tehtdvin vuokrasopimuksen pohjalta.
Valiokunta pitdd siviilipalvelustoiminnan jir-
jestamisen valtiollistamista perusteltuna siviili-
palveluskeskukselle kuuluvat viranomaistehta-
vit huomioon ottaen ja katsoo, ettd siviilipalve-
luskeskuksen sijoittaminen Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen erillisyksikoksi on tarkoituk-
senmukainen ratkaisu. Valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Siviilipalvelusrekisterin ylldpito ja hallin-
nointi

Siviilipalvelustoiminnan hallinnointia hoide-
taan web-pohjaisella sdhkoiselld siviilipalvelus-
rekisterilld, joka on otettu kayttdon vuonna
2006. Kaikki palveluspaikat ovat saaneet kaytto-
oikeudet rekisteriin syksystd 2009 1ahtien.

Siviilipalveluskeskuksessa tiytetddn siviili-
palvelusvelvollista koskevat perustiedot rekiste-
riin. Ty6palvelupaikassa kirjataan rekisteriin tie-
dot siviilipalvelusvelvollisen tydpalvelun aikai-
sista tapahtumista, kuten henkilékohtaisista lo-
mista ja sairauspaivistd. Sahkoiselld siviilipalve-
lusrekisterilld on yli 1 000 kdyttdjaorganisaatio-
ta.

Esityksen mukaan siviilipalvelusrekisterin
hallinnointi ja omistajuus siirtyy tyo- ja elinkei-
noministeridltd siviilipalveluskeskukselle. Si-

viilipalveluskeskuksella tai Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksella ei kuitenkaan valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ole tarvittavaa osaa-
mista néin laajan [T-sovelluksen edelleen kehit-
tdmiseen. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd tyo- ja
elinkeinoministerid huolehtii myds jatkossa si-
viilipalvelusrekisterin vaatimasta ohjelmiston
kehittdmistydstd antamalla ministerion omaa it-
asiantuntemusta rekisterin kehittdmistyohon ja
turvaamalla rahoituksen tarvittavien ulkopuolis-
ten palveluntuottajien kdyttdmiseen.

Siviilipalveluspaikat

Siviilipalveluspaikkojen riittivyys
Siviilipalveluslain mukaan siviilipalvelukseen
kuuluu peruskoulutusjakson lisdksi yhteiskun-
nalle hyoddyllinen tydpalvelu, joka suoritetaan
lahinni sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja
kulttuuritoimen, pelastustoimen, véestonsuoje-
lun tai ympéristonsuojelun tehtdvissa. Siviilipal-
veluspaikkana voi toimia esimerkiksi valtion tai
kunnan viranomainen, uskonnollinen yhdyskun-
ta taikka yleishyodyllinen yhdistys tai sditio.
Palveluspaikat hyviksyy siviilipalveluskeskus.
Talld hetkelld palveluspaikkaoikeus on voimas-
sa noin 2 000 siviilipalveluspaikalla.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd tydpal-
velupaikan hankkimisen vaikeus viivastyttaa
monen siviilipalvelusvelvollisen opintoihin tai
tyohon pédsyd ja sadat siviilipalvelusvelvolliset
joudutaan vuosittain sijoittamaan siviilipalve-
luskeskukseen tydpalvelupaikan puuttumisen
vuoksi. Asiaan on kiinnitetty huomiota jo pit-
kéén, ja ongelmaa on pyritty ratkaisemaan anta-
malla palveluspaikalle mahdollisuus saada tu-
kea siviilipalvelusvelvollisen asumiskuluihin.
Merkittdvdd muutosta palveluspaikkatilantee-
seen ei ole kuitenkaan tullut.

Valiokunta katsoo, ettd siviilipalveluksen toi-
meenpanon tehostaminen ja palveluspaikkojen
16ytymisen helpottaminen tukevat osaltaan hal-
lituksen tavoitetta tydurien jatkamiseksi, vihen-
tavit vilivuosien miédrdd ja ehkiisevét syrjdyty-
mistd. Valiokunta pitdé térkeénd, ettd siviilipal-



veluspaikkojen lisddmiseen kiinnitetddn entista
enemmén huomiota ja huolehditaan siitd, ettd
jarkevid ja hyodyllisid tyotehtdvia tarjoavia pal-
veluspaikkoja on riittdvasti. Valiokunta koros-
taa, ettd palveluspaikkoja tulee olla eri puolilla
Suomea niin, ettd siviilipalvelusvelvollisen on
mahdollista 16ytda palveluspaikka ldheltd ko-
tiaan.

Siviilipalvelusvelvollisten auttaminen palve-
luspaikan saamisessa

Siviilipalveluskeskus on huolehtinut ilman pal-
veluspaikkaa jadneista siviilipalvelusvelvollisis-
ta yllapitamdlld ns. legioonaa. Siviilipalvelus-
keskuksessa on vuosittain suorittanut tyopalve-
luaan noin 270 siviilipalvelusvelvollista, joista
noin 40 on suorittanut koko ty6palveluaikansa
Lapinjarvelld. Valtaosa on l0ytanyt vuoden aika-
na palveluspaikan ja suorittanut sielld loppuun
tyopalvelunsa.

Kéytannossa tyopalvelu Lapinjdrvelld on si-
sdltdnyt siviilipalveluksen toimeenpanoon liitty-
vien tehtdvien lisdksi esimerkiksi kiinteiston
hoitoon, keittio- ja siivoustdihin ja atk-tukeen
liittyvid tehtdvid. Valtiollistamisen yhteydessé
kiinteiston huolto ja ruokapalvelut jddvit Lapin-
jdrven kunnan tehtdviksi, ja valtio ostaa niihin
liittyvdt palvelut Lapinjdrven kunnan kanssa
tehtdvien vuokra- ja ruokapalvelusopimusten
mukaisesti.

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 2013
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Saadun selvityksen mukaan siviilipalveluk-
sen toimeenpanoon liittyvissd tehtdvissd on
mahdollista tyollistdd jatkossa noin 15 siviilipal-
velusvelvollista. Siviilipalvelusvelvollisten
kéyttd Lapinjdrven koulutuskeskuksen kiinteis-
tonhoito- ja ruokapalvelutehtiviin edellyttdd,
ettd Lapinjdrven kunta pdittdd tarjota kyseisten
tehtivien hoitoon liittyvid palveluspaikkoja.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd siviilipalve-
luskeskus neuvoo ja auttaa siviilipalvelusvelvol-
lisia palveluspaikan hankkimisessa. Esityksen
perusteluissa mainittu tehostettu koulutus ja
opastus palveluspaikan 16ytdmiseksi on valio-
kunnan késityksen mukaan tarpeellinen ja hyvi
keino auttaa ilman palveluspaikkaa jdéneita.
Kaikkien kohdalla se ei ehkd kuitenkaan riita,
vaan palveluspaikan saamiseksi voidaan tarvita
henkilokohtaista ohjausta tai muita tehokkaita
toimenpiteitd. Valiokunta korostaa, ettd siviili-
palveluskeskuksen tulee huolehtia, etti kaikille
siviilipalvelusvelvollisille 16ytyy tydpalvelujak-
son suorittamiseen tarvittava palveluspaikka.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jas.  Anna Kontula /vas
Jari Lindstrém /ps
Lea Mikipaa /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Kristiina Salonen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Mikko Savola /kesk
Katja Taimela /sd
Jani Toivola /vihr
Maria Tolppanen /ps.
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