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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (indring av kodexen om Schengengrinserna)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 december 2015 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EG) nr 562/2006 vad géller starkandet av kontrollerna mot relevanta databaser vid
de yttre granserna, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 4 februari 2016

Inrikesminister Petteri Orpo

Enhetschef, dversteldjtnant Mika Rytkonen
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2015/1716
4.2.2016

FORSLAG TILL ANDRING AV KODEXEN OM SCHENGENGRANSERNA I SYFTE
ATT EFFEKTIVISERA KONTROLLERNA VID DE YTTRE GRANSERNA

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 15 december 2015 ett forslag till andring av kodexen om
Schengengrianserna (COM(2015) 670 final).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar att kodexen om Schengengranserna (562/2006) dndras sé att det blir
obligatoriskt att vid in- och utresekontrollen vid griansen av personer som atnjuter fri rorlighet
kontrollera dessa personer och deras resedokument mot Schengens informationssystem (SIS),
Interpols databas dver stulna och borttappade pass och motsvarande nationella databaser. Om
systematisk kontroll emellertid skulle ha oproportionerliga effekter pa trafikflodet vid gransen
ska medlemsstaterna enligt forslaget fa utfora malinriktade kontroller vid land- och sjogréin-
serna pa basis av en riskbedomning. Mélriktad kontroll ska emellertid fa utféras endast under
forutsattning att en riskbeddmning vid det berdrda gransdvergangsstillet visar att detta inte
medfor risker for den inre sikerheten, den allménna ordningen, medlemsstaternas internation-
ella forbindelser eller hot mot folkhélsan i ndgon medlemsstat. Enligt forslaget ska medlems-
staterna sédnda ovanndmnda riskbedomningar till kommissionen och till EU:s grénsforvalt-
ningsmyndighet (Frontex).

Om det i fraga om en person som atnjuter fri rérlighet rdder tvekan om resedokumentens &dkt-
het eller innehavarens identitet, ska granskontrollen omfatta kontroll av biometriska kénne-
tecken med hjélp av den biometriska informationen i resedokumenten. Av forslaget framgar
det inte tydligt vad som avses med denna kontroll.

Kommissionen foreslar vidare att tredjelandsmedborgare ocksé vid utresa ska underkastas ob-
ligatorisk kontroll mot databaser. For nirvarande goérs sddana kontroller mot databaser syste-
matiskt vid inresa och vid behov vid utresa.

Kommissionen motiverar behovet av att dndra bestimmelserna med det 6kade hotet mot den
inre sdkerheten fran terrorismen och utldndska stridande samt med att Europeiska radet och
radet i sina slutsatser har begért att kommissionen lamnar ett dndringsforslag.

3 Forslagets rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Kommissionen foreslar som réttslig grund for forordningen artikel 77.2 b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet beslutar om &tgérder for kontroll av de
personer som passerar de yttre gréanserna.

Statsradet anser att den rattsliga grunden &r korrekt.
Kommissionen anser att forslagets dvergripande mal inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas

enbart med dtgérder fran medlemslédnderna. De foreslagna éndringarna i lagstiftningen gar en-
ligt kommissionen inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppné maélen.
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Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Med tanke pa proport-
ionalitetsprincipen vore det béttre att inte systematiskt kontrollera personer som atnjuter fri
rorlighet mot databaser i det fall att man har grundad anledning att anta att personen i friga
inte utgodr nagot hot mot den inre sékerheten.

Kommissionens forslag behandlas i det ordinarie lagstiftningsférfarandet och beslut om an-
tagning fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter och till grundlagen

Kommissionen anser att forslaget tillgodoser de rittigheter som faststélls i Europeiska union-
ens stadga om de grundlaggande réttigheterna, exempelvis respekten for privatlivet och famil-
jelivet (artikel 7), skyddet av personuppgifter (artikel 8) och rorelse- och uppehéllsfriheten (ar-
tikel 45).

Statsradet instdmmer i kommissionens uppfattning. Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje be-
gransning i utévandet av de rittigheter och friheter som erkdnns i stadgan vara foreskriven i
lag och forenlig med det visentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begrénsningar
far med beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ar nddvandiga och fak-
tiskt svarar mot mal av allméint samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av
skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. De befogenheter som anges i forslaget till
forordning ingriper dven i sddana grundléggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.
De kan innebéra ingrepp atminstone i ratten till liv, personlig frihet och integritet som tryggas
i grundlagens 7 §, rorelsefriheten som tryggas i lagens 9 § och skyddet for privatlivet som
tryggas i lagens 10 §. Bestimmelser om befogenheter i fraga om granskontroll finns i 28 § i
gransbevakningslagen (578/2005).

5 VForslagets konsekvenser
Forslaget foranleder inga dndringar av den nationella lagstiftningen i Finland.

Enligt kommissionens meddelande har forslaget inga budgetkonsekvenser for EU. Kommiss-
ionen har inte utarbetat ndgon konsekvensbedomning for forslaget, frimst pa grund av den po-
litiskt motiverade bradskan. Det aterstar alltsa dnnu att utreda vilka konkreta konsekvenser in-
forandet av de foreslagna kontrollerna kommer att ha med tanke pé smidigheten i grénstrafi-
ken, behovet av ytterligare resurser for granskontroll och infrastrukturen vid gransdvergangs-
stillena.

Grénsbevakningsvésendet genomforde den 21-28.12.2015 ett antal tester pd Helsingfors—
Vanda flygplats och vid gransdvergangen i Vaalimaa. Resultaten av testerna anger att inforan-
det av grianskontroller enligt kommissionens forslag skulle 6ka den tid som behdvs for grins-
kontroll pé flygplatsen av resendrer som atnjuter fri rorlighet med i genomsnitt 10 sekunder
(nuvarande kontrolltid 8 sekunder). Vid landgriansen skulle den nuvarande kontrolltiden pé 26
sekunder forlingas med i genomsnitt 15 sekunder (vid grénskontroller i filer). Dessutom
framgick det av testerna att obligatorisk kontroll av tredjelandsmedborgare mot databaser vid
utresa skulle 6ka den tid som behovs for utresekontroll vid landgriansen (grénskontroller i fi-
ler) med atminstone 15 sekunder. Pa flygfiltet var den motsvarande 6kningen av kontrolltiden
7 sekunder. Med griansbevakningsvisendets nuvarande resurser skulle dkningen av den tid
som behovs for granskontroller medféra orimlig kobildning under de perioder da gréanstrafiken
ar livlig. Forslaget har ddrmed nationella ekonomiska konsekvenser som foranleds av behovet
av ytterligare kontrollpersonal vid Griansbevakningsvisendet och behovet av att i hogre grad
an tidigare investera i grinskontrollteknik, exempelvis automatiska grénskontroller. Enligt
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prelimindra bedomningar skulle behovet av ytterligare personal med anledning av forslaget
vara ca 15 arsverken (920 000 euro per éar) nir det géller granskontrollerna for flygtrafiken.
For att grénstrafiken ska 16pa smidigt behdver man dessutom anskaffa ny teknik for granskon-
troll till flygfiltet (prelimindr uppskattning ca 500 000 euro). Vid landgransen kommer det att
krévas ytterligare personal om granstrafikens volym atergar till 2013 ars niva.

Tullens arbetsmiangd kommer att 6ka i synnerhet till f6ljd av den nya skyldigheten att analy-
sera lastfartygens beséattningslistor. P4 grund av detta mertidsarbete uppskattas Tullen behova
utse tre personer for analysuppgifter, vilket berdknas medfora kostnader till ett belopp av ca
150 000 euro varje ar. Utdver detta tillkommer eventuella IT-kostnader och andra kostnader.
Den nya skyldigheten kan medfora personalkostnader och IT-kostnader ocksé i1 fraga om de
Ovriga transportsatten. I friga om dessa kostnader ar berdkningarna inte dnnu klara.

Behoven av ytterligare anslag behandlas och riktlinjer betraffande resurserna laggs fram i pla-
nen for de offentliga finanserna (som inbegriper ramarna for statsfinanserna). Beslut om resur-
serna fattas i samband med processen for statsbudgeten.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftning och Griansbevakningsvisendet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Enligt Europeiska radets slutsatser den 18 december 2015 bor radet skyndsamt behandla
kommissionens forslag av den 15 december om kodexen om Schengengranserna. Enligt Euro-
peiska radet dr det ocksé av central betydelse att medlemsstaterna genomfor systematiska och
samordnade kontroller vid de yttre grinserna, &ven av sddana personer som atnjuter rétten till
fri rorlighet.

Forslaget till forordning har behandlats i radets arbetsgrupp for gransfragor den 8 januari 2016
och i radets strategiska kommitté for invandring, granser och asyl (SCIFA) den 15 januari
2016. Radets ordférandeland har som maél att snabbt g& vidare med behandlingen. Dérfor bor
statsradet ha tillgang till riksdagens standpunkt under februari manad.

Kommissionens forslag har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-sektionerna 6 och 7 den
11-15 januari 2016.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.
8 Statsriadets stindpunkt

Statsraddet understoder en effektivare kontroll mot databaser vid de yttre grinserna i friga om
personer som atnjuter fri rorlighet. Statsradet understoder ocksé systematisk kontroll mot da-
tabaser av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna i samband med utresekontroll. Detta
ar viktigt for att avvérja hot mot den inre sdkerheten, exempelvis for att avsldja utldndska stri-
dande som ror sig 6ver de yttre grinserna. Statsrddet betonar att inférandet av uppgifter i data-
baserna bor effektiviseras och fraimjas pa EU-niva, eftersom effektiviteten av kontrollerna mot
databaser ér beroende av de uppgifter som finns i databaserna.

Statsradet anser att man vid grénskontrollen i stillet for att fokusera pa heltdckande kontroll
mot relevanta databaser borde kunna utnyttja den passagerarinformation som man inhédmtat pa
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forhand fullt ut. I Finland far myndigheterna av transportorerna forhandsuppgifter om passa-
gerare pa gransoverskridande flyg i enlighet med radets direktiv 2004/82/EG, och forhands-
uppgifter om beséttningen och passagerarna péa fartyg som passerar de yttre grinserna i enlig-
het med kodexen om Schengengrénserna. Dessutom fir myndigheterna med stod av den nat-
ionella lagstiftningen uppgifter om resendrer i tagtrafiken till och fr&n Ryssland. Med hjilp av
passagerarinformationen kan man gora slagningen i databaserna pa forhand. Da kan man for-
korta den genomsnittliga tiden for grinskontrollen och ddrmed delvis kompensera de kostna-
der som dkningen av personalresurser och teknik medfor.

Statsradet stoder forslaget att vid behov verifiera den biometriska informationen i resedoku-
menten i frdga om personer som atnjuter fri rorlighet. Statsrddet anser emellertid att en till-
racklig miniminiva for kontrollen skulle vara att jaimfora den digitala ansiktsbild som lagrats i
resedokumentet med fotografiet i dokumentet och med dokumentets innehavare. Om kontrol-
len systematiskt ska innefatta att myndigheten med hjilp av programvara jamfoér den biomet-
riska informationen pé chipset i dokumentet med den berdrda personen kommer det att kridva
betydande tekniska arrangemang och kostnader.

Infrastrukturen och personalresurserna vid medlemsstaternas gransovergangsstéllen har di-
mensionerats enligt bestimmelserna i den nuvarande kodexen om Schengengrdnserna. De
andringar som kommissionen foreslar kommer sannolikt att leda till kdbildning vid de mest
trafikerade grinsovergangsstillena i Europa och dérmed belasta granskontrollpersonalen pé ett
sdtt som oundvikligen kommer att minska andelen kontroller som utfors pa basis av riskbe-
domning. Detta kan i sin tur minska de verkliga effekterna av grénskontrollerna nér det géller
att avvirja hot mot den inre sikerheten. Av denna orsak anser statsradet att personer som at-
njuter fri rorlighet bér kunna kontrolleras utifrén en riskbedomning ocksé vid luftgrinséver-
gangsstillena. Om detta inte gar att genomfora bor man Gverviga att tillimpa en dvergangspe-
riod for inférandet av systematisk kontroll, sa att medlemslédnderna hinner 6ka sina resurser
vid gransovergangsstillena till den niva som kravs for att grianstrafiken ska 16pa smidigt.

Forordningen kriver investeringar och resurser av medlemsstaterna. Den kommer emellertid
inte att fa fullt genomslag om inte skyldigheterna enligt forordningen verkstills samtidigt och
fullt ut i samtliga medlemslidnder. Darfor anser statsradet att kommissionen tillsammans med
EU-organen bor anordna effektiv och transparent uppfoljning av hur den obligatoriska kon-
trollen mot databaser verkstélls.
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