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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI RAHAN-
PESUN TORJUMISESTA RIKOSOIKEUDEN KEINOIN

1 Yleista

Euroopan komissio on 21 péivéné joulukuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM(2016) 826 lopul-
linen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahanpesun torjumisesta rikosoikeuden
keinoin.

Ehdotus on osa komission samana péivéiné hyviksymid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahvistaa EU:n valmiuksia torjua terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden rahoitusta. Ko-
mission mukaan rahanpesu ja sithen liitdnnéiset terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden
rahoitus ovat huomattavia EU-tason ongelmia ja uhkaavat muun muassa EU:n siséisté turval-
lisuutta ja sisdmarkkinoita. Ehdotetun direktiivin lisdksi toimenpiteisiin kuuluvat komission
chdotus asetukseksi rikoksella saatujen varojen jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien paitdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (KOM(2016) 819 lopullinen) ja kateis-
varojen valvontaa koskeva asetusehdotus (KOM(2016) 825 lopullinen). Komission tarkoitus
on ndin toteuttaa sitoumukset, jotka se antoi helmikuussa 2016 hyvéksyméssdén toiminta-
suunnitelmassa terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi (KOM(2016) 50 lopulli-
nen).

Ehdotettu direktiivi siséltdd vahimmaissddnnokset rahanpesuna rangaistavaksi sdddettavista
teoista ja rangaistuksista. Rahanpesulla tarkoitetaan rikollisesta toiminnasta ldhtdisin olevaan
omaisuuteen kohdistuvia tekoja, kuten muuntamista tai siirtdmisté lailliseen tai ndenndisesti
lailliseen taloudelliseen toimintaan, joilla omaisuuden todellinen alkuperé peitetddn. Rahanpe-
su on liitdnndinen teko, joka edellyttdd aina niin kutsuttua esirikosta, jolla saatuun omaisuu-
teen tai hyotyyn rahanpesutoimet kohdistuvat. Rahanpesulla pyritddn yleensd mahdollista-
maan omaisuuden riskiton kéyttd, ja rahanpesu voi olla keino palauttaa rikoksella hankitut va-
rat takaisin lailliseen tai laittomaan toimintaan.

Direktiivilld korvattaisiin neuvoston 26 pdivand kesdkuuta 2001 tekemid puitepditos
2001/500/YOS rahanpesusta, rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnista-
misesta, jiljittimisesti, jaddyttdmisestd tai takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta
siltd osin kuin puitepdétds koskee rahanpesurikoksia. Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on
myo0s panna tdytintdoon jasenvaltioissa rahanpesurikoksia koskevat velvoitteet, joita vastaavat
médrdykset ovat Euroopan neuvoston rikoksen tuottaman hyddyn ja terrorismin rahoituksen
rahanpesua, etsintéd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskevassa yleissopimukses-
sa (ETS nro 198, niin kutsuttu Varsovan yleissopimus). Lisdksi ehdotuksella pyritddn tdytén-
toonpanemaan OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toiminta-
ryhmé Financial Action Task Force:n, jéljempénd FATF, vuonna 2012 antamia suosituksia.
Ehdotetun direktiiviin kriminalisointivelvoitteet ovat kuitenkin jossain méirin puitepaiatoksen
ja yleissopimuksen velvoitteita sekd FATF:n suosituksia laajemmat. Komission mukaan ehdo-
tetun direktiivin tarkoituksena on parantaa olemassa olevaa rajat ylittavéa yhteistyotd, toimi-
valtaisten viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ja auttaa estimddn rikollisia hyodyntdmasti
eroavaisuuksia kansallisissa lainsdddanndissa.

Suomen lainséédéntd vastaa puitepadtoksen 2001/500/YOS ja Varsovan yleissopimuksen vel-
voitteita.
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2 Padasiallinen sisdalto

Direktiiviehdotus siséltdad sddnnokset kohteesta ja soveltamisalasta (1 artikla), rahanpesun esi-
rikoksina pidettévisté rikoksista ja muista madritelmistd (2 artikla), teoista, joiden tulee olla
rangaistavia rahanpesurikoksina (3 artikla), yllytyksestd ja avunannosta rahanpesurikoksiin (4
artikla), rangaistuksista (5 artikla), raskauttavista asianhaaroista (6 artikla), oikeushenkilon
rangaistusvastuusta ja oikeushenkildille maariteltdvistd sanktioista (7 ja 8 artikla), rikosoikeu-
dellisesta toimivallasta (9 artikla), rikostutkintakeinoista (10 artikla) puitepddtoksen
2001/500/YOS tiettyjen sdénndsten korvaamisesta (11 artikla) sekd tavanomaiset loppusdéin-
nokset direktiivin tdytdntdonpanosta ja voimaantulosta (12—15 artikla).

Ehdotuksen 3 artiklassa maédritellyt rahanpesurikokset vastaavat pitkdlti puitepdatoksen
2001/500/YOS velvoitteita ja Varsovan yleissopimuksen vastaavia madrdyksid. Rahanpesuna
rangaistavia tulee olla erityyppiset rikoksella saatuun omaisuuteen kohdistuvat teot silloin,
kun tekijé on tietoinen siité, ettd omaisuus on rikoksen tuottamaa hydtyd. Kun kyse on omai-
suuden muuntamisesta tai siirtimisestd, voidaan rangaistavuudelle asettaa lisdedellytyksend,
ettd tekijan tarkoituksena on omaisuuden laittoman alkuperdn salaaminen tai peittdminen tai
esirikokseen osallistuneen henkilon auttaminen valttdimaén tekojensa oikeudelliset seuraamuk-
set. Omaisuuden salaamista koskevien tekojen sekd hankinnan, hallussapidon ja kéyton tulee
olla rangaistavia, kun tekijé tietdd omaisuuden olevan hankittu rikoksella, ilman tekijén tarkoi-
tusperiin liittyvié lisdedellytyksid. Yrityksen, yllytyksen ja avunannon tulee ehdotuksen 4 ar-
tiklan mukaan olla rangaistavaa kaikkiin direktiivissd méériteltyihin rikoksiin. Direktiiviehdo-
tuksessa ei ole puitepditdksen 2001/500/YOS ja Varsovan yleissopimuksen sallimaa mahdol-
lisuutta jattdd oikeusjarjestelmén perusteisiin tai perustuslaillisiin periaatteisiin liittyvista syis-
td kriminalisoimatta pelkkdd omaisuuden hankintaa, hallussapitoa tai kayttoa. .

Ehdotuksen 2 artiklassa luetellaan rikostyypit, joita tulee jésenvaltiossa pitdd rahanpesun esi-
rikoksina. Luettelo sisdltdé viittauksia unionin lainsdédénndssd médriteltyihin rikoksiin ja kat-
taa kaikki muutkin rikokset, joista on kansallisessa laissa sdddetty enimmdiisrangaistukseksi
vankeutta enemmaén kuin yksi vuosi tai vahimmaisrangaistukseksi véhintdin kuusi kuukautta.

Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan rahanpesusta tuomitsemisen ei tule riippua siitd, onko
ketédn voitu tuomita esirikoksesta tai onko esirikoksen tekijéd tai muita rikokseen liittyvid
olosuhteita voitu osoittaa. Jasenvaltioiden tulee pitdd myos muissa jdsenvaltioissa ja unionin
ulkopuolisissa valtioissa tehtyjd 2 artiklassa mainittuja rikoksia rahanpesun esirikoksina, jos
teko on tekopaikan lainsddddnndon mukaan rikos ja jos teko olisi rikos my0s rahanpesusta
tuomitsevan maan lain mukaan.

Ehdotuksen 3 artiklan 3 kohta sisiltdd velvoitteen rangaista niin kutsutusta itsepesusta. Itse-
pesulla tarkoitetaan menettelyd, jossa rahanpesua edeltidvéin rikoksen (esirikos) tekijé pesee
omalla rikoksellaan saamaansa omaisuutta tai rikoshyotyd. Sddnndksen mukaan myds esiri-
koksen tekijda tai sithen osallista tulee voida rangaista rahanpesusta. Tekotavoista vain omalla
rikoksella hankitun omaisuuden hankinta, hallussapito tai kayttd voidaan jattaa rangaistavuu-
den ulkopuolelle. Direktiiviehdotuksessa ei ole Varsovan yleissopimuksen ja puitepdétoksen
2001/500/YOS valtioille sallimaa mahdollisuutta jéttéa itsepesu kokonaan kriminalisoimatta.

Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdassa on yleisluonteinen velvoite sdétéa direktiivissd méadritellyis-
td rikoksista tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rikosoikeudelliset rangaistukset. Artiklan
2 kohdan mukaan ainakin vakavissa tapauksissa enimmaiisrangaistuksen tulee olla véhintdin 4
vuotta vankeutta.
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Ehdotuksen 6 artiklassa on sddnndkset, joiden nojalla rikoksen tekemista jérjestdytyneen rikol-
lisryhmén toiminnassa tai ilmoitusvelvollisen, kuten luotto- tai finanssilaitoksen, toiminnassa
tulee pitdd raskauttavina asianhaaroina. Ehdotuksen 7 ja 8 artiklassa on tavanomaiset oikeus-
henkiloén rangaistusvastuuta koskevat sddannokset, ja 9 artiklassa velvoite ulottaa rikosoikeu-
dellinen toimivalta oman valtion alueelle ja kansalaisiin sekd jdsenvaltion harkinnan mukaan
tatd laajemmalle.

Ehdotuksen 10 artiklassa on yleisluonteinen tehokkaita tutkintakeinoja edellyttdvd saannos.
Vastaava sdénn0ds on terrorismirikosdirektiivissé, jonka johdannosta poiketen ehdotetun direk-
tiivin johdantoon ei téltéd osin sisilly viittausta suhteellisuusperiaatteen noudattamiseen.

3 Vaikutus Suomen lainsiddantoon

Rahanpesurikoksia koskevat rangaistussiénnokset ovat rikoslain (39/1889) 32 luvussa. Luvun
6 §:ssé on sddnnds rahanpesusta. Sddnnoksen mukaan rangaistaan sité, joka 1) ottaa vastaan,
kayttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtda, vélittda tai pitdd hallussaan rikoksella hankittua omaisuut-
ta, rikoksen tuottamaa hyotya tai néiden tilalle tullutta omaisuutta hankkiakseen itselleen tai
toiselle hyotya (hyotymistarkoitus) tai peittddkseen tai hdivyttddkseen hyddyn tai omaisuuden
laittoman alkuperdn (peittdmistarkoitus) tai avustaakseen rikoksentekijad valttdmaan rikoksen
oikeudelliset seuraamukset (salaamistarkoitus) taikka 2) peittdd tai haivyttiaa rikoksella hanki-
tun omaisuuden, rikoksen tuottaman hyddyn taikka néiden tilalle tulleen omaisuuden todelli-
sen luonteen, alkuperdn, sijainnin tai sithen kohdistuvat mairddamistoimet tai oikeudet taikka
avustaa toista téllaisessa peittdmisessd tai hdivyttdmisessa.

Rahanpesun yritys on rangaistava. Enimmadisrangaistus rahanpesusta on kaksi vuotta vankeut-
ta.

Luvun 7 §:n nojalla rangaistaan torkedstd rahanpesusta, jos rahanpesussa 1) rikoksen kautta
saatu omaisuus on ollut erittdin arvokas tai 2) rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti, ja
rahanpesu on myos kokonaisuutena arvostellen torked. Torkedstd rahanpesusta on saadetty
rangaistukseksi vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintddn kuusi vuotta.

Luvun 8 §:n nojalla rangaistavaa on my0s salahanke térkedn rahanpesun tekemiseksi. Luvun
9 §:n nojalla rangaistavaa on tuottamuksellinen rahanpesu silloin, kun rahanpesu tehdéén tor-
kedstd huolimattomuudesta. Véahdisempi rahanpesu on luvun 10 §:n nojalla rangaistavaa ra-
hanpesurikkomuksena.

Rahanpesun esirikos voi olla miké tahansa Suomen lain nojalla rangaistavaksi sdadetty teko,
joka tuottaa taloudellista hyotyd. Rangaistavuuden edellytyksené ei ole se, ettd esirikoksen te-
kija on tuomittu rangaistukseen tai edes se, ettd esirikoksen tekiji on tiedossa (HE 53/2002 vp,
s. 36). Myos ulkomailla tehty rikos voi olla Suomessa rangaistavan rahanpesun esirikos (HE
180/1992 vp, s. 18—19), jos rikos on seki tekopaikan ettd Suomen lain mukaan on rangaista-
va.

Luvun 11 §:n 2 momentin rajoitussddnndksen nojalla rahanpesua koskevia sddnndksié ei so-
velleta rikoksentekijén kanssa yhteistaloudessa asuvaan, joka ainoastaan kayttdd tai kuluttaa
rikoksentekijén yhteistalouden tavanomaisiin tarpeisiin hankkimaa omaisuutta.

Kdtkemisrikoksena on luvun 1 §:n nojalla rangaistavaa rikoksella saadun omaisuuden katke-

minen, hankkiminen, huostaansa ottaminen tai toiselta vélittdminen tai omaisuuteen ryhtymi-
nen muulla tavalla, jollei teko ole rangaistava rahanpesuna. Kétkemisrikoksen ja rahanpesun
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olennainen ero on siind, ettd rahanpesun esirikosten joukko on avoin, mutta kdtkemisrikoksen
esirikokset on laissa tyhjentavasti lueteltu. Katkemisrikos voi koskea vain varkaus-, kavallus-,
ry0sto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuvilinepetosrikoksella saatua omaisuutta. Rahan-
pesusta poiketen tunnusmerkistossd ei ole edellytyksend se, ettéd tekijalld olisi erityinen hyd-
tymis-, peittdmis- ja salaamistarkoitus. Enimmaéisrangaistus kéitkemisrikoksesta on yksi vuosi
kuusi kuukautta vankeutta.

Suomen lain nojalla itsepesu ei padsddntoisesti ole rangaistavaa rahanpesuna. Rikoslain 32 lu-
vun 11 §mn 1 momentin mukaan rahanpesusta ei tuomita sité, joka on osallinen sithen rikok-
seen, jolla omaisuus on toiselta saatu tai joka on tuottanut hyddyn. Suomessa téllaisesta rikok-
sen jalkiteosta rangaistaan osana péaétekoa eikd erikseen. Pykéldén 1 pdivina toukokuuta 2012
voimaan tulleen muutoksen johdosta myos esirikokseen osallinen voidaan kuitenkin tuomita
torkedstéd rahanpesusta, mikéli rahanpesurikos muodostaa tekojen jatkuvuus ja suunnitelmalli-
suus huomioon ottaen olennaisimman ja moitittavimman osan rikoskokonaisuudesta (HE
138/2011 vp). Itsepesu on siis nykyisin rangaistavaa rahanpesuna rajoitetusti torkeissé tapauk-
sissa.

Edelld mainitut rikoslain sddnnokset tayttavat padosin ehdotetun direktiivin kriminalisointeja
ja rangaistuksia koskevat velvoitteet. Osa rahanpesun tekotavoista, esimerkiksi omaisuuden
hankinta, hallussapito ja kédytto, edellyttdd direktiivistd poiketen hydtymis-, peittimis- tai sa-
laamistarkoitusta. Suomessa rahanpesuna rangaistavien tekojen ala on siten rajoitetumpi kuin
mité direktiivissd edellytetddn. Erddt ehdotuksessa mdiritellyt teot ovat rangaistavia vain kit-
kemisrikoksena. Koska katkemisrikoksen esirikoksina tulee kysymykseen rajoitetumpi joukko
rikoksia kuin mitéd 2 artikla edellyttad, kattaa kétkemisrikos vain osan sellaisista direktiivin
kriminalisointivelvoitteista, joita rahanpesu ei kata. Itsepesun rajoitettu rangaistavuus rikos-
laissa ei tayta direktiiviehdotuksen laajempaa itsepesun kriminalisointia koskevaa velvoitetta.

Ehdotuksen esirikoksen osoittamista ja tekopaikkaa koskevat sdénnokset vaatisivat tdsmen-
nyksid. Tamén vuoksi sddnnosten tarkat vaikutukset Suomen lainsdddént6on eivét ole téssd
vaiheessa arvioitavissa. Myos ehdotuksen sdédnndstd, jonka mukaan rikoksen tekemistd ilmoi-
tusvelvollisen toiminnassa tulisi pitdd raskauttavana asianhaarana, tulisi tdsmentdd. Suomen
laissa ei ole vastaavaa sddnnosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1
kohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsdddantdjarjes-
tystd noudattaen annetuilla direktiiveilld séétda rikosten ja seuraamusten méérittelyd koskevis-
ta vihimmaissdédnnoisté erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylittdvié joko ri-
kosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yhteisin perus-
tein on erityisesti tarpeen. Kohdan mukaan niihin rikollisuuden aloihin kuuluu muiden ohessa
rahanpesu.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.



U 1/2017 vp

5 Swuhde toissijaisuusperiaatteeseen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan
unionin ja jasenvaltioiden kesken jacttua toimivaltaa sovelletaan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimi-
valtaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivdt voi keskushallinnon tasolla tai alu-
eellisella taikka paikallisella tasolla riittévélla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla.

Direktiiviehdotuksessa viitataan toissijaisuusperiaatteen osalta rahanpesun sekd siihen liitty-
vén terrorismirikollisuuden rajat ylittédvéén luonteeseen ja tarpeeseen toteuttaa kansainviliset
kriminalisointivelvoitteet unionin alueella. Kattava ja riittdvin yhdenmukainen oikeudellinen
viitekehys on parhaiten saavutettavissa unionin tasolla, mikd vuoksi unioni voi hyvaksya toi-
menpiteitd. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lainsédadan-
tovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.
Jalkimmaisen kohdan mukaan maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat
teon rangaistavaksi sdédtdmistd ja rangaistuksen midrddmistd, kun kysymys on maakunnan
lainsdddantdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Rahanpesua koskeva rikosoikeudellinen lain-
sdaddanto ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu maakunnan lainsdddéantovaltaan. Ahve-
nanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan laink&yttod ja esitutkintaa koskevat asiat
kuuluvat valtakunnan lainsdddéntovaltaan erdin sellaisin poikkeuksin, joista direktiiviehdotuk-
sessa ei ole kysymys.

7 Direktiiviehdotuksen vaikutukset

Ehdotetulla direktiivilld yhtendistettdisiin rahanpesurikoksiin liittyvds Euroopan unionin ja-
senvaltioiden lainsdédéntod. Direktiivilld pyritddn vastaamaan rahanpesurikollisuuden lisédén-
tyvddn ja kehittyvddn vahingollisuuteen. Yhteiset vahimmaismadritelmat rikoksista voivat
myos helpottaa jésenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteistyotd rikosasioissa ja véhentdd tul-
kinta- ja soveltamisongelmia rikosasioiden selvittimisessé.

Direktiivilld tullee olemaan véhiisid vaikutuksia Suomen viranomaisten eli ldhinné poliisi-,
tulli-, syyttdjé- ja tuomioistuinviranomaisten toimintaan, vaikka voimassa oleva lainsdédanto
on jo padosin ehdotuksen mukainen. Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid henkilsto-
vaikutuksia eikd henkil0ston lisddmiseen liittyvia taloudellisia vaikutuksia.

8 Toisten jisenvaltioiden kannat
Direktiiviehdotuksen kisittely on alkanut 11 pdivand tammikuuta 2017 pidetyssd tyoryhma-

kokouksessa, jossa on esitetty alustavia kantoja, joista ei voi vield tehda pitkélle menevii joh-
topadtoksia.
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9 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole késitellyt ehdotusta.

10 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Direktiiviehdotus on késitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssa.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1dhtokohtaisesti myonteisesti. Val-
tioneuvosto tukee yleisesti toimia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Ra-
hanpesurikollisuus tukee muuta rikollisuutta ja haittaa laillista taloudellista toimintaa. Erityi-
sesti vakavaan ja rajat ylittdvain rahanpesurikollisuuteen on perusteltua puuttua jdsenvaltioi-
den yhteisin toimin. On my0s tirkeéd vahvistaa jdsenvaltioiden valmiuksia torjua terrorismia
ja sen rahoitusta.

Kriminalisointivelvoitteet ovat jossain méarin nykyisid kansainvélisid velvoitteita ja Suomen
lainsédddéntdd laajemmat. Rangaistavuuden laajentamista EU-tasolla on arvioitava jatkoneu-
votteluissa tarkemmin. Muun muassa pitkélle menevéé itsepesun kriminalisointia tulee arvioi-
da rikosoikeusjdrjestelmén periaatteiden ja perinteisten rikosten yksikodintid koskevien rikos-
oikeudellisten l1dhtokohtien kannalta. Samalla on otettava huomioon unionin yhteiset tehosta-
mistavoitteet rahanpesurikollisuuden torjunnassa.
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