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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1838
26.1.2017

F(?RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM STRAFF-
RATTSLIGA ATGARDER FOR BEKAMPANDE AV PENNINGTVATT

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 21 december 2016 fram ett férslag (COM(2016) 826 final)
till Europaparlamentets och radets direktiv om straffrattsliga atgarder for bekdmpande av pen-
ningtvitt.

Forslaget utgdr en del av de dtgirder som kommissionen godkidnde samma dag och vars syfte
ar att starka EU:s beredskap att bekdmpa finansiering av terrorism och organiserad brottslig-
het. Enligt kommissionen ir penningtvétt och finansiering av terrorism och organiserad brotts-
lighet i anslutning till penningtvitt betydande problem pad EU-niva och hotar bl.a. den inre si-
kerheten och den inre marknaden i EU. Till atgirderna hor forutom det foreslagna direktivet
ocksa kommissionens forslag till férordning som géller 6msesidigt erkéinnande av beslut om
att frysa och beslagta vinning av brott (COM(2016) 819 final) och forslaget till forordning om
kontroll av kontanta medel (COM(2016) 825 final). Kommissionens avsikt dr att pa detta sétt
forverkliga de ataganden som gjordes i den atgéardsplan for forstarkning av kampen mot finan-
siering av terrorism (COM(2016) 50 final) som kommissionen antog i februari 2016.

Det foreslagna direktivet innehdller minimibestimmelser om gérningar som ska bestraffas
som penningtvétt och om straffen. Med penningtvitt avses gérningar som hanfor sig till egen-
dom som har sitt ursprung i brottslig verksamhet, sdsom omvandling eller Gverforing till laglig
eller skenbart laglig ekonomisk verksamhet for att dolja egendomens verkliga ursprung. Pen-
ningtvitt dr en anknuten girning som alltid forutsitter ett s.k. forbrott. Penningtvittsatgirderna
riktar sig mot den egendom eller vinning som forvérvats genom forbrottet. Genom penning-
tvitt efterstrivas i allménhet en riskfri anvéndning av egendom, och penningtvitt kan vara en
metod att aterinfora genom brott forvirvade medel i laglig eller olaglig verksambhet.

Genom direktivet ersitts radets rambeslut av den 26 juni 2001 om penningtvétt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott
(2001/500/RIF), till den det rambeslutet géller penningtvittsbrott. Syftet med forslaget till di-
rektiv dr ocksd att i medlemsstaterna genomfora skyldigheter gillande penningtvéttsbrott.
Motsvarande bestdmmelser finns i Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott samt finansiering av terrorism (ETS 198, den s.k.
Warszawakonventionen). Syftet dr ocksa att genom forslaget verkstilla de rekommendationer
som gavs ar 2012 av arbetsgruppen for finansiella atgarder, Financial Action Task Force, ne-
dan FATF, som lyder under OECD. Kriminaliseringsskyldigheterna i det foreslagna direktivet
ar dock i ndgon man mer omfattande 4n skyldigheterna i rambeslutet och konventionen samt
FATF:s rekommendationer. Enligt kommissionen &r syftet med det foreslagana direktivet att
forbattra det existerande griansdverskridande samarbetet och informationsutbytet mellan beho-
riga myndigheter och bidra till att forhindra kriminella att utnyttja skillnaderna i olika ldnders
lagstiftning.

Finsk lagstiftning motsvarar skyldigheterna i rambeslutet 2001/500/RIF och i Warszawakon-
ventionen.
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2 Huvudsakligt innehall

Forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om vad direktivet riktar sig till och dess till-
lampningsomréde (artikel 1), vilka brott som betraktas som forbrott till penningtvétt och andra
definitioner (artikel 2), gdrningar som ska utgéra penningtvéttsbrott (artikel 3), anstiftan till
och medhjélp till penningtvéttsbrott (artikel 4), straff (artikel 5), forsvarande omstiandigheter
(artikel 6), straffansvar och sanktioner for juridiska personer (artiklarna 7 och 8), straffrattslig
behorighet (artikel 9), brottsutredningsverktyg (artikel 10), erséittande av vissa bestimmelser i
rambeslut 2001/500/RIF (artikel 11) samt sedvanliga slutbestimmelser om genomférande och
ikrafttridande (artiklarna 12—15).

De penningtvittsbrott som definieras i artikel 3 i forslaget motsvarar i stor utstrackning skyl-
digheterna i rambeslut 2001/500/RIF och motsvarande bestimmelser i Warszawakonvention-
en. Gérningar som ska utgora penningtvittsbrott r olika typer av garningar som hanfor sig till
egendom som forvirvats genom brott och dér gdrningsmannen ér medveten om att egendomen
utgdr vinning av brott. Nér det dr friga om omvandling eller dverforing av egendom, kan det
som ett extra villkor for straffbarhet anges att gérningsmannens syfte har varit att hemlighélla
eller dolja egendomens olagliga ursprung eller att hjdlpa den person som medverkat till for-
brottet att undandra sig de rittsliga f6ljderna av sina gérningar. Garningar som géller hemlig-
héllande av egendom samt forvérv, innehav och anvéndning ska vara straffbara, nér gér-
ningsmannen vet att egendomen har brottsligt ursprung, utan nagra extra villkor som anknyter
till gdrningsmannens syften. Forsok, anstiftan och medhjilp ska enligt artikel 4 i forslaget vara
straffbara nir det giller samtliga brott som definieras i direktivet. I forslaget till direktiv finns
inte den majlighet som ges i rambeslut 2001/500/RIF och i Warszawakonventionen, dvs. moj-
ligheten att av skdl som hanfor sig till réattssystemets grunder eller grundlagsenliga principer
lata bli att kriminalisera endast forvérv, innehav eller anvandning av egendom.

I artikel 2 i forslaget uppraknas de brottstyper som i medlemsstaternas ska anses som forbrott
till penningtvitt. Forteckningen innehaller hidnvisningar till brott som definierats i unionslag-
stiftningen och omfattar &dven alla andra brott dir maximistraffet i nationell lag &r fangelse i
mer dn ett ar eller ministraffet 4r minst sex méanader.

Enligt artikel 3.2 ska straff for penningtvitt kunna domas ut oberoende av om négon kunnat
domas for forbrottet eller om den som begatt forbrottet eller andra omsténdigheter i samband
med brottet kunnat identifieras. Medlemsstaterna ska ocksa betrakta sddana i artikel 2 ndmnda
brott som begatts i andra medlemsstater och i stater utanfor unionen som forbrott, om gérning-
en enligt lagstiftningen i den stat dédr gérningen dgde rum &r ett brott och om gérningen skulle
ha utgjort ett brott ocksé enligt lagen i ett land som domer ut straff for penningtvéttsbrott, om
brottet hade begatts dér.

Artikel 3.3 innehéller en skyldighet att doma ut straff for s.k. sjalvtvitt. Med sjélvtvitt avses
ett forfarande dar fordvaren av det brott som foregéar penningtvétt (forbrottet) genom sitt eget
brott tvdttar den egendom eller den vinning av brott som han eller hon har erhallit. Enligt be-
stimmelsen ska ockséd fordvaren av forbrott eller den som medverkat till det kunna bestraffas
for penningbrott. Nér det giller gérningssétten kan endast forvérv, innehav eller anvéndning
av egendom som fOrvérvats genom brott ldmnas utanfor straftbarhet. I forslaget till direktiv
finns inte den mdjlighetfor staterna att helt lata bli att kriminalisera sjdlvtvétt som i Warsza-
wakonventionen och i rambeslut 2001/500/RIF.

I artikel 5.1 finns en skyldighet av allmén natur om att féreskriva om effektiva, proportioner-

liga och avskréckande straffrittsliga pafoljder for de brott som anges i direktivet. Enligt artikel
5.2 ska maximistraffet &tminstone i allvarliga fall vara fingelse 1 minst fyra ar.
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I artikel 6 finns bestimmelser med stdd av vilka brott som begéatts inom ramen for en organi-
serad kriminell sammanslutning eller i anmélningspliktig verksamhet, sdsom i ett kreditinstitut
eller finansiellt institut, ska betraktas som forsvarande omsténdigheter. Artiklarna 7 och 8 in-
nehaller sedvanliga bestimmelser om straffansvar for juridiska personer och artikel 9 innehal-
ler en skyldighet att utstréicka den straffrittsliga behorigheten till den egna statens territorium
och medborgare samt enligt medlemsstatens provning langre &n sa.

Artikel 10 innehdller en allmin bestimmelse som forutsitter effektiva utredningsverktyg. En
motsvarande bestimmelse finns i direktivet om bekdmpande av terrorism. Till skillnad fran
ingressen dér innehdller ingressen 1 det foreslagna direktivet ingen hénvisning till iakttagande
av proportionalitetsprincipen.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Straffbestimmelserna om penningtvéttsbrott finns i 32 kap. i strafflagen (39/1889). Kapitlets 6
§ innehéller en bestimmelse om penningtvdtt. Enligt bestimmelsen ska den bestraffas som 1)
tar emot, anvander, omvandlar, overlater, dverfor, formedlar eller innehar egendom som for-
varvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit i stillet for sédan egen-
dom eller vinning, och gor det for att bereda sig eller ndgon annan nytta (i vinningssyfte), for
att dolja eller maskera vinningens eller egendomens olagliga ursprung (i syfte att dolja) eller
for att hjédlpa gérningsmannen att undandra sig de réttsliga f6ljderna av brottet (i syfte att hem-
lighalla), eller 2) i friga om egendom som fOrvérvats genom brott eller vinning av brott, eller
egendom som kommit i stéillet for sidan egendom eller vinning, doéljer eller maskerar egen-
domens eller vinningens ritta karaktér, ursprung eller beldgenhet eller férfogandet 6ver den
eller de rattigheter som ar knutna till den, eller bistdr ndgon annan vid sddant déljande eller
sddan maskering.

Forsok till penningtvitt ér straffbart. Maximistraffet for penningtvatt &r fangelse i tva ar.

Enligt kapitlets 7 § ska gidrningsmannen domas for grov penningtvdtt om penningtvétt utfors
sd att 1) den genom brottet forvirvade egendomen har varit synnerligen virdefull, eller 2)
brottet begds sdrskilt planméssigt, och penningtvétten dven bedomd som en helhet &r grov.
Straffet for grov penningtvétt ar fangelse i minst fyra manader och hogst sex ér.

Straffbar ar enligt 8 § i1 kapitlet ocksa stdmpling till grov penningtvdtt. Enligt 9 § i kapitlet ar
ocksd penningtvitt av oaktsamhet straffbar ndr atgarden sker av grov oaktsamhet. Om pen-
ningtvitten ir ringa, ska gérningsmannen med stod av 10 § i kapitlet domas for penningtvdtts-
forseelse.

Férbrott till penningtvitt kan vara vilken gérning som helst som &r straffbar enligt finsk lag
och som medfor ekonomisk vinning. En forutséttning for straffbarhet ar inte att forovaren av
forbrottet har domts till straff eller ens att forovaren av forbrottet dr kind (RP 53/2002 rd, s.
36). Aven ett brott som begatts utomlands kan vara forbrott till penningtvétt som &r straftbar i
Finland (RP 180/1992 rd, s. 18—19) om brottet enligt sdvil lagen i det land dér brottet be-
gicks som finsk lag ér straffbart.

Enligt begrdnsningsbestimmelsen 1 11 § 2 mom. i kapitlet tillimpas bestimmelserna om pen-
ningtvitt inte pad den som har gemensamt hushall med girningsmannen och som endast an-
vénder eller forbrukar egendom som gidrningsmannen har anskaffat for det gemensamma hus-
héllets normala behov.
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Enligt 1 § i kapitlet ska den som déljer, anskaffar eller omhandertar egendom som har forvér-
vats genom brott eller som formedlar eller annars tar befattning med egendom som har fran-
hénts ndgon annan domas fOr Adleri, om gérningen inte utgdr penningtvitt. Den viktigaste
skillnaden mellan héleri och penningtvitt &r att forbrotten i friga om penningtvétt dr 6ppna,
medan fOrbrotten till hédleri har uppréknats pd ett uttdmmande sétt i lagen. Héleri kan gélla
endast egendom som fOrvarvats genom stold-, forskingrings-, ran-, utpressnings-, bedrageri-,
ocker- eller betalningsmedelsbedrigeribrott. Till skillnad frén penningtvitt forutsitts det inte i
rekvisitet att gArningsmannen har en sirskild avsikt att bereda sig nytta, dolja eller hemlig-
hélla. Maximistraffet for héleri &r fangelse i ett &r och sex ménader.

Enligt finsk lag ska sjdlvtvitt i regel inte bestraffas som penningtvétt. Enligt 32 kap. 11 § 1
mom. i strafflagen doms for penningtvitt inte en person som har medverkat till det brott ge-
nom vilket egendomen har franhénts négon eller vinningen erhallits. I Finland bestraffas den
girning som f6ljer pa ett brott som en del av huvudgérningen och inte separat. Pa grund av
den éndring av paragrafen som tridde i kraft den 1 maj 2012 kan dock ocksa en person som
medverkat i ett forbrott domas for grov penningtvitt, om penningtvéttsbrottet utgdér den va-
sentligaste och mest klandervirda delen av brotten i friga, med beaktande av hur fortgadende
och planméssiga de olika gérningarna &r (RP 138/2011 rd). Sjalvtvétt ska alltsa for ndrvarande
i begrinsad utstrackning bestraffas som penningtvitt i grova fall.

Ovanndmnda bestdmmelser i strafflagen uppfyller till storsta delen skyldigheterna géllande
kriminalisering och straff i det foreslagna direktivet. En del av gédrningssétten vid penning-
tvitt, t.ex. forvérv, innehav och anvéndning av egendom, forutsétter till skillnad fran direktivet
att gdrningen utfors i vinningssyfte, i syfte att dolja eller i syfte att hemlighalla. Omrédet for
de girningar som i Finland ska bestraffas som penningtvatt dr sdledes mer begriansat dn vad
direktivet forutsitter. Vissa av de garningar som definieras i forslaget ar straffbara endast som
héleri. Eftersom en mer begridnsad méngd brott kommer i fraga som forbrott till hileri &n vad
artikel 2 forutsétter, omfattar héleri endast en del av de kriminaliseringsskyldigheter i direkti-
vet som penningtvétten inte tdcker. Den begrénsade straffbarheten for sjalvtvitt i strafflagen
uppfyller inte den skyldighet till mer omfattande kriminalisering av sjadlvtvitt som finns i for-
slaget till direktiv.

Bestdmmelserna i forslaget 1 friga om identifiering av forbrott samt gérningsort kommer att
kréva preciseringar. I detta skede dr det darfor inte mgjligt att gora en beddmning av vilka
nirmare konsekvenser bestimmelserna har for finsk lagstiftning. En precisering behdvs ocksa
av bestimmelsen i forslaget om att begdende av brott i en anmélningsskyldigs verksamhet ska
betraktas som en forsvarande omstdndighet. I Finland finns det ingen motsvarande bestim-
melse.

4 Forslagets réittsliga grund

Forslaget till direktiv baserar sig pa artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt enligt vilken Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet far faststdlla minimiregler om faststidllande av brottsrekvisit och pa-
foljder inom omréden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett grédnsoverskridande inslag till
foljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett sirskilt behov av att bekdmpa dem pa ge-
mensamma grunder. Enligt artikeln hor bland annat penningtvitt till dessa omraden av brotts-
lighet.

Statsrédet anser att den foreslagna rittsliga grunden i direktivforslaget dr adekvat.
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5 VForhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pa omrédet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgéard endast om och i den man som malen for
den planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig
pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgér-
dens omfattning eller verkningar, béttre kan uppndas pa unionsniva.

I forslaget till direktiv hinvisas i1 frdga om subsidiaritetsprincipen till den gransoverskridande
karaktiren hos penningtvitt samt anslutande terrorismbrott och till behovet att genomfora in-
ternationella kriminaliseringsskyldigheter pa unionens omrade. En harmoniserad och tillrdck-
ligt enhetlig réttslig referensram uppnés bést pa unionsniva, vilket innebér att unionen kan
godkénna atgirder. Statsradet anser att forslaget verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet 1 frdga om straffrédtt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten. Enligt den
sistndmnda punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om beldggande med straff
och storleken av straff inom rittsomrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ut-
ifrdn de andra punkterna i 18 § har landskapet inte lagstiftningsbehorighet 1 fraga om straff-
rattslig lagstiftning som géller penningtvétt. Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland hér rittskipning och forundersokning till rikets lagstiftningsbehdrighet med vissa sid-
ana undantag som det inte &r frdga om i forslaget till direktiv.

7 Direktivforslagets konsekvenser

Avsikten dr att med det foreslagna direktivet forenhetliga lagstiftningen om penningtvitt i
Europeiska unionens medlemsstater. Med direktivet strivar man efter att motverka den véx-
ande skada som penningtvittsbrotten medfor. Gemensamma minimidefinitioner av brott kan
ocksa underlitta samarbetet mellan myndigheterna i medlemsstaterna nér det géller brottmal
och minska tolknings- och tillimpningsproblemen vid utredning av brottmal.

Direktivet kommer troligen att ha mindre konsekvenser for finska myndigheters, dvs. ndrmast
polis-, tull-, &klagar- och domstolsmyndigheters, verksamhet d&ven om géllande lagstiftning
redan till storsta delen uppfyller kraven i forslaget. Forslaget bedoms inte ha négra betydande
personalkonsekvenser eller ndgra ekonomiska konsekvenser som géller 6kning av personalen.
8 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Behandlingen av forslaget till direktiv inleddes vid ett arbetsgruppsmote den 11 januari 2017.
Vid motet lades det fram preliminéra stindpunkter som man inte 4nnu kan dra négra langtga-
ende slutsatser av.

9 Institutionernas och andra stindpunkter

Rédet eller parlamentet har inte behandlat forslaget.
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10 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till direktiv har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga och inri-
kes fragor (EU 7).

11 Statsradets staindpunkt

Statsrddet forhéller sig i princip positivt till méalen i forslaget till direktiv. Statsradet understo-
der allmént atgérder for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Penning-
tvattsbrott gynnar annan brottslighet och ér till forfang for laglig ekonomisk verksamhet. Det
finns skél for medlemsldnderna att med gemensamma atgérder ingripa i synnerhet nir det gil-
ler allvarliga och griansoverskridande penningtvéttsbrott. Det dr ocksa viktigt att stirka med-
lemsléndernas beredskap att bekdmpa terrorism och finansiering av terrorism.

Kriminaliseringsskyldigheterna 4r i ndgon man mer omfattande dn de nuvarande internation-
ella skyldigheterna och finsk lagstiftning. Fragan om en utvidgning av straffbarheten pd EU-
niva maste beddmas narmare vid de fortsatta forhandlingarna. Bland annat bor en langtgaende
kriminalisering av sjilvtvitt bedomas utgdende fran straffrittssystemets principer och de
straffrattsliga utgdngspunkterna for indelning av traditionella brott i brottsenheter. Samtidigt
méste unionens gemensamma effektiviseringsmél vid bekdmpningen av penningtvéttsbrott be-
aktas.
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