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Statsradets skrivelse till riksdagen om férslag till radets direktiv (om andring av mervardes-
och punktskattedirektiven vad galler forsvarsinsatser inom unionens ram)

Enligt 96 8 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag av
den 24 april 2019 till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allmanna regler for punktskatt pa ge-
mensamma forsvarsinsatser inom unionen, COM(2019) 192, och en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 29 maj 2019

Finansminister Petteri Orpo

Konsultativ tjansteman Risto Sakki
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0696
29.5.2019

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2006/112/EG OM
ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR MERVARDESSKATT OCH DIREKTIV 2008/118/EG
OM ALLMANNA REGLER FOR PUNKTSKATT PA GEMENSAMMA FORSVARSIN-
SATSER INOM UNIONEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lamnade den 24 april 2019 ett forslag till radets direktiv om dndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, nedan mervardesskatte-
direktivet, och direktiv 2008/118/EG om allméanna regler fér punktskatt, nedan punktskattedi-
rektivet, pa gemensamma forsvarsinsatser inom unionen (COM(2019) 192).

Forslaget kompletterar 2016 ars handlingsplan for mervardesskatt (COM(2016) 148)*, dar man
tittar pa metoder for att modernisera mervardesskattesystemet.

For narvarande finns det ingen lagstiftning om mervardesskatte- eller punktskattebehandling av
leveranser inom ramen fér Europeiska unionens (EU) forsvarsinsatser.

Ingen av de nuvarande befrielserna i mervérdesskatte- eller punktskattedirektivet omfattar for-
svarsinsatser inom unionens ram eftersom unionen annu inte har nagon gemensam férsvarspo-
litik. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) syftar till en gradvis utform-
ning av en gemensam forsvarspolitik for unionen.

Bestammelser om tillampligt mervérdesskattesystem i EU finns i mervardesskattedirektivet. De
bestdmmelser som galler forsvarsinsatser inom Nordatlantiska férdragsorganisationens (Nato)
ram finns i artikel 22, 143 och 151 i direktivet.

Merviérdesskattedirektivet foreskriver inte nagon allmén befrielse for sakerhets- och férsvars-
andamal. Principen &r att mervardesskatt ska betalas for varor eller tjanster som levereras till
vapnade styrkor eller varor som importeras av dessa.

I direktivet foreskrivs skattebefrielse for leveranser till Natomedlemmars vépnade styrkor nar
de deltar i gemensamma forsvarsinsatser utanfor den egna staten. Denna skattebefrielse fast-
stalldes for att hantera situationer dar intakts- och kostnadsflodet inte langre gar ihop eftersom
mervardesskatt pa sadana leveranser normalt sett skulle utgora intékter i den stat dar de vapnade
styrkorna ar beldgna snarare an i deras egna stater.

I punktskattedirektivet foreskrivs en liknande befrielse fran punktskatt vid flyttning av punkt-
skattepliktiga varor till Natomedlemmars vépnade styrkor. Direktivenligt anpassade punktskat-
ter tillampas pa energiprodukter, alkohol och alkoholhaltiga drycker samt tobaksvaror.

! Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — dags att fatta beslut, meddelande fran kommiss-
ionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en hand-
lingsplan for mervardesskatt (COM(2016) 148).
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Lissabonfordraget, som tradde i kraft i december 2009, var en milstolpe i utvecklingen av GSFP.
Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) innehaller en klausul om Omsesidigt bistand
och gor det mojligt for medlemsstaterna att starka sitt samarbete i militara fragor genom perma-
nent strukturerat samarbete (Pesco).

I juni 2016 lade den globala strategin for EU:s utrikes- och sakerhetsupolltlk2 grunden for en
vidareutveckling av GSFP. | december 20172 uppmanade Europeiska radet den hoga represen-
tanten, kommissionen och medlemsstaterna att lagga fram atgarder som framjar militar rorlig-
het.

I mars 2018 lamnade kommissionen och den héga representanten ett gemensamt meddelande
om en handlingsplan for militar rorlighet* som en uppfdljning till deras gemensamma med-
delande fran november 2017 om forbattrad militar rorlighet i EUS. I handlingsplanen erkénns
behovet av lika behandling av forsvarsinsatser i syfte att minska den administrativa bérdan och
ge medlemsstaterna incitament att samarbeta. Enligt planen ska kommissionen bedéma om det
ar mojligt att anpassa mervardesskattebehandlingen av forsvarsinsatser inom EU:s och Natos
ram.

I november 2018 antog radet slutsatser om sakerhets- och forsvarspolitiken inom ramen for
EU:s globala strategi®. Radet valkomnade de framsteg som gjorts pa sékerhets- och forsvarsom-
radet och betonade vikten av att halla tempot uppe i medlemsstaternas och EU-institutionernas
fortsatta engagemang. Radet valkomnade sarskilt framstegen i genomférandet av Pesco och at-
garderna for att forbattra rorligheten.

I enlighet med handlingsplanen och radets slutsatser ar syftet med detta forslag att sa langt som
majligt anpassa mervardesskattebehandlingen av forsvarsinsatser inom EU:s och Natos ram.
Punktskattedirektivets bestammelser om skattebefrielse bor anpassas pa ett liknande satt.

Forslaget ar forenligt med EU:s globala strategl genomforandeplanen for séakerhet och forsvar’
och den europeiska forsvarshandlingsplanen®. Med férslaget genomfdrs kommissionens ata-
gande att bedéma om det ar mojligt att anpassa mervérdesskattebehandlingen av forsvarsinsat-
ser inom EU:s och Natos ram.

2 Delade visioner, gemensamma atgérder: Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska union-
ens utrikes- och sakerhetspolitik.

3 Fjarde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sakerhetsunion, meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet (COM(2017) 41).

4 Forbattrad militar rorlighet i Europeiska unionen, gemensamt meddelande till Europaparlamentet och
radet (JOIN(2018) 5).

5 Forbattring av den militara rorligheten i Europeiska unionen, gemensamt meddelande till Europaparla-
mentet och radet (JOIN(2017) 41)

8 https://www.consilium.europa.eu/media/37030/st13978-en18.pdf

7 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

8 Europeisk farsvarshandlingsplan, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (COM(2016) 950).
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2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar en dndring av mervardesskattedirektivet sa att en punkt laggs till i arti-
kel 22 i linje med den befintliga punkt som héanvisar till Nato. Den nya bestdimmelsen sakerstél-
ler att de véapnade styrkornas bruk av varor nar medlemsstaten deltar i gemensamma férsvars-
insatser ska behandlas som ett gemenskapsinternt forvérv mot erséttning, om dessa varor, som
inte har forvarvats enligt de lokala mervardesskattereglerna i den medlemsstat dar styrkorna ar
stationerade, aterfors till den egna medlemsstaten. Denna bestammelse ska tillampas nar impor-
ten av varorna inte ar skattebefriad enligt artikel 143.

Forslaget innebér att man i artikel 143.1 lagger till led ga i linje med den befrielse fér import av
varor som galler Nato. Genom den nya bestammelsen infors en befrielse fran mervardesskatt
for varor som importeras till en medlemsstat av vapnade styrkor fran andra medlemsstater som
deltar i gemensamma forsvarsinsatser.

Leden ba och bb foreslas laggas till i artikel 151.1 i linje med skattebefrielsen for Natos for-
svarsinsatser. Den forsta skattebefrielsen omfattar leveranser av varor eller tjanster inom en
medlemsstat vilka dr avsedda for vapnade styrkor fran andra medlemsstater som deltar i en ge-
mensam forsvarsinsats. Den andra skattebefrielsen avser leveranser av varor eller tjanster till en
annan medlemsstat an destinationsmedlemsstaten vilka ar avsedda for vapnade styrkor fran
andra medlemsstater som deltar i en gemensam férsvarsinsats.

Kommissionen foreslar att punktskattedirektivet andras sa att en befrielse fran punktskatt infors
i artikel 12 ndr det géller genomftrande av unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Den féreslagna skattebefrielsen omfattar leveranser av varor
och tjanster som ar avsedda antingen for de vapnade styrkorna eller for den civilpersonal som
atfoljer dem, eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier néar sddana styrkor deltar
i en gemensam forsvarsinsats i en annan medlemsstat dn dar punktskatten kan tas ut.

Fdrenlighet med mervérdesskattedirektivets befrielse for vissa transaktioner som behandlas som
export och bestimmelser som galler Nato, tolkningen av dem i Europeiska unionens domstol
samt artikel 12 i punktskattedirektivet uppnas genom att man fran skattebefrielserna utesluter
leveranser av varor och tjanster till den medlemsstats vépnade styrkor i vilken dessa varor eller
tjanster levereras. Att tillimpningsomradet begransas till situationer dar intaktsflodet och kost-
nadsflodet inte langre gar ihop ar forenligt med mervardesskattedirektivets bestammelser om
EU:s institutioner och internationella organisationer.

Forslaget foljer ordalydelsen i mervardesskattedirektivets bestdmmelser om Nato eftersom le-
veranser till de vépnade styrkorna och den civilpersonal som étféljer dem endast befrias fran
skatt om dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats for att genomféra unionsverksamhet inom ra-
men for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Skattebefrielserna omfattar darfor
inte utplacering av vapnade styrkor enbart av sakerhetsskal, humanitara insatser eller raddnings-
insatser eller sadan verksamhet enligt fordraget om Europelska unionens funktionssétt som inte
har nagra konsekvenser for forsvaret.

Med hansyn till att mervardesskattedirektivet inte medger skattebefrielse for leveranser av varor
och tjanster till andra offentliga organ an de vapnade styrkorna ar begransningen av tillamp-
ningsomradet till forsvarsinsatser forenlig med den princip om skatteneutralitet som ingar i sy-
stemet for mervérdesskatt.
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3 Forslagets rattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt
vilken godkéannande av direktivet forutsatter enhallighet bland medlemsstaterna.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Den oenhetliga mer-
vardesskatte- och punktskattebehandlingen av forsvarsinsatser inom EU:s och Natos ram har
sin grund i de nuvarande mervérdesskatte- och punktskattedirektiven. En anpassning forutsatter
ett forslag fran kommissionen om andring av direktiven.

Statsradets standpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.

4 Nationell behandling av férslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har annu inte yttrat sig.
Behandlingen av forslaget har inletts i radets skattearbetsgrupp.

Sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-arenden har behandlat ett utkast till promemoria
om direktivforslaget genom skriftligt forfarande 22—24.5.2019.

5 Forslagets konsekvenser for Finland

Om direktivforslaget genomfors forutsatter det en revidering av den nationella mervérdes- och
punktskattelagstiftningen sa att den motsvarar de foreslagna andringarna.

I kommissionens dokument granskas atgardens inverkan pa skatteintakterna. Kommissionens
berdkningar av konsekvenserna ar uppskattningar eftersom detaljerade uppgifter om militara
utgifter &r konfidentiella eller otillgangliga.

Enligt kommissionen skulle skattebefrielserna galla vid forflyttning eller utplacering av trupper
i militara operationer inom ramen fér GSFP men av detta finns det inte nagon konsekvensbe-
démning. Nar det galler EU:s stridsgrupper paverkar skattebefrielsen tills vidare inte skattein-
takterna eftersom inga stridsgrupper hittills utplacerats. Enligt kommissionen &r det inte mojligt
att forutsaga vilka konsekvenser skattebefrielserna vid 6msesidigt bistand enligt EU-fordraget
far pa skatteintakterna i situationer dar en medlemsstat utsétts for ett vapnat angrepp. Enligt
kommissionen kan det antas att det permanenta strukturerade samarbete mellan 25 medlemssta-
ter som nyligen inrattades i enlighet med EU-fordraget kommer att leda till en forlust av skat-
teintakter. Kommissionen bedomer att intaktsforluster fran EDA:s verksamhet i nulaget orsakas
av de insatser som avses i EU-férdraget och som omfattar regelbunden operativ och annan ut-
bildning.

Kostnaderna for EDA-medlemmarnas utkontrakterade drift- och underhallsfunktioner uppgick
till 5,3 miljarder euro for alla medlemsstater (utom Danmark) under 2014. Enligt kommissionen
kan det darfor antas att hogst 10 procent av det totala beloppet (530 miljoner euro) beréttigar
till mervérdesskattebefrielse enligt de nya reglerna eller omfattas redan av befrielsen for Natos
verksamhet. Detta géller leveranser av varor (t.ex. livsmedel, bransle, utrustning el) och tjanster
(t.ex. catering, kommunikation, underhall och transporter). Enligt kommission &r 530 miljoner
euro en forsiktig uppskattning for de utkontrakterade funktionerna och skulle innebéra en forlust
av mervardesskatteintakter for alla medlemsstater pa cirka 80 miljoner euro.
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Nar det géller punktskatter kan energiprodukter (t.ex. bransle) antas bli den viktigaste produkt-
kategori som beréttigar till skattebefrielse. Liksom i frdga om mervérdesskatt kan det antas att
omkring 10 procent av dessa kostnader i framtiden kommer att befrias fran punktskatt. Det finns
dock inga tillgangliga uppgifter som kan ligga till grund for en kvantifiering av effekterna.

Eftersom det saknas mer exakta uppgifter ar det svart att bedoma eventuella intaktsforluster for
Finlands del. Detta beror framforallt pa att EU &nnu inte har nagon gemensam forsvarspolitik.
Skattebefrielsen skulle kunna orsaka forluster av skatteintakter nar EU:s verksamhet pa for-
svarsomradet utvecklas. Forlusterna uppskattas dock bli sma.

Andringar i mervardesskattebehandlingen av forsvarsinsatser inom EU:s ram skulle i vissa si-
tuationer kunna leda till nya problem i gransdragningen mellan olika fall och ddrmed 6ka skat-
teforvaltningarnas och foretagens administrativa kostnader.

6 Alands stallning

Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

7 Statsradets standpunkt

Regeringen stdder en enhetligare mervardes- och punktskattebehandling av foérsvarsinsatser
inom EU:s och Natos ram. Detaljerna i forslaget behdver utredas narmare.



