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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotukseksi Euroopan Parlamentin ja neuvoston
asetukseksi hyvin kauppatavan vastaisista kiytinnoistd yritysten vilisissi suhteissa
maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun direktiivin (EU) 2019/633 tiytintoonpanosta
vastaavien valvontaviranomaisten yhteistyosti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle. Euroopan komission 10
paivéni joulukuuta 2024 tekeméa ehdotus hyvin kauppatavan vastaisista kdytdnndisté yritysten
vilisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun direktiivin (EU) 2019/633

tdytantdonpanosta vastaavien valvontaviranomaisten yhteistyostd (COM (2024)576 final) seka
ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 6.2.2025

Maa- ja metsédtalousministeri Sari Essayah

Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI HYVAN KAUPPATAVAN VASTAISISTA KAYTANNOISTA
YRITYSTEN VALISISSA SUHTEISSA MAATALOUSTUOTE- JA
ELINTARVIKEKETJUSSA ANNETUN DIREKTIIVIN (EU) 2019/633 o
TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVIEN VIRANOMAISTEN YHTEISTYOSTA

1 Tausta

Komissio julkaisi 10.12.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
direktiivin (EU) 2019/633 taytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten yhteistyostd maatalous-
ja elintarvikeketjun yritysten vilisissd suhteissa esiintyvien epéreilujen kauppatapojen osalta.

Direktiivi (EU) 2019/633 edellyttdd jdsenvaltioita nimedmdén valvontaviranomaisen
varmistamaan direktiivissd sdéddettyjen kieltojen tehokkaan tdytdntoonpanon. Viranomaisten
kokemusten mukaan tietojen kerddminen, rikkomuksen toteaminen sekd sakkojen ja muiden
seuraamusten maidrddminen ja tdytdntoonpano voi olla vaikeaa, jos ostaja sijaitsee toisessa
jasenvaltiossa.

Komissio esitti maaliskuussa 2024 asiakirjan, jossa se ilmoitti joukon toimenpiteitd viljelijoiden
aseman parantamiseksi elintarvikeketjussa. Uusi itsendinen sd4dos, joka sisdltdd uusia sdéntojé
direktiivin rajat ylittdvaan tdytdntdonpanoon, sisdltyi komission ilmoittamiin toimenpiteisiin.

Euroopan komission poliittiset suuntaviivat vuosille 2024-2029 sitoutuvat vahvistamaan
viljelijoiden asemaa ja suojelemaan heitd paremmin epéreiluja kauppatapoja vastaan. Liséksi
EU:n maatalouden tulevaisuutta koskeva strateginen vuoropuhelu, jonka Euroopan komission
puheenjohtaja kdynnisti tammikuussa 2024, toi yhteen 29 merkittdvid sidosryhméid Euroopan
maatalous- ja elintarvikealoilta, kansalaisyhteiskunnasta, maaseutuyhteisoisté ja akateemisesta
maailmasta. Sen loppuraportissa kehotettiin ottamaan proaktiivisia askeleita sekd Euroopan etté
kansallisella tasolla epéreilujen kauppatapojen paremmaksi késittelemiseksi.

EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevan strategisen vuoropuhelun raportti sisélsi suosituksia
tehokkaasta, tasapainoisesta ja suhteellisesta kehyksestd epéreilujen kauppatapojen
kéasittelemiseksi, mukaan lukien epéreilujen kauppatapojen lainsddddnnén tehokas
tdytdntoonpano, valvontavianomaisten yhteistyo rajat ylittdvissd tapauksissa, mukaan lukien
yhteinen verkkopohjainen alusta tapausten tutkimusten ja tietojen jakamiseksi, sekd
valvontaviranomaisten riittdvien ja  suhteellisten resurssien tarve lainsddddnnon
taytdntoonpanemiseksi.

Ehdotuksen taustalla on mm. Eurooppa-neuvoston helmikuun 2024 péaitelmét koskien
maatalousalan haasteita, mukaan lukien viljelijoiden mielenosoitusten yhteydessa esiin tuomat
huolet. Lisdksi maatalous- ja kalastusneuvosto vahvisti 26.2.2024 poliittisen tahdon vastata
tehokkaasti viljelijoiden huolenaiheisiin.

2 Ehdotuksen tavoite



Komission asetusehdotuksen tavoitteena on vahvistaa yhteisty6téd niiden valvontaviranomaisten
vililld, jotka vastaavat hyvdn kauppatavan vastaisten kdytintdjen harjoittamista yritysten
vélisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa koskevan, direktiivissd (EU) 2019/633
asetetun kiellon, tdytdntoonpanosta maatalous- ja elintarvikeketjun yritysten valisissd suhteissa.
Tavoitteena on varmistaa, ettd ndmi viranomaiset voivat tehokkaasti kerétd tietoja, havaita
rikkomuksia ja méérité sakkoja tai muita rangaistuksia myos silloin, kun ostaja sijaitsee toisessa
jasenvaltiossa.

Ehdotuksella  parannettaisiin = oikeusvarmuutta ja  yhdenmukaistettaisiin  epéreilujen
kauppatapojen kieltojen tdytdntoOnpanoa rajat ylittdvissd tapauksissa maatalous- ja
elintarviketuotteiden toimittajien suojaamiseksi koko EU:n alueella.

Komissio pyrkii myds varmistamaan, ettd kansallisilla viranomaisilla on tarvittavat resurssit ja
asiantuntemus kiellettyjd kauppatapoja koskevan direktiivin toimeenpanoon.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Asetuksella vahvistettaisiin sédénnot, joiden nojalla jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset
tekevidt yhteistyotd ja koordinoivat toimia keskenddn. Asetusta sovellettaisiin rajat ylittivin
hyvian kauppatavan vastaisten kéytintojen kiellon téytdntdonpanoon yritysten vilisissd
suhteissa maatalous - ja elintarvikeketjussa ja sitd olisi mahdollista soveltaa myos kansallisten
tiukempien kieltojen soveltamiseen.

Ehdotuksessa médritelldén viranomaisten toimintamalli kahden jdsenvaltion vélilld tapahtuvaan
kiellettyyn kauppatapaan puuttumiseen ja laajalle levinneeseen kiellettyyn kauppatapaan.
Laajalle levinneelld kielletylld kauppatavalla tarkoitetaan epdreilua kauppatapaa, johon liittyy
vahintdin kolme jdsenvaltiota.

Epdillessdén kiellettyd kauppatapaa rajat ylittdvéssd kaupassa, viranomainen voi esittdd
tietopyynndn, _]OhOIl vastaanottavan viranomaisen on viipyméttd ja vdhintddn 60 palvan
kuluessa, jollei toisin sovita, toimitettava pyydetyt tiedot sen toteamiseksi onko tapahtunut tai
esiintyyk6 rajat ylittava kielletty kauppatapa.

Pyynnon esittdjdn on avunantoa koskevaa pyyntdd esittdessddn toimitettava kaikki tarvittavat
tiedot, jotta vastaanottaja voi tdyttdd pyynnon, mukaan lukien tiedot, jotka voidaan saada
ainoastaan pyynnon esittdjan jasenvaltiossa. Keskindistd avunantoa koskevat pyynnoét ja niihin
liittyvét ilmoitukset on tehtdva kirjallisesti vakiolomakkeilla.

Ainoastaan pyynnon vastaanottanut viranomainen saa kerdtd annetut tiedot ja pyynnon esittanyt
viranomainen kayttdi niitd kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti.

Direktiivia tiukempien kansallisten kieltojen osalta tietopyynnosté voi perustellusti kieltdytyé.

Pyynndn vastaanottajan on esittdjan pyynnostd ja puolesta kéytettdvd jdsenvaltionsa
kansallisten séént6jen mukaisia valtuuksia. Kun jésenvaltion viranomainen kéyttéd valtuuksia
pyynnon esittdjén puolesta, pyynnon esittdjan valtuuttamat tai nimeédmét virkamiehet ja muut
mukana seuraavat henkilGt saavat olla 1dsni ja avustaa vastaanottajaa pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen valvonnassa.

Pyynnoén vastaanottajan on ilmoitettava pyynnon esittéjélle toteuttamistaan toimenpiteisté ja
toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtya.



Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on pyynnon esittdneen viranomaisen pyynnosti pantava
tdytdntdon kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti lopulliset sanktiot. Taméd kuitenkin silld
edellytykselld ja vain siltd osin kuin pyynnon esittinyt valvontaviranomainen on omalla
alueellaan varmistanut, ettd ostajalla, jota vastaan sakko ja muut seuraamukset ja
vélitoimenpiteet ovat taytdntoonpanokelpoisia, ei ole riittdvasti varoja jasenvaltiossaan.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava asiasta kaikille muille valvontaviranomaisille kuukauden
kuluessa siitd, kun se on tehnyt péitoksen, jolla todetaan rajat ylittdvin sopimattoman
kauppatavan esiintyminen sen jasenvaltiossa.

Tietyin ehdoin tietopyynnostd voi kieltdytyd, muun muassa direktiivid tiukempien kaupan
ehtojen osalta. Kieltdytymisestd on ilmoitettava ja se on perusteltava.

Jos epdilldin laajalle levinnytté kiellettyd kauppatapaa, on kyseisen menettelyn kohteena olevan
jasenvaltion viranomaisen kaynnistettivd koordinoitu toimi ja nimettdvd koordinoiva
viranomainen. Toimet perustuvat jdsenvaltioiden viranomaisten véliseen sopimukseen.
Toiminnasta on ilmoitettava komissiolle.

Koordinoiva viranomainen vastaa muiden viranomaisten informoinnista, yhteydenpidosta ja
toimien koordinoinnista. Koordinaattorin on ilmoitettava kaikille direktiivin toimeenpanosta
vastaaville viranomaisille ja komissiolle epdillystd laajalle levinneestd kielletysta
kauppatavasta.

Koordinoiduissa toimenpiteisséd tutkimuksia ja tarkastuksia on pyrittdivd toteuttamaan
samanaikaisesti. Kansallisten viranomaisten on esitettivd muille viranomaisille ja komissiolle
tutkimusten tulokset ja arviointi seké kansalliset paatokset. Koordinoituun toimeen osallistuvien
viranomaisten on julkaistava yhteinen kanta nettisivuillaan ja ilmoitettava tastd komissiolle.

Taytantoonpanotoimenpiteet on toteutettava kansallisten sddntdjen mukaisesti ja koordinoidusti
laajalle levinneen rajat ylittdvan epareilun kauppatavan lopettamiseksi.
Taytintoonpanotoimenpiteet on pyrittdvé toteuttamaan samanaikaisesti niissi jdsenvaltioissa,
joita laajalle levinnyt rajat ylittdvé epéreilu kauppatapa koskee.

Jasenvaltion viranomaisen epdillessd laajalle levinnyttd epéreilua kauppatapaa, on sen
ilmoitettava epdilystd komissiolle ja muiden jdsenvaltioiden viranomaisille sekd annettava
ilmoituksen yhteydessd kuvaus epéilystd ja tiedot epdillyistéd sekd jasenvaltiot, joita kauppatapa
koskee. Ilmoitusta antaessa voi pyytdd muita viranomaisia tarkistamaan onko vastaavaa
epéreilua kauppatapaa kiynnissd muissa jisenvaltioissa.

Komissiolle annetaan toimivalta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan
keskindisen avun pyyntojen vakiolomakkeet. Komissiota avustaa maataloustuotteiden yhteisté
markkinajarjestelyé késittelevd komitea.

Asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jélkeen, kun se on julkaistu
Euroopan wunionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin vuoden kuluttua sen
hyvéksymisesta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta



Ehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitiilkkaa koskeva Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta. Komissio perustelee
oikeusperustan valintaa silld, ettéd se tdydentda direktiivid, jonka oikeusperusta on SEUT 43(2).

Ehdotukset kisitellddan tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvostossa paitokset tehddén madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

4.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa ja lisétd valvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd, samalla
kun se siilyttdd vdhdisen puuttumisen jasenvaltioiden oikeusjérjestyksiin. Ehdotetut sdannot
tietojen kerddmisestd ja tdytdntdOnpanosta eivdt muuta kansallisia s@dntdjd tietojen
kerddmisestd ja tdytantdonpanotoimenpiteiden toteuttamisesta.

Ehdotus koskee rajat ylittdvid epidreiluja kauppatapoja. Rajat ylittdvien epireilujen
kauppatapojen tdytintodnpanoa ei voida riittdvasti késitelld jasenvaltioiden toimesta, erityisesti
tapauksissa, joissa epdreilut kauppatavat vaikuttavat useampaan kuin kahteen jésenvaltioon.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt vaikutustenarviointia ehdotuksesta, koska komissiolla oli rajallinen
valinta politiikkavaihtoehtojen vililld. Ehdotus ndhddin tdytdntodnpanovélineend, joka asettaa
jo olemassa olevia velvoitteita UTP-direktiivin mukaisesti (joiden toteuttamiseen ei ole
olemassa menettelysdintdjd) ja parantaa valvontaviranomaisten vilistd yhteistyota.

Vaikutukset toimijoille

Ehdotus parantaa oikeusvarmuutta, kun kaikissa jdsenvaltioissa on kdytdssd samanlaiset
menettelytavat rajat ylittdvissé tutkinnoissa.

Vaikutukset hallinnolle

Vastaaminen mahdollisiin tietopyyntdihin saattaa vaikuttaa Elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimiston resurssitarpeeseen.

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Ehdotuksen mukaisista mahdollisista hallinnon lisdresurssitarpeista aiheutuvat kustannukset
katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten miirirahojen ja
henkilotyovuosiméddrien puitteissa. Mahdollisista lisdresursseista linjataan tarvittaessa
normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa
padtoksentekoprosesseissa.

Lainsaadidnnolliset vaikutukset

Ehdotuksen toimeenpano ei edellytd muutosta kansalliseen lainsdadéantdon.
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6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdéntelylld ei ole erityisti merkitystd Suomen
perustuslain kannalta, eik silld rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 10, 15 ja 42 kohdan mukaan ehdotus kuuluu valtakunnan
lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotusta késitellddn maatalous- ja kalastusneuvostossa sekd sen alaisessa maatalouden
erityiskomiteassa tyOryhmaéssd. Puheenjohtaja Puolan tavoitteena on saada ehdotuksesta
neuvoston yleisndkemys oman puheenjohtajakautensa aikana.

Kasittelystd Euroopan parlamentissa ei vield ole tietoa. Todennédkéisesti asia késitellddn
maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnassa.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Asetusehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kokouksissa 19.12.2024 ja
21.1.2025. Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. U-
kirjelméluonnos on kisitelty (EU18) kirjallisessa menettelysséd 22.1.2025—24.1.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuottajien asemaa elintarvikeketjussa on vahvistettava.

Kaupan lisdédntyessd jdsenvaltioiden vililla valtioneuvosto pitdé tirkednd luoda jasenvaltioiden
viranomaisille prosessit puuttua kiellettyihin kauppatapoihin myds rajat ylittavéssi kaupassa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénid, ettd ehdotuksella luotaisiin yhdenmukainen toimintamalli
puuttumiselle kiellettyihin kauppatapoihin rajat ylittdvisséd kaupassa.

Valtioneuvosto  katsoo, ettd ehdotuksessa olisi otettava vahvemmin huomioon
sovittelumahdollisuus ennen ehdotonta sanktioiden maaraamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd erityisesti laajalle levinneisiin kiellettyihin kauppatapoihin
puuttumiselle luotavat sdénndt ja koordinoidut toimintamallit sekd jésenvaltioiden vilinen
tiedonvaihto epdillyisti ja havaituista kielletyisti kauppatavoista helpottavat niihin puuttumista.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jasenvaltio voi kieltdytyd yhteistyOstd tapauksissa, jossa
epdily kohdistuu kauppatapaan, joka ei ole kielletty kyseessé olevassa jésenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd myos tirkednd, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on riittdvéit resurssit
kiellettyjen kauppatapojen torjuntaan myds rajat ylittdvassd kaupassa.



Valtioneuvosto pitdd myo0s tirkednd, ettd hyvén kauppatavan vastaisista kdytdnndista yritysten
vilisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun direktiivin tarkastelua
jatketaan ja sithen tehddén tarvittavat muutokset alkutuottajan aseman vahvistamiseksi.
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