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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI ENER-
GIATEHOKKUUDESTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2012/27/EU MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 30 pdivani marraskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi  energiatehokkuudesta annetun direktiivin  2012/27/EU  muuttamisesta
(KOM(2016) 761 lopullinen). Energiatehokkuudesta annetun direktiivin (energiatehokkuusdi-
rektiivi) uudelleentarkastelun taustalla on tarve luoda energiatehokkuutta koskevat oikeudelli-
set puitteet vuoden 2020 jilkeen. Ehdotus on osa komission puhtaan energian pakettia, johon
kuuluu kahdeksan lainséddadéntdehdotusta.

Energiaunionin keskeinen tekijd on energiatehokkuus etusijalle -periaate, joka uudella ehdo-
tuksella on tarkoitus panna tiytédntoon. Energiatehokkuus on yksi kustannustehokkaimmista
keinoista edistdd siirtymistd véhihiiliseen talouteen ja saavuttaa unionin energia- ja ilmastota-
voitteet. Energiatehokkuustoimilla luodaan myds kasvu-, tydllisyys- ja investointimahdolli-
suuksia. Voimassa oleva energiatehokkuusdirektiivi siséltdd laajoja toimenpideohjelmia seké
yksittéisid toimenpiteitd EU:n vuodeksi 2020 asettaman 20 prosentin energiatehokkuustavoit-
teen mukaisesti. Eurooppa-neuvosto on vuonna 2014 asettanut 27 prosentin energiatehokkuus-
tavoitteen, jota on vuoteen 2020 mennessa tarkistettava “’pitden mielessé unionin 30 prosentin
taso”. Tdmin pohjalta ehdotuksella asetetaan EU:n tasolle sitova 30 prosentin energiatehok-
kuustavoite vuodeksi 2030. Ehdotuksella lisiksi vahvistetaan sdannét, joiden tarkoituksena on
poistaa energiamarkkinoiden esteitéd ja korjata markkinahdirioitd sekéd sddtda ohjeellisten kan-
sallisten energiatehokkuustavoitteiden ja —toimenpiteiden asettamisesta vuosille 2020 ja 2030.

2 Pidasiallinen sisidlto

Direktiiviehdotuksessa muutetaan 1 ja 3 artiklaa siten, ettd niihin lisdtdén vuodeksi 2030 EU:n
sitova 30 prosentin energiatehokkuustavoite. Jasenvaltioiden tasolle ei aseteta kansallisia sito-
via tavoitteita, mutta jasenvaltioiden tulee kuitenkin ilmoittaa kansallisissa energia- ja ilmasto-
suunnitelmissaan niiden vuotta 2030 koskevista ohjeellisista energiatehokkuustoimenpiteista.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioi vuotta 2030 koskevat ohjeelliset kansalliset energiate-
hokkuustoimet ja sdétda tarvittavista prosesseista varmistaakseen, ettd ndilla toimilla paastaan
yhteiseen unionin vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteeseen. Lisdksi komissio tulee arvioi-
maan kuinka hyvin vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttamisessa on edistytty ja ehdottaa
lisdtoimenpiteitd, jos jdsenvaltioiden toimet eivit ole aikataulussa tavoitteen saavuttamiseksi.

Puhtaan energian paketin yhteydessé julkaistussa energiaunionin hallintaa koskevassa lainsaa-
dantoehdotuksessa (KOM(2016) 759 lopullinen) on edellytykset, jonka mukaan komissio ar-
vioi, miten hyvin unioni ja jdsenvaltiot ovat kokonaisuudessaan edistyneet vuodeksi 2030 ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisessa.
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Ehdotuksessa poistetaan rakennusten peruskorjauksia koskeva 4 artikla, jonka mukaan jésen-
valtioiden on laadittava pitkén aikavélin strategia investointien saamiseksi kdyttoon kansalli-
sen seka julkisten ettd yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten kannan peruskorjaukses-
sa. Komissio ehdottaa 4 artiklan siirtdmisté rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direk-
tiiviin (KOM(2016) 765 lopullinen), silld rakennusten peruskorjauksia koskevat pitkén aikava-
lin strategiat kytkeytyvét laheisesti lahes nollaenergiarakentamiseen liittyviin pitkén aikavalin
suunnitelmiin seké véhéhiilisiin rakennuksiin siirtymistd koskevaan siéntelyyn.

Komissio ehdottaa 7 artiklaa muutettavaksi siten, ettd energiatehokkuusvelvoitteiden sovelta-
misaikaa vuoden 2020 jélkeen jatketaan vuoteen 2030. Liséksi ehdotuksessa artiklan 1 kohdan
mukaan jésenvaltioiden on edelleen saavutettava 1,5 prosentin vuotuiset uudet sééstdt kym-
menen vuoden ajan vuoden 2030 jidlkeen. Velvoite poistuisi, jos komissio vuonna 2027 teke-
mdissé tarkastelussa arvioisi, ettd uusi kymmenen vuoden energiansidistojakso ei ole endd tar-
peen vuoteen 2050 ulottuvien unionin pitkén aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Artiklaa koskevilla muutoksilla komission on tarkoitus selkeyttéé sddntelyé, jonka mukaan ja-
senvaltiot voivat saavuttaa vaaditut energiasdédstot direktiivin mukaisella energiatehokkuus-
velvoitejarjestelmélld, vaihtoehtoisilla toimenpiteilld tai ndiden yhdistelmélld. Komissio eh-
dottaa myos liitteeseen V muutosta, jolla olisi tarkoitus yksinkertaistaa energiasiistdjen las-
kentatapaa ja selkeyttdd perusteita, miten saavutetut siéstot voitaisiin hyodyntéa 7 artiklan so-
veltamisessa.

Energiansééstovelvoitteita koskevaan 7 artiklaan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 7 a ja 7 b artikla,
joissa sdddetddn energiatehokkuusvelvoitejarjestelmistd (7 a) sekd vaihtoehtoisista politiikka-
toimista (7 b). Jasenvaltioiden on ehdotuksen mukaan otettava kdyttoon mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjérjestelmat, joiden nojalla suoritetaan dokumentoituja auditointeja vahintéén tilas-
tollisesti merkittdvélle osuudelle ja edustavalle otokselle energiatehokkuutta parantavista toi-
menpiteistéd (7 a artiklan 4 kohta ja 7 b artiklan 3 kohta). Vaihtoehtoisina politiikkatoimina to-
teutettavia energiansddstdja suunnitellessaan jasenvaltioiden on myds 7 b artiklan 2 kohdan
mukaan otettava huomioon politiikkatoimien vaikutus energiakdyhyydesta kérsiviin kotitalo-
uksiin.

Direktiiviehdotuksessa muutetaan mittausta koskevaa 9 artiklaa sekd laskutusta koskevaa 10
artiklaa siten, ettd niitd sovelletaan jatkossa vain kaasuun. Komission mukaan artikloja téy-
dennetidn uudella 9 a artiklalla, jossa uusilla samankaltaisilla ja selkeilld sddnndksilld sovelle-
taan keskuslammitysjarjestelméstd tarjottavaan lammitykseen, jadhdytykseen ja lampiméadn
kéyttoveteen.

Keskeisend muutoksena komissio esittdd mééritelmien loppukéyttédjé ja loppukuluttuja erotta-
mista toisistaan, jotta sddnt6ja voitaisiin selkedsti soveltaa moniasunnoissa ja moneen eri kéyt-
totarkoitukseen kaytettdvissd rakennuksissa. Lammityksen, jddhdytyksen ja lampimén kaytto-
veden mittaamista, kdyttdjakohtaista mittaamista ja kustannusten jakamista koskevassa 9 a ar-
tiklassa esitetddn, etti moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoituksiin kdytettdviin rakennuksiin,
joissa on keskusldmmitys tai -jdéhdytys tai, jotka kdyttdvit kaukoldmpo- ja kaukojédéhdytys-
jarjestelmdd, on asennettava kdyttdjakohtaiset kulutusmittarit.

Kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus otetaan ehdotuksessa huomioon, mutta 9 a ar-
tiklan 3 kohdan mukaan uusissa rakennuksissa ja direktiivin 2010/31/EU mukaisesti laajamit-
taisesti peruskorjattuihin rakennuksiin kdyttdjakohtaiset mittarit on asennettava aina. Ehdotuk-
sen mukaan kuluttajille annettavilla tosiasiallisilla energiankulutusta koskevilla selkeilld ja
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ajantasaisilla tiedoilla voidaan pienentdd energialaskuja. Lampo- ja jadhdytysenergian sekéa
kuuman veden mittaaminen olisi toteutettava ajan myota etdluettavalla mittarilla, jotta kustan-
nustehokkaalla tavalla kuluttajat saisivat kulutustietonsa riittdvan sdédnnollisesti. Komissio eh-
dottaa myos liitteen VII muuttamista, jotta johdonmukaisuus muutettuihin 9—11 artiklaan séi-

lyy.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Direktiiviehdotuksella olisi vaikutuksia Suomen lainsdddéntoon. Voimassa oleva energiate-
hokkuusdirektiivi on pantu padosin tdytdntoon energiatehokkuuslailla (1429/2014) ja vuoden
2017 alussa voimaan tulleella lailla energiatehokkuuslain muuttamisesta (1338/2016). Direk-
tiivid koskevaa kansallista sédéntelyd on my0s useissa muissa sdédoksissd, kuten valtioneuvos-
ton asetuksessa energiakatselmuksista (20/2015). Energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa tar-
koitetut energiansdéstotavoitteet on Suomessa pantu téytdntoon vaihtoehtoisilla toimilla kuten
energiatehokkuussopimusjarjestelméllé. Direktiiviehdotuksen sddnndkset edellyttdisivat muu-
toksia kansalliseen lainsdddantdon, varsinkin koskien energian kulutuksen mittaamista (ehdo-
tettu 9 a artikla), laskutus- ja kulutustietoja (ehdotettu 10 a artikla) sekd mittaus- ja laskutustie-
tojen saamisen kustannuksia (ehdotettu 11 a artikla). Toteutuessaan direktiiviehdotus edellyt-
téisi ainakin asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) muuttamista.

3.2 Taloudelliset vaikutukset
Energiatehokkuustavoitteet

Ehdotuksen edellyttémi kansallinen energiatehokkuustavoite on tarkoitus asettaa marraskuus-
sa 2016 valtioneuvostossa hyvéksytyn kansallisen energia- ja ilmastostrategian linjausten mu-
kaisesti, joten siitd ei pitéisi aiheutua lisdkustannuksia. Myoskién ei ole nékyvissi, ettd EU:n
yhteisen sitovan 30 prosentin energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 aiheuttaisi suoranaisesti
lisdkustannuksia Suomessa. Jos kansalliset energiatehokkuustoimet eivit riitd EU:n yhteisen
tavoitteen saavuttamiseen, voisi mahdollisista my6hemmin péétettavistd uusista toimista ai-
heutua kustannuksia myds Suomelle.

Energianséistovelvoite

Jos Suomi péésee artiklan 7 ja 7 a mukaiseen energianséiéstotavoitteeseen energiatehokkuus-
sopimusten tehokkaalla toimeenpanolla ja muilla kéytettivissd olevilla vaihtoehtoisilla toimil-
la, lisékustannukset rajoittuisivat pitkdlti mahdollisista raportoinnin ja seurantamenettelyjen
muutoksista aiheutuvaan hallinnolliseen tyohdn. Muussa tapauksessa aiheutuisi meidén pienil-
le markkinoille huonosti sopivasta energiansadston velvoitejarjestelméin kayttoonotosta huo-
mattava kustannus hallinnolle mm. valvonnasta ja energiayhtidille energiansééstéjen hankin-
nasta.

Huoneistokohtainen lammityksen ja jddhdytyksen mittaus ja laskutus
Huoneistokohtaisen ldmmitys- ja jddhdytysenergian mittauksen toteuttamisesta 9 a artiklan 2
kohdan 1 alakohdan mukaisesti, jossa mittarit pitdisi asentaa kaikkiin yksikoihin, kuten esi-

merkiksi huoneistoihin, olisivat aiheutuvat kustannukset hyvin merkittdvid. Huoneistokohtai-
sen ldmmitys- ja jadhdytysenergian mittauksen toteuttamisesta 9 a artiklan 2 kohdan 3 alakoh-
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dan mukaisesti uudisrakentamisen ja laajamittaisen korjauksen yhteydessé aiheutuvat kustan-
nukset olisivat huomattavat.

33 Ympiristovaikutukset

Ehdotus pyrkii varmistamaan ja edistiméén EU:n tasolla energiatehokkuustoimen toteuttamis-
ta. Energiatehokkuuden paraneminen vidhentdd tarvetta energian tuotantoon, siirtoon ja jake-
luun, joten se osaltaan vdhentdd energian tuotannosta ja kadytostd aiheutuvia haitallisia ympa-
ristovaikutuksia.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
194 artiklan (energia) 2 kohta. Ehdotus kisitellddn SEUT 294 artiklan mukaisessa tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd, ja neuvoston hyvéiksymisestd paédtetdin madrdenemmistolld. Sama
oikeusperusta on myo0s direktiivissd 2012/27/EU, jota ehdotuksella on tarkoitus muuttaa. Di-
rektiiviehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Ehdotuksessa perustellaan unionin tasoisia toimia sill4, ettd energiatehokkuustavoitteita ei ole
pystytty riittévalléd tavalla saavuttamaan pelkéstddn jasenvaltioiden toimin. Suhteellisuusperi-
aatteen osalta komissio katsoo, ettd ehdotetuissa muutoksissa ei ylitetd sitd, mikd on asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Muutosehdotuksessa mukautetaan tdmén hetkisid
lainsdddantopuitteita ottaen huomioon vuotta 2030 koskevat tavoitteet.

Kansallisella tasolla Suomessa on noussut esiin huoli direktiiviehdotuksen 9 a artiklassa ehdo-
tetuista muutoksista koskien huoneistokohtaista mittaamista ja patterikohtaisten lammityskus-
tannusten jakolaitteiden asentamista. Suomen nékokulmasta sédantely voi ndiltd osin menna lii-
an pitkélle ja se voisi muuttaa tarpeettoman paljon kansallista jirjestelméd. Ottaen huomioon
direktiiviluonnoksen mahdollistaman joustonvaran ja poikkeamismahdollisuuden sekd direk-
titvichdotuksen tavoitteet, voidaan direktiivichdotuksen kuitenkin katsoa tiyttdvén toissijai-
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 7 ja 22 kohtien mukaan rakennus- ja kaa-
voitustointa sekd elinkeinotoimintaa koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimi-
valtaan.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

U-kirjelmdluonnos késiteltiin Energia- ja EURATOM -jaostossa 16 pidivdnd tammikuuta
2017. U-kirjelmiluonnoksesta on myos pyydetty kommentit oikeusministerioltd, ympéaristo-
ministeridltd ja Energiavirastolta.

Energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskeva ehdotus julkaistiin osana komission Puh-
taan energian pakettia (30.11.2016). Energiatyéryhmaésséd 13 péivénd joulukuuta 2016 komis-
sio esitteli Puhtaan energian paketin sisdltod yleiselld tasolla ja siitd kéytiin lyhyt alustava
keskustelu.

7 Valtioneuvoston kanta
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd energiatechokkuuden edistamistd ja toimii edelleen aktiivisesti
EU:n yhteisen vuodelle 2020 asetetun 20 prosentin energiatehokkuustavoitteen saavuttamisek-
si.

Suomi pitéé perusteltuna komission ehdotusta suunnata uudet toimet 2030 energiatehokkuus-
tavoitteen saavuttamiseksi padasiassa rakennusten, liikkenteen ja energiaa kdyttdvien tuotteiden
energiakulutuksen vahentdmiseen ja rahoitusvilineiden kehittdimiseen energiatehokkuusinves-
tointien vauhdittamiseksi sekd alan tutkimuksen tukemiseen. Samoin komission esiin nosta-
mat sdhkon ja ldmmon yhteistuotannon sekéd kaukoldmmityksen ja — jadhdytyksen nykyisté
laajempi hyddyntdminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Energiatehokkuustavoitteet

Suomi pitdd hyvénd, ettd komission ehdottama 2030 energiatehokkuustavoite asetettaisiin
pddosin samalla tavalla kuin EU:n yhteinen indikatiivinen energiatehokkuustavoite 2020, jota
ei ole jyvitetty jasenvaltioille. Komissio ehdottaa energiatehokkuustavoitteen nostamista Eu-
rooppa-neuvoston lokakuussa 2014 padttdiméastd 27 prosentista 30 prosenttiin ja sen muutta-
mista indikatiivisesta sitovaksi.

Ottaen huomioon EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet 2030 seka yleiset kasvihuonepadstotavoit-
teet vuoteen 2050 ja energiatehokkuustoimien merkityksen niiden saavuttamisen kannalta
Suomi voi hyvéiksyd EU:n yhteisen 30 % indikatiivien energiatehokkuustavoitteen vuodelle
2030. Suomi pitdd tirkeénd, ettd kansallisen energiankdyttod koskevan tavoitteen asettamises-
sa voidaan huomioida riittévallé tavalla energian hankinnan muutokset ja energiaintensiivisen
teollisuuden toimintaedellytykset. Suomi suhtautuu varauksella sitovaan, EU:n yhteiseen enin-
tadn 30 prosentin energiatehokkuustavoitteeseen.

Suomi on tuonut esiin EU:n 2030 energia- ja ilmastopakettia valmisteltaessa, ettd siind tulisi
olla vain yksi sitova tavoite, joka on padstoviahennystavoite. Suomi on katsonut, ettd useampi
sitova tavoite estdisi toimien tdysimadrdisen optimoinnin ja kustannustehokkaimman toimeen-
panon. Useammalla sitovalla tavoitteella ja niiden toimeenpanolla heikennettdisiin myos pais-
tokaupan toimivuutta. Suomella on uusiutuvassa energiassa EU:ta selvisti kunnianhimoisempi
tavoite, joten sen osalta EU:n tavoite ei ole Suomen kannalta haasteellinen.

Valtioneuvosto linjasi Suomen kannaksi, ettd Suomi on valmis keskustelemaan EU:n yhteisen,
ohjeellisen energiatehokkuustavoitteen asettamisesta 25-30 prosentin tasolle, ennen lokakuun
2014 Eurooppa neuvostoa, jossa EU:n energia- ja ilmastotavoitteista vuodelle 2030 paatettiin.

EU:n energiatehokkuustavoite ja -toimet eivét saa vaarantaa EU:n kilpailukykyé kolmansiin
maihin néhden ja aiheuttaa kohtuutonta rasitetta kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto ko-
rostaa samalla toimenpiteiden kustannustehokkuutta.

Energiatehokkuustavoitteen vaikutusten kannalta on tarkedé, mistd kantaluvusta tavoite laske-
taan. Priméérienergialaskennassa on mukana kaikki jisenmaassa tuotettu ja kdytetty energia.
Niéin ollen sdhkon tuonnin korvaaminen omalla l[&mpovoimalla, mukaan lukien ydinvoima, te-
kee energiatehokkuuden parantamisesta vaativampaa, silld ldimpdvoiman hydtysuhde on EUmn
tilastoissa yleensé alle 40 prosenttia, kun tuontisdhkdlld se on 100 prosenttia. Priméarienergian
rinnalla tulee tarkastella my0s energian loppukulutusta energiatehokkuuden laskennassa, ku-
ten komissio ehdotuksessaan esittié.

Direktiiviehdotukseen siséltyy kansallisen energian kdyton tavoitteen asettamisessa vuodelle
2030 vastaavat joustoelementit kuin nykyiseen direktiiviin vuoden 2020 osalta. Namé joustot
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ovat Suomen kannalta olennaisia. On tirkedd, ettd jasenvaltio voi tavoitetta asettacssaan ottaa
huomioon kansalliset erityispiirteet ja asettaa tavoitteensa muutenkin kuin absoluuttisena pri-
médrienergiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on tirke&a, ettei tavoitteen laskentamene-
telmé ole ristiriidassa energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvien energianldhteiden
kdyton lisdémisen kanssa.

Energianséistovelvoite

Komission ehdotukset energiansééston velvoitejrjestelmén ja sen sijaan kdytettdvien vaihto-
chtoisten toimien kelpoisuudesta ja energiansaéstdjen laskennasta on laadittu pitkalti energla—
yhtididen velvoiteohjelman nakokulmasta. Ne eivit toimisi ehdotetussa muodossa hyvin niissd
maissa, jotka kayttdvdt velvoiteohjelman sijaan ehdotuksen mahdollistamia vaihtoehtoisia
toimia. Energiansddstdjen laskenta komission ehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan hyvin
hankalaa ja hallinnollista ty6té liséisi vield perusuran laatimisvelvoite, joka on esityksessd uu-
tena vaatimuksena. Laskentamenettelyjd on tarpeen sujuvoittaa nykylsesta ja uusien menette-
lyjen tulee olla kohtuullisella tydpanoksella otettavissa kdyttoon jasenvaltioissa, eikd niistd saa
aiheutua liséd hallinnollista taakkaa taikka suuria kustannuksia energian kéyttéjille.

Sadstotavoitteeseen tulisi 1dhtokohtaisesti voida laskea kaikki sdéstot kaikista toimista. Ehdo-
tukseen sisdltyvd ajatus vain politiikkatoimien ansiosta syntyvien energiansdéstdjen huomi-
oonottamisesta (lisdisyys) aiheuttaisi todentamisongelman. Valtioneuvosto katsoo, ettd energi-
anséadstojen laskentaan liittyviin méérittelyihin, kuten sdistdjen lisdisyys -késitteeseen ei tulisi
tisséd péivityksessd tehdd muutoksia. Uudet menettelyt laskentasdénnoissd edellyttiisivéit muu-
toksia nykyisiin raportointi- ja seurantamenettelyihin ja voisivat viivastyttaa tarpeettomasti di-
rektiivin toimeenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varhaistoimien hyvéksymistd ja ennen vuotta 2021 toteutettujen
toimien, joilla on energiansiéstdvaikutusta vield vuoden 2020 jilkeen, koskevia sdénnoksid on
tarpeen selkeyttdd. On syytd varmistaa, ettd myOs ennen vuotta 2021 tehtyjen toimien, joiden
energiansdastovaikutus ulottuu sen jilkeiseen aikaan, tuottama energiansadstd saadaan laskea
oikeudenmukaisella tavalla hyodyksi.

Mittaaminen ja kustannusten jakaminen

Suomelle keskeinen ongelma on vaatimus huoneistokohtaisesta lammityksen ja jadhdytyksen
mittaamisesta keskuslammitys tai -jadhdytys tai kaukoldmpd- ja kaukojadhdytysjarjestelmaa
kéayttavissd kohteissa. Olemassa olevissa rakennuksissa yksittdisen huoneistokohtaisen mitta-
rin asentamiseen liittyvien teknisten ongelmien vuoksi jouduttaisiin useimmiten ottamaan
kéyttoon patterikohtaiset limmityskustannusten jakolaitteet (heat cost allocator). Tehtyjen sel-
V1tysten mukaan néilld ei Suomessa saada merkittdvai sddstoa. Lammltystarpeen plenentyessa
ja rakennusten energiatehokkuuden lisdédntyessd kustannukset voisivat olla usein jopa suu-
remmat kuin mahdolliset jakolaitteiden asentamisesta aiheutuvat energiansadston hyodyt kus-
tannusmielessa.

Kaupparekisteriin merkityissd n. 90 000 asunto-osakeyhtitissé on ldhes puolet kaikista Suo-
men asunnoista. Asunto-osakeyhtididen osakehuoneistot muodostavat selkeéin enemmiston di-
rektiivissd tarkoitetuista moniasuntoisten rakennusten yksikoistd, joihin mittareiden ja kustan-
nustenjakolaitteiden kayttdonotto ehdotetaan laajennettavaksi.

Taloyhtion lammityksen ja kdyttéveden yhteishankinnasta aiheutuvien kustannusten jakami-

sesta osakkaiden kesken sdddetdén asunto-osakeyhtidlaissa. Lain ldhtokohtana on osakkaiden
velvollisuus maksaa yhtidjarjestyksen vastikeperusteiden mukaan médréytyvad yhtiovastiketta
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taloyhtion rakennusten pidosta ja asumiseen liittyvien palveluiden hankinnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. Yhtion osakkaiden katsotaan osakkeet hankkiessaan hyvéksyvin
kiinteistonpidosta ja asumiseen liittyvien palveluiden hankinnasta aiheutuvien kustannusten
jakautumisen yhtidjérjestyksen vastikeperusteen mukaisesti. Asunto-osakeyhtiomuotoinen
asuinkiinteistdjen omistus, osakashallinta ja asumiskustannusten jako on eurooppalaisittain
poikkeuksellinen jérjestelma, jonka erityispiirteet on syytd ottaa huomioon direktiiviechdotuk-
sen jatkovalmistelussa.

Asunto-osakeyhtidlaissa ei sdédetd tiettyjen vastikeperusteiden soveltamisesta esimerkiksi
lammitys- tai veden hankinnan kustannusten kattamiseksi, vaan asia on jétetty taloyhtion
osakkaiden sopimusvapauden piiriin. Toisaalta luotettavasti mitattavissa oleva veden todelli-
nen kulutus on laissa mainittu erikseen sellaisena yhtidjarjestyksen vastikeperusteena, joka
voidaan ottaa kdyttoon yhtiokokouksen tavanomaisella enemmistdpéétokselld. Veden kulutuk-
sen osalta huoneistokohtaiseen mittaukseen perustuva jirjestelmé on lain sddtdmisen yhtey-
dessd arvioitu olevan sellainen riittdvén luotettava ja oikeudenmukainen kustannusten jakope-
ruste, jonka kayttoon otosta osakkaiden on voitava péittdd tavanomaista yhtidjarjestyksen
muutosta helpommassa menettelysséd. Laki poikkeaa direktiiviehdotuksen soveltamisalasta si-
ten, ettd my0ds veden osalta mitattavaan kulutukseen perustuvaan vastikkeenmaksuun siirtymi-
nen on osakkeenomistajien paatettiavissa eikd laissa sdddetd erikseen vain lampimén veden ku-
lutuksen kustannusten mittaamisesta.

Asunto-osakeyhtidlain valmistelun yhteydessa harkittiin helpotetun yhtidjérjestyksen muutok-
sen soveltamista myds muun hyddykkeen kuin veden mitattavaan kulutukseen. Muiden hyo-
dykkeiden, kuten huoneiston lammityksen, mittaamiseen liittyvid etuja ja kustannuksia pidet-
tiin silloin kuitenkin epdselvind. Esimerkiksi lammityskustannusten osalta osakehuoneiston si-
jainti rakennuksessa, rakenteiden eristeet ja muut seikat, joita osakas ei ole voinut ennakoida
huoneistoa hankkiessaan, voisivat vaikuttaa kustannusten jakautumiseen tavalla, johon huo-
neiston haltija ei voi vaikuttaa (HE 24/2009 vp. s. 144). Samoista syistd my0s direktiiviehdo-
tuksen 9 a artiklassa tarkoitettu huoneistokohtainen lammon kulutuksen mittaaminen on on-
gelmallista.

Direktiiviehdotuksen mukainen lammitys- ja vesikustannusten jako tarkoittaisi merkittdvaa
poikkeusta nykyisen asunto-osakeyhtidlain mukaiseen jérjestelmédn ja sen tdytdntdSnpano
edellyttéisi asunto-osakeyhtiolain muuttamista ainakin vastikkeenmaksua koskevien sddnnos-
ten osalta. Kun ainakin Suomen oloissa néyttéisi olevan kyseenalaista, ettd direktiivin mukai-
seen mittarointiin tai kustannustenjakolaitteisiin perustuvalla laskutuksella saavutettaisiin sel-
laisia kustannus- ja/tai energiasadstdja, jotka ylittdisivat selvisti jarjestelmén kayttdonotosta ja
ylldpidosta aiheutuvat kustannukset, valtioneuvoston tavoitteena on, ettd mahdollisuus nykyi-
sen kaltaiseen jirjestelmédn lammitys- ja vesikustannusten jaossa pyritidén sdilyttdmaén.

Suomen kannalta jo nykyiseen direktiiviin siséltyva ja uuden esityksen kohta, jonka mukaan
lammityksen mittareita eikd kustannustenjakolaitteita tarvitse ottaa kayttoon, mikéli jasenval-
tio voi osoittaa, ettei niiden asentaminen olisi kustannustehokasta, on tdrkea ja tarpeellinen.

Komission uusi ehdotus edellyttdisi, ettd 1dmmityksen huoneisto-/loppukéyttdjakohtainen mit-
taus ja laskutus olisi otettava kuitenkin aina kayttoon, kun kyseesséd on uusi (vuoden 2020 jal-
keen rakennettava) tai laajamittaisen korjauksen kohteena oleva kauko- tai keskusldmmityk-
sen piirissd oleva rakennus. Lammityksen mittausta ja kustannustenjakoa koskevissa saannok-
sissd olisi edelleen tarpeen antaa jasenvaltioille mahdollisuus poiketa mittaus- ja kustannusten-
jakovaatimuksesta sekd uudisrakentamisen ettd laajamittaisen korjausrakentamisen yhteydes-
sd, jos mittauksen tai kustannustenjaon edellyttdmét investoinnit ja vuosittaiset kayttokustan-
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nukset ylittdvat niistd saatavat hyodyt tai mittauksen jarjestiminen on teknisesti hyvin vaikeaa
korjauksen yhteydessa.

Suomi ei kannata komission ehdottamia ldmmityksen ja jadhdytyksen mittausta koskevia

muutoksia (9 ja 9 a artiklat), mutta pyrkii 10ytdméan kustannustehokkaan ja joustavan ratkai-
sun.
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