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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM EN GLOBAL MINIMISKATT FOR KON-
CERNER INOM EU

1 Allmiént

Europeiska kommissionen lade den 22 december 2021 fram ett forslag till radets direktiv om en
global minimiskatt fér multinationella foretag inom EU, nedan ocksa forslaget till direktiv om
minimiskatt eller direktivforslaget. Forslaget till radets direktiv om en global minimiskatt for
multinationella foretag inom EU har lagts fram i handlingen COM(2021) 823 final och baserar
sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Vid utarbetandet
av U-skrivelsen har endast en engelsksprakig version av direktivforslaget varit tillgdnglig.

Bakgrunden till forslaget &r ett projekt som Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) har inlett for att
reformera den internationella inkomstbeskattningen. Reformprojektets forsta regleringspaket
giller omfordelning av beskattningsritten mellan stater (forsta pelaren) och den andra en global
minimiskatt (andra pelaren). I kommissionens direktivforslag &r det frdga om att inom EU ge-
nomfora vissa regler som hor till det senare paketet, det vill sdga en global minimiskatt.

Projektet har behandlats i OECD:s inkluderande ramverk (Inclusive Framework), sa utdver de
38 ordinarie medlemmarna i OECD har cirka hundra andra stater medverkat. I juli 2021 anslot
sig over 130 stater till ett stdllningstagande som inneh6ll huvudlinjerna for reformen i fraga om
bagge pelarna. De aterstdende centrala fragorna diskuterades den 8 oktober 2021 och ett upp-
daterat stillningstagande publicerades. I november 2021 omfattade det inkluderande ramverket
141 medlemmar, av vilka 137 har anslutit sig till det uppdaterade stéllningstagandet. Enligt
stéllningstagandet dr staterna inte tvungna att genomfora de bestimmelser om minimiskatt som
ar avsedda att inforas i den nationella lagstiftningen, men om de gor det forbinder de sig att till
denna del iaktta de gemensamma forfaranden som dverenskommits inom det inkluderande ram-
verket.

Alla EU-stater anslot sig till stallningstagandet med undantag av Cypern, som inte deltar i det
inkluderande ramverket. Cypern har dock separat uttryckt sitt stod for projektet.

Finansministeriet limnade den 12 maj 2021 en utredning till finansutskottet om OECD:s projekt
for att reformera den internationella inkomstbeskattningen (EA 18/2021 rd).

OECD:s inkluderande ramverk godkénde den 14 december 2021 modellregler som ska frimja
det nationella genomférandet av bestimmelserna om en global minimiskatt (OECD:s modell-
regler). Sarskilt i internationella sammanhang kallas reglerna ocksé Global Anti-Base Erosion
Rules (GloBE). Kommissionens direktivforslag baserar sig huvudsakligen pa dessa modellreg-
ler. P4 grund av EU:s primérritt, sérskilt etableringsfriheten, innehéller forslaget dock vissa
utvidgningar.

Direktivforslaget ndmns ocksa i kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
om foretagsbeskattning pa 2000-talet (COM (2021) 251 final). I meddelandet beskrivs kom-
missionens plan for atgarder pa bade kort och lang sikt for att stodja aterhdmtningen i Europa
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efter covid-19-pandemin och sékerstilla tillrickliga skatteintékter under de kommande &ren.
Statsradets utredning i drendet ldmnades till riksdagen i juli 2021 (E 84/2021 rd). Till skillnad
frén vad kommissionen hade antagit i sitt meddelande innehaller forslaget till direktiv om mi-
nimiskatt inga forslag till &ndringar i anslutning till det tidigare antagna direktivet mot skatte-
flykt.

2 Forslagets huvudsakliga innehéall
2.1 Bakgrund och mal

Direktivforslaget baserar sig pd OECD:s regler inom den sa kallade andra pelaren, vars syfte ar
att koncerner ska beskattas dtminstone enligt en miniminiva oberoende av i vilka stater verk-
samheten bedrivs. Minimiskattenivén ska bedomas separat for varje stat och den effektiva skat-
tenivan ska vara minst 15 procent.

Syftet med OECD:s andra pelare &r att bekdmpa de problem i anslutning till urholkning av skat-
tebasen och vinstoverforing som kvarstar efter genomforandet av det ar 2013 inledda projektet
mot urholkning av skattebasen och vinstoverforing (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS-
projektet) samt att sétta vissa granser som forhindrar 6verdriven skattekonkurrens mellan sta-
terna. En del av regleringen paminner om den bassamfundslagstiftning som redan tillimpas i
manga stater och som syftar till att forhindra att beskattningsbar inkomst 6verfors till ett sam-
fund som etablerats i en stat med lag beskattning. Den andra pelaren paminner delvis ocksa om
regleringen Global Intangible Low Taxed Income (GILTI), som inférdes i Forenta staterna 2017
som en del av lagstiftningen om en skattereform (Tax Cuts and Jobs Act).

OECD:s projekt for att reformera den internationella inkomstbeskattningen beror aktorer av
mycket olika slag och inte enbart foretag som bedriver digital affarsverksamhet, &ven om arbetet
ursprungligen inleddes i samband med ett projekt for hantering av utmaningarna for beskatt-
ningen av den digitala ekonomin (Addressing the Tax Challenges Arising from the Digitalisat-
ion of the Economy). Vid sidan av granskningen av den digitala ekonomin har det ocksa funnits
oro for huruvida de géllande bestimmelserna, trots andra &tgérder inom BEPS-projektet, fort-
farande medfor risk for att skattebasen urholkas och vinster overfors. Arbetet med att ta itu med
skatteutmaningarna inom den digitala ekonomin tog avstamp i BEPS-projektet, som omfattade
15 éatgérder och som till ménga delar ledde till &ndringar i skattelagstiftningen ocksa i Finland.

Inom OECD har regleringen enligt den andra pelaren utgjorts av tvd sammankopplade bestim-
melser som &r avsedda att inforas 1 den nationella lagstiftningen (GloBE-reglerna) samt av en
bestimmelse om skatteavtal (regeln om skattskyldighet, subject to tax rule). Kommissionens
direktivforslag giller endast genomforandet av GloBE-reglerna i EU. Enligt motiveringen till
direktivforslaget fanns det pa grund av OECD:s modellregler endast begransade majligheter att
vélja linje vid planeringen av direktivet. EU kommer enligt motiveringen inte att driva pa en
tillimpning av den andra pelarens regel om skatteavtal.

2.2 Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Direktivforslaget innehéller bestimmelser genom vilka en obligatorisk effektiv minimiskatt pa
15 procent for stora koncerner infors inom EU. Minimiskatten ska genomforas med stdd av tva
separata beskattningsregler sa att den effektiva skattenivan i och med en sa kallad tillaggsskatt
(top-up tax) stiger till den dverenskomna miniminivan. Miniminivan beddms separat for varje
stat. Medlemsstaterna ges dessutom mojlighet att foreskriva om en separat nationell tilldggs-
skatt.
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Direktivforslaget har inga direkta konsekvenser for hur det beskattningsbara resultatet for dem
som omfattas av tillimpningsomradet berdknas med stod av den nationella skattelagstiftningen.
I forslaget dr det frdga om en ny typ av reglering som skulle tillimpas vid sidan av det nuvarande
skattesystemet och gélla endast en del av de skattskyldiga. Den foreslagna regleringen har dock
kopplingar ocksé till det nuvarande skattesystemet.

Direktivforslaget ar tillimpligt pd enheter inom EU som ingér i en multinationell koncern eller
en stor inhemsk koncern, om den multinationella eller stora inhemska koncernens totala om-
séittning enligt regleringen uppgar till minst 750 miljoner euro under minst tva av fyra pé
varandra foljande ar.

I direktivutkastet avses med koncern det yttersta moderforetaget (ultimate parent entity, UPE)
och dess ingéende enheter (constituent entities), sdsom dotterbolag. Med ingéende enhet kan
ocksa avses till exempel moderforetagets fasta driftstille samt en enhet som inte behandlas som
en separat skattskyldig, exempelvis en sammanslutning. Om det yttersta moderforetaget inte
uppréttar en koncernredovisning, betraktas som dess koncernredovisning den redovisning som
det skulle ha varit skyldigt att uppritta om det hade tillampat den lokala redovisningsstandarden
eller ndgon annan godtagbar redovisningsstandard (hypotetiskt test for konsolidering, deemed
consolidation test). Dessutom finns det preciserande bestimmelser om vissa specialsituationer,
sasom samriskforetag som sammanforts med koncernredovisningen genom kapitalandelsmet-
oden. Direktivforslaget innehaller bestimmelser om vilka redovisningsstandarder som kan ligga
till grund for regleringen.

Regleringen skulle gilla alla koncerner oberoende av bransch. Tillimpningsomradet for reg-
lerna om minimiskatt ska dock inte omfatta sarskilt angivna statliga enheter, internationella or-
ganisationer, allmidnnyttiga aktdrer eller pensionsfonder. Dessutom &r vissa placeringsfonder
och fastighetsplaceringsenheter befriade, om de dr koncernens yttersta moderforetag. Utanfor
regleringen ldmnas dessutom vissa andra enheter som till minst 95 procent 4gs av en enhet som
inte omfattas av reglerna. Definitionen av pensionsfond omfattar dessutom vissa enheter som
skoter investeringar eller bedriver hjdlpverksamhet i pensionsfonden.

Dessa exkluderade enheter (excluded entities) &r inte sddana ingdende enheter som avses i re-
gleringen och omfattas saledes inte av tillimpningsomrédet for minimiskatten. De beaktas dock
vid beddmningen av huruvida enheten hor till en koncern och huruvida den totala omséttnings-
gransen pa 750 miljoner euro uppnas. Exempelvis en pensionsfond som uppfyller definitionen
av en exkluderad enhet kan vara det yttersta moderforetaget i en koncern som omfattas av till-
lampningsomradet for regleringen, varvid minimiskatten kan bli tillimplig pa koncernens 6v-
riga enheter, om inte de ocksé ar exkluderade enheter.

Inkomst av internationell sjofart lamnas utanfor tillimpningsomréadet pa sa sétt att den inte be-
aktas som en ingdende enhets inkomst nér den effektiva skattenivan faststills. Vid faststéllandet
av skattenivan kan ocksa ett valfritt undantag kopplat till substans tillimpas upp till ett visst
inkomstbelopp. Faststéillandet av den effektiva skattenivdn behandlas ndrmare nedan.

23 Skatteregler som genomfor minimiskatten och ordningsfoljden for tillimpningen av
dem

2.3.1 Allméant

Minimiskatten ska genomforas med hjélp av tvé separata beskattningsregler (de sa kallade IIR-
regeln och UTPR-regeln, tillsammans GloBE-reglerna). Den effektiva skattenivan ska faststil-
las pa samma sitt for bada reglerna.
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Den priméra regeln &r den sa kallade regeln for inkomstinkludering (income inclusion rule, IIR-
regeln), som i princip ska tilldimpas i den stat dir koncernens yttersta moderforetag ar belédget.
Genom IIR-regeln péfors skatt utifran de koncerninterna dgarférhallandena. Enligt IIR-regeln
ska koncernens (yttersta) moderforetag betala tilldggsskatt, om den effektiva skattenivén (ef-
fective tax rate, ETR) for en direkt eller indirekt dgd enhet inte ligger pd minst miniminivén.

Till den del koncernens lagbeskattade enheter inte beskattas med stéd av [IR-regeln, tillimpas
i andra hand regeln om underbeskattade betalningar (undertaxed payments rule, UTPR). UTPR-
regeln foreslds innehélla sdrskilda bestimmelser om hur den tillaggsskatt som tas ut pa basis av
den ska fordelas mellan de ingédende enheterna.

Direktivets beskattningsregler forutsatter att den skattskyldiga enheten pafors tillaggsskatt om
villkoren for tillimpning av reglerna uppfylls. Direktivforslaget innehaller dock inga ndrmare
bestdammelser om den mekanism med vilken tilliggsskatten i praktiken ska genomf6ras nation-
ellt.

232 IR

Direktivforslaget innehaller bestimmelser enligt vilka koncernens yttersta moderforetag &r
skyldigt att betala tilldggsskatt om det under den rikenskapsperiod (fiscal year) som anges i
lagstiftningen har en lagbeskattad ingdende enhet i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

Enligt OECD:s modellregler dr [IR-regeln i princip tilldamplig endast i gransdverskridande situ-
ationer, det vill sdga ndr moderforetaget och ett lagbeskattat dotterforetag ar beldgna i olika
stater. For att sékerstélla forenlighet med bestimmelserna i FEUF om de grundldggande frihet-
erna har direktivforslaget emellertid ett bredare tillimpningsomrade. Direktivforslaget forutsét-
ter att de yttersta moderforetagen inom medlemsstaternas territorium tillimpar IIR-regeln ocksa
i forhallande till inhemska ingdende enheter, inklusive moderforetaget sjalvt, om enheterna ar
lagbeskattade.

IIR-regeln ska saledes i regel tillimpas i den stat dér koncernens yttersta moderforetag ar beldget
och den ska vara primér i forhéllande till UTPR-regeln. Regelverket ska innehélla sarskilda
bestammelser exempelvis for situationer dér koncernens yttersta moderforetag inte tillimpar
[IR-regeln pé grund av att det ar beldgen i ett tredjeland som inte har infort [IR-regeln eller
dotterforetaget har ett visst antal dgare utanfér koncernen, varvid [IR-regeln kan tillimpas inte
bara pa det yttersta moderforetaget utan ocksa pé ett moderforetag pa mellanniva inom samma
koncern. Ocksé i dessa fall forutsétter direktivforslaget att tillampningsomrédet ocksa ska gilla
inhemska ldgbeskattade enheter inom en medlemsstats territorium. Mojligheten till dubbelbe-
skattning elimineras genom en separat mekanism dér den tillaggsskatt som det lagre moderfo-
retaget betalar beaktas vid faststéllandet av det yttersta moderforetagets tilldggsskatt.

233 UTPR

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om 1 vilka situationer UTPR-regeln i stéllet for IIR-
regeln ska tillimpas p4 minimibeskattningen av koncernen. Till {oljd av att [IR-regeln ar den
priméra regeln kan UTPR bli tillamplig till exempel nér koncernens yttersta moderforetag ar
beldget 1 en stat som inte har infort en godtagbar IIR-reglering. D4 tas tillaggsskatten ut hos
koncernen med stod av UTPR-regeln.

Den tilldggsskatt som tas ut pa grundval av UTPR-regeln ska med stod av en separat alloke-
ringsformel fordelas mellan de ingdende enheterna och saledes ocksé mellan medlemsstaterna.
Allokeringsformeln utgors av tva faktorer: antalet anstdllda och de materiella tillgangarna. Béda
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faktorerna skulle ha samma vikt, det vill sdga 50 procent. Allokeringsformeln finns i artikel 13
i direktivforslaget.

Om en medlemsstat inte har tagit ut UTPR-skatt av ingdende enheter for en tidigare rakenskaps-
period, ska enligt direktivforslaget UTPR-skatt inte langre allokeras till en koncern i en sadan
medlemsstat och de ndmnda faktorerna i allokeringsformeln ska inte heller beaktas. Situationen
ska bedomas separat for varje koncern.

234 Mojlighet att pafora inhemsk tilldggsskatt

Direktivforslaget innehéller i likhet med OECD:s modellregler en mojlighet for medlemssta-
terna att ocksa ta ut en inhemsk tillaggsskatt (qualified domestic minimum top-up tax), om skat-
tenivan for en ingdende enhet i en medlemsstat understiger den effektiva nivan pa 15 procent.

Om en medlemsstat sjilv pafor en ingdende enhet en sddan inhemsk tilldggsskatt, ska det mo-
derforetag som dr beldget i en annan medlemsstat beakta dven denna skatt vid bedomningen av
sin egen skyldighet att betala tillaggsskatt enligt bestimmelserna i direktivforslaget. Om en
medlemsstat infor en inhemsk tillaggsskatt ska medlemsstaten underritta kommissionen om det.

2.4 Faststillande av effektiv skatteniva och tilliggsskatt
2.4.1 Allmint

I direktivforslaget och OECD:s modellregler ar det fraga om att bedoma den effektiva skatteni-
van, det vill sdga den effektiva skattesatsen. Allmént taget paverkas foretagets effektiva skatte-
niva av skattebasen och den skattesats som tillimpas for beskattning av den inkomst som bildas
pa basis av skattebasen. For att bedoma den effektiva nivan pa bolagsskatten riacker det darfor
inte att enbart faststilla en nominell minimiskattesats.

Direktivforslaget innehaller mycket detaljerade bestimmelser om hur den skattebas som avses
i regleringen ska berdknas i alla stater.

2.4.2 Faststillande av skattebasen

Den effektiva skattenivan enligt direktivforslaget ska berdknas pa grundval av den skattebas
som definieras i 3 kap. i direktivforslaget, det vill sdga skillnaden mellan de inkomster och
utgifter som ska beaktas, nedan skattebas enligt GloBE. Utgangspunkten for varje ingéende
enhets skattebas enligt GloBE é&r bokslutets resultatrikning, som korrigeras for vissa poster.
Skattenivén faststélls forst per enhet, vilket innebér att utgdngspunkten dr varje enhets egna
siffror innan de koncerninterna transaktionerna elimineras vid konsolideringen.

Vilken redovisningsstandard som ska tillimpas som grund for berdkningen bestdms dock enligt
den standard som det yttersta moderforetaget tillimpar i den konsoliderade koncernredovis-
ningen. Den redovisningsstandard som koncernens yttersta moderforetag foljer ska i princip
ocksa foljas vid faststédllandet av skattebasen enligt GloBE for alla ingdende enheter. Tillatna
redovisningsstandarder ar International Financial Reporting Standards (IFRS) och motsvarande
sdrskilt angivna standarder, till exempel alla EU-medlemsstaters bokforingsregler och Forenta
staternas redovisningsstandard (US GAAP). Dessutom kan ocksé andra standarder anvidndas
under vissa forutsittningar.

Vissa poster i redovisningen korrigeras vid berédkningen av skattebasen enligt GloBE. Exem-
pelvis de utdelningar pa direktinvesteringar och vissa overlatelsevinster och overlételseforluster
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som anges i direktivet faller utanfor skattebasen enligt GloBE, eftersom motsvarande poster
vanligen stdr utanfor staternas nationella skattebas for undvikande av dubbelbeskattning. Poster
som ska korrigeras dr enligt artikel 15.2 1 direktivforslaget bland annat nettoskattekostnader,
exkluderad utdelning, exkluderade overlatelsevinster och dverlatelseforluster, asymmetriska
valutakursvinster och valutakursforluster, kostnader som forklarats icke avdragsgilla och acku-
mulerade pensionskostnader. Enligt direktivforslaget ska prisséttningen av transaktioner mellan
ingdende enheter i olika stater motsvara armldngdsprincipen. Likasa ska forluster till f6ljd av
forsdljning eller annan 6verforing av egendom mellan inhemska ingéende enheter till sitt belopp
motsvara armlédngdsprincipen. Med stod av artikel 15 i direktivforslaget korrigeras dessutom
exempelvis vissa koncerninterna finansieringsarrangemang, om de leder till inkomstoverfo-
ringar mellan 14gt och hogt beskattade ingadende enheter. Artikel 15 i direktivforslaget innehaller
ocksa flera valfria regler som koncernens yttersta moderforetag eller nigon annan ingéende en-
het kan ta i bruk for viss tid. S&dana &r till exempel de valfria regler som hinfor sig till aktieba-
serade incitamentsystem, berdkning av verkligt virde och staternas nationella koncernbeskatt-
ningssystem.

Som det konstateras ovan ska inkomst av internationell sjofart inte beaktas i en ingdende enhets
skattebas enligt GIoBE. I artikel 16 i direktivforslaget definieras inkomst av internationell sjo-
fart och ddrmed sammanhéngande kompletterande inkomst.

Den effektiva skattenivan ska bedomas separat for varje stat. En nationell granskning kréver
dessutom egna regler for hur inkomster och skatter ska allokeras i vissa gransdverskridande
situationer (t.ex. fasta driftstéllen och skatteméssigt transparenta enheter). Med tanke pa GloBE-
reglerna allokeras med stod av artikel 17 i direktivforslaget till ett fast driftstdlle separat den
inkomst som hénfors till det ocksa i situationer dar det fasta driftstillets inkomst vid den nat-
ionella beskattningen inrdknas i moderforetagets beskattningsbara inkomst. I GloBE-regle-
ringen ska ett fast driftstélles GloBE-inkomst inte beaktas vid faststillandet av moderforetagets
GloBE-inkomst. Det fasta driftstédllets GloBE-forlust kan dock under vissa forutsattningar be-
aktas vid berdkningen av moderforetagets GloBE-resultat.

243 Faststillande av skatter

Direktivforslagets 4 kap. innehaller bestimmelser om hur de skatter som ska beaktas vid berék-
ningen av den effektiva skattenivan ska faststillas och berdknas. Definitionen av skatt tacker i
vid bemirkelse till exempel skatter som pafors pa basis av resultatet.

De skatter som ska beaktas grundar sig pd de skatter for rdkenskapsperioden som uppgetts i
bokslutet, men de korrigeras dock till ménga delar. Exempelvis ska man inte alls beakta skatter
som hanfor sig till sidana inkomster som enligt direktivforslaget inte omfattas av skattebasen
enligt GloBE. I artikel 20 i direktivforslaget anges hur skatterna korrigeras.

Inkomster och utgifter kan fordelas tidsméssigt pa olika sétt i redovisningen och den nationella
beskattningen. Det medfor temporéra s kallade periodiseringsskillnader. I direktivforslaget och
1 OECD:s modellregler stravar man efter att beakta dessa skillnader med hjélp av en modell som
baserar sig pa de uppskjutna skatter som berdknas for koncernredovisningen. De skattebelopp
som framtagits for redovisningen godkénns dock inte som sédana, utan uppskjuten skattekost-
nad korrigeras alltid till hogst minimiskattesatsen, det vill sdga upp till 15 procent oberoende av
om den stat dir enheten ar beldgen har en hogre nominell skattesats. Harutover gors atskilliga
andra korrigeringar. Till den del det &r friga om en uppskjuten skatteskuld faststélls dessutom
en tidsbegrénsning, det vill séga att den temporéra skillnaden ska realiseras inom fem ar. Vissa
kategorier av uppskjutna skatteskulder, sdsom ackumulerade avskrivningar pd materiella till-
gangar, ska dock vara tillatna utan nagra tidsbegrénsningar.
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Direktivforslaget innehéller ocksé sérskilda bestimmelser om hur skatter ska fordelas mellan
stater i situationer dér skattebasen enligt GloBE omfattar granséverskridande element. Enligt
huvudregeln kan skatt som tagits ut i en stat beaktas nér skattenivan i en annan stat faststélls,
om ocksé inkomsten i fraga har ansetts vara GloBE-inkomst for en ingéende enhet i den andra
staten. Det finns dock vissa undantag fran och begrinsningar for huvudregeln.

2.4.4 Berékning av effektiv skatteniva och tillaggsskatt per stat

For att faststélla behovet av tilldggsskatt ska den effektiva skattenivan granskas separat for varje
stat, varvid skattebasen enligt GloBE ska riknas samman for koncernens ingéende enheter i en
och samma stat. Dessutom ska dessa enheters skatter enligt GloBE-reglerna och de skatter som
faststills sarskilt ssmmanréknas. Det sammanlagda skattebelopp som ska beaktas enligt GloBE-
reglerna divideras med den sammanlagda skattebasen enligt GloBE, varvid detta relationstal
blir koncernens gemensamma effektiva GloBE-skattesats (ETR) i staten i fraga.

Skattesatsen enligt GloBE jamfors med minimiskattenivan pa 15 procent. Skyldigheten att be-
tala tillaggsskatt enligt bestimmelserna uppstar om koncernens gemensamma effektiva skatte-
sats (ETR) i staten i fraga underskrider minimiskattenivan. Denna skillnad i procentenheter mel-
lan den gemensamma effektiva skattesatsen och minimiskattenivan utgor séledes tillaggsskat-
tesatsen (top-up tax percentage). Koncernens gemensamma skattebas enligt GloBE multiplice-
ras med tillaggsskattesatsen, varvid man for koncernen far beloppet av den tilldggsskatt som
hanfor sig till staten i fraga (jurisdictional top-up tax). Vid berdkningen av beloppet av den
tillaggsskatt som hanfor sig till staten beaktas ocksa bland annat eventuell inhemsk tillaggsskatt
som den staten tar ut.

Niér beloppet av tillaggsskatten beréknas har koncernerna mojlighet att ocksa tillimpa ett si
kallat undantag kopplat till substans, med stod av vilket ett visst inkomstbelopp kan l&dmnas
utanfor kalkylen och saledes exkluderas fran minimiskatt (substance-based income exclusion).
Inkomsten faststélls enligt en formel som bestdms pa basis av de ingdende enheternas arbets-
kraftskostnader och materiella tillgdngar. Med stdd av en separat dvergangsbestimmelse ér un-
dantagets omfattning storre under de forsta aren efter systemets inforande.

Direktivforslaget innehaller p&d samma sétt som OECD:s modellregler ocksa ett separat de mi-
nimis-undantag. Om tilldmpningsvillkoren for undantaget uppfylls anses tillaggsskatten for de
ingdende enheterna i en viss stat vara noll.

Den tillaggsskatt som ska betalas allokeras mellan de skattskyldiga ingdende enheterna med
stdd av de beskattningsregler som beskrivs i avsnitt 2.2.

Utgangspunkten for direktivforslaget och OECD:s modellregler &r att skyldighet att betala till-
laggsskatt i regel kan uppkomma endast nér det i en stat uppstar lagbeskattade GloBE-inkoms-
ter. Direktivforslaget och OECD:s modellregler innehaller dock till denna del ett undantag som
anges 1 artikel 20.5 i direktivforslaget. Om koncernen redovisar ett nollresultat eller en forlust
for rdkenskapsperioden i friga om GloBE-siffrorna i en stat och koncernen samtidigt som en
del av berdkningen av de uppskjutna skatterna far en tillgdngspost som bestar av skatteforluster
i staten i fraga, och detta beror pa en bestdende skillnad mellan den nationella skattebasen och
skattebasen enligt GloBE, pafors de ingdende enheterna i staten i fraga tillaggsskatt det aret.

Dessutom innehéller direktivforslaget ndrmare bestimmelser om i vilka situationer en &ndring
i beloppet av skatter, inkomster eller forluster skulle leda till att den effektiva skattenivan maste
beréknas pé nytt for tidigare rékenskapsperioder. Den tilldggsskatt som eventuellt ska betalas
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pa basis av en ny berdkning ska hénforas till det &r under vilket den nya berdkningen for ett
tidigare ar gjordes.

2.5 Vissa andra fragor

Direktivforslaget innehaller dessutom preciserande bestimmelser bland annat om behandlingen
av enhetens skatteattribut, exempelvis uppskjuten skattefordran, nir enheten ansluter sig till el-
ler 1dmnar en koncern samt om foretagsarrangemang eller omstruktureringar inom koncernen.
Dessutom innehéller direktivforslaget bestimmelser om situationer som géller koncerners yt-
tersta modersubjekt nér detta dr skatteméssigt transparent. Direktivforslaget innehaller ocksé
sdrskilda regler for befintliga skattesystem som grundar sig pa beskattning av vinstutdelning.

Nér bestdmmelserna forsta gangen tillimpas pa en koncern ska de 6vergéngsbestammelser som
ingar i direktivforslaget tillimpas. Exempelvis ska enligt dvergdngsbestimmelsen om forluster
forlusterna beaktas i den utstrackning som de har redovisats i de uppskjutna skatterna. Enligt en
separat regel ska forlustbeloppet dock justeras sa att det inte far innehalla poster som &r undan-
tagna fran berdkningen av skattebasen enligt GIoBE. Denna regel géller situationer dér en till-
géngspost som bestar av skatteforluster har uppkommit i kalkyleringen av uppskjutna skatter
genom en transaktion som har skett efter den 15 december 2021. Enligt en sdrskild vergings-
bestammelse ska vid overforing av tillgdngar mellan ingdende enheter dessutom tillimpas ett
virde som baserar sig pa den icke avskrivna anskaffningsutgiften, om 6verforingen har gjorts
efter den 15 december 2021 men innan reglerna borjar tillimpas.

Enligt direktivforslaget ska tillaggsskatt inte tas ut under de fem forsta aren, om det ar fraga om
en multinationell koncern som befinner sig i inledningsfasen av sin internationella verksamhet.
Verksamheten anses vara i inledningsfasen om koncernen har ingdende enheter i hogst sex stater
och bokforingsvirdet av de ingdende enheternas materiella tillgdngar i andra stater inte dversti-
ger 50 miljoner euro.

2.6 Administrativa bestimmelser och pafoljder

Enligt direktivforslaget dr utgdngspunkten att varje ingdende enhet &r skyldig att till skattemyn-
digheterna i den stat dér enheten ar beldgen lamna en anmélan som innehéller omfattande upp-
gifter i anknytning till minimibeskattningen. Anmailan ska ldmnas in inom 15 manader fran ré-
kenskapsperiodens sista dag. Enligt direktivforslaget och OECD:s modellregler dr det fraga om
en informationsrapport. Anmélningarna kan delas mellan stater, om det finns ett avtal om utbyte
av anmilningarna i frga.

Till skillnad fran OECD:s modellregler innehaller direktivforslaget ocksé uttryckliga bestdm-
melser om péaféljder vid forsummelse av anmalningsskyldigheten. Enligt direktivforslaget ska
medlemsstaterna foreskriva pafoljder for overtradelser av de nationella bestimmelser som grun-
dar sig pa direktivet och vidta alla nédviandiga atgirder for att sékerstilla att de verkstills. Pa-
foljderna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Om en ingdende enhet inte full-
g0Or sin anmailningsskyldighet eller lamnar en oriktig anméilan forutsétter direktivforslaget dess-
utom att enheten aldggs en administrativ pafoljd pa fem procent av dess omséttning. I direktiv-
forslaget foreskrivs det dessutom om verkningarna av en eventuell paminnelse.

2.7 Tillimpning av IIR-regeln pa stora inhemska koncerner

Enligt OECD:s modellregler dr IIR-regeln i princip tillamplig endast i gransdverskridande situ-
ationer, det vill sdga ndr moderforetaget och ett lagbeskattat dotterforetag ar beldgna i olika
stater. For att sdkerstélla forenlighet med bestimmelserna om de grundldggande friheterna i
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fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har direktivforslaget emellertid ett bredare till-
lampningsomréde.

Sasom beskrivs 1 avsnitt 2.2 &r direktivforslaget ocksa tillimpligt p4 inhemska dotterforetag till
finldindska moderforetag i multinationella koncerner. Enligt direktivforslaget ska regleringen
dessutom tillimpas pa rent inhemska stora koncerner (large-scale domestic groups), om de i
ovrigt uppfyller forutsittningarna for tillimpning av direktivforslaget. Enligt direktivforslaget
syftar dessa avvikelser frin OECD:s modellregler till att undvika att inhemska och granséver-
skridande situationer behandlas pa olika stt.

I frdga om helt inhemska koncerner innehéller direktivforslaget en dvergdngsbestimmelse en-
ligt vilken minimiskatten tilldimpas forsta gangen forst efter fem ar fran det att reglerna trétt i
kraft.

2.8 Slutbestimmelser
2.8.1 Bedomning av tredjelédnders bestimmelser och delegerade akter

Direktivforslaget och OECD:s modellregler utgar fran att GloBE-reglerna ska tillimpas sam-
ordnat pd global niva. Tillimpningen av IIR- och UTPR-reglerna forutsitter en klar och tydlig
ordningsfoljd for deras tillimpning pé olika nivder av koncernstrukturen och i olika stater.
OECD:s modellregler innehaller darfor bestimmelser om under vilka forutséttningar varje stats
GloBE-regler ska betraktas som giltiga [IR- eller UTPR-regler.

Artikel 51 i direktivforslaget innehaller ndrmare bestimmelser om under vilka forutsittningar
tredjelénders IIR-bestdmmelser ska anses motsvara bestimmelserna i direktivforslaget. De tred-
jelander som uppfyller villkoren fortecknas i en bilaga till direktivet. Enligt artikel 51.3 1 direk-
tivforslaget kan forteckningen uppdateras om ett tredjelands nationella lagstiftning bedoms pa
nytt. Denna bedomning utfors av kommissionen, och kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter for uppdatering av bilagan.

Nérmare bestimmelser om delegerade akter finns i artikel 52 i direktivforslaget. Den befogen-
het att anta delegerade akter som avses i artikel 51.3 ges kommissionen tills vidare fran och med
den dag da direktivet trider i kraft. Radet kan nér som helst dterkalla delegeringen av befogen-
het. En delegerad akt trader i kraft endast om radet inte har gjort invindningar mot den delege-
rade akten inom en period av tva ménader fran den dag da akten delgavs radet, eller om radet,
fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att det inte kommer att in-
vinda. Denna period ska forlingas med tva manader pa radets initiativ.

2.8.2 Tidsfrist for genomforande

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna genomfora direktivet senast den 31 december
2022. Artiklarna 11, 12 och 13 om UTPR-regeln ska dock tillimpas forst frdn och med den 1
januari 2024.

3 Forslagets riattsliga grund och forhédllande till subsidiaritetsprincipen

3.1 Kommissionens forslag

Forslaget grundar sig pé artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, vilket
innebdr att alla medlemsstater maste vara eniga om forslaget innan det kan godkénnas.
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Forslaget att kommissionen ska ges befogenhet att anta vissa delegerade akter grundar sig pé
artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt denna artikel kan det ge-
nom en lagstiftningsakt till kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén réck-
vidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar
av lagstiftningsakten. Mal, innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet
ska uttryckligen avgransas i lagstiftningsakterna. De vésentliga delarna av ett omrade ska for-
behéllas lagstiftningsakterna och far darfor inte bli foremal for delegering av befogenhet. Rédet
kan med kvalificerad majoritet besluta att aterkalla delegeringen av befogenhet eller att inte
motsétta sig den delegerade akten.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen ska principerna om subsidiaritet och proport-
ionalitet styra unionens utdvande av sina befogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen ska un-
ionen pa de omréden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om malen for
den planerade dtgirden kan uppnas béttre pd unionsnivd &n pa nationell, regional eller lokal
niva. Unionens atgirder ska dock till innehéll och form inte ga utdver vad som ar nodvandigt
for att nd malen i fordragen (proportionalitetsprincipen).

I kommissionens direktivforslag konstateras det att tillimpningen av artikel 115 i FEUF p& om-
radet for direkt beskattning forutsétter att syftet med den foreslagna EU-lagstiftningen ar att
korrigera inkonsekvenser p& den inre marknaden. I det aktuella l4get &r avsaknaden av regler
om effektiv minimibeskattning pa den inre marknaden enligt direktivforslaget en sddan inkon-
sekvens.

Nir det géller subsidiaritetsprincipen konstateras det i kommissionens forslag till direktiv att
drendets art forutsitter att projektet genomfors pa ett enhetligt sétt pd EU:s inre marknad. Ett
projekt pd EU-nivd &r nddvindigt, eftersom det maste sdkerstillas att OECD:s modellregler
genomfors enhetligt inom EU. OECD:s modellregler baserar sig pa en sé kallad gemensam stra-
tegi (common approach). Enligt direktivforslaget finns det inom EU ett behov av en gemensam
strategi och samordnade atgéarder for att forbattra den inre marknadens funktion och maximera
de positiva verkningarna av en effektiv minimiskatt. Detta kan enligt forslaget uppnas endast
om lagstiftningen genomfors centraliserat och pa ett enhetligt sétt. Dessutom &r det viktigt att
det till exempel i friga om de regler som tillimpas vid berdkningen av effektiv skatteniva inte
uppstér skillnader mellan medlemsstaterna, eftersom regleringen ar forenad med ett starkt grén-
soverskridande element. Kommissionen anser darfor att I16sningarna maste stodja den inre mark-
naden och att detta endast kan goras pa EU-niva. Ett projekt pd EU-niva skulle ocksa tillfora ett
mervérde, eftersom man inom EU skulle kunna véga olika synpunkter och ta hénsyn till den
samlade bilden av den inre marknaden.

Enligt kommissionen &r det ocksa forenligt med subsidiaritetsprincipen att OECD:s modellreg-
ler genomfors i enlighet med EU:s primérratt, sé att de skattskyldiga kan forvissa sig om att det
nya regelverket respekterar EU:s grundldggande friheter, sirskilt etableringsfriheten.

Kommissionen motiverar forslagets dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen med att
regleringen skulle tillimpas pa multinationella koncerner med en omséttning pa minst 750 mil-
joner euro och saledes &r forenlig med OECD-reglerna. Utvidgningen av direktivets tillamp-
ningsomrade till rent inhemska stora koncerner antas ha konsekvenser endast for ett begransat
antal skattskyldiga, och forslaget behovs enligt kommissionen for att minimikraven for foren-
lighet med EU-rétten ska kunna tryggas.
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3.2 Bedomning av irendet

Vid bedomningen av forslaget med avseende pé subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen kan man forst granska forslaget till den del det motsvarar OECD:s modellregler. Syf-
tet med direktivet &r att genomféra OECD:s modellregler pa ett s& enhetligt sitt som mojligt
inom EU. Det kan anses vara ett viktigt och godtagbart mél under forutséttning att direktivets
formuleringar och detaljer ocksd de facto motsvarar det samforstdnd som néatts inom OECD.
Enligt kommissionens uttalanden ar avsikten med direktivforslaget inte att géra nagra andra
undantag fran OECD:s modellregler &n de som foljer av EU:s grundlédggande friheter. For nér-
varande finns det dock vissa skillnader i den tekniska utformningen av direktivforslaget jamfort
med OECD:s modellregler. Vid den fortsatta beredningen av direktivforslaget bor 6kad enhet-
lighet efterstrdvas pa dessa punkter.

Till den del det i direktivforslaget foreslas obligatorisk tillimpning av minimiskatt ocksa pé
inhemska situationer blir det dn viktigare att beddma om reglerna ar férenliga med subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

OECD:s modellregler skulle vara tillimpliga endast i gransoverskridande situationer. Den re-
glering som beretts inom OECD kunde bli tillimplig exempelvis nir den effektiva skattenivan
for ett utlandskt dotterbolag som hor till en multinationell koncern underskrider minimiskatteni-
van i den stat dér dotterbolaget &r beldget. Den planerade OECD-regleringen tvingar inte direkt
staterna att tillimpa en viss minimiskatteniva pa foretag inom sitt eget omrade. Om skattenivan
enligt ndgon stats nationella lagstiftning likval understiger den effektiva miniminiva som berak-
nats pé det sétt som avses i den foreslagna regleringen, kan en annan stat da i enlighet med
OECD-reglerna beskatta ett foretags inkomst i den forstndimnda staten upp till miniminivan.
Detta kan i praktiken innebdra att en skatteformén som dotterbolaget erbjuds av staten kan ogil-
tigforklaras pa grund av beskattning som en annan stat verkstiller med stéd av OECD-regle-
ringen. Harigenom kan OECD-regleringen indirekt inverka pa staternas nationella skattelos-
ningar. | OECD-regleringen ingér dessutom en mdjlighet for staterna att, om de sé vill, uttryck-
ligen tillimpa en inhemsk tilldggsskatt for att undvika den beskrivna situationen dér en annan
stat utnyttjar sin beskattningsritt i en situation med underbeskattning.

Enligt kommissionens direktivforslag ska medlemsstaterna i vissa situationer tilldmpa en effek-
tiv skatteniva pa 15 procent ocksé pa inhemska foretag som ar beldgna inom deras territorium.
Till denna del &r det fraga om en effektiv minimibeskattning inom EU, vilket ocksa ar forknippat
med fragan om medlemsstaternas beskattningsbehorighet. Direktivforslaget har i och for sig
inga direkta konsekvenser exempelvis for den allminna samfundsskattesatsen. Forslaget skulle
dock i praktiken paverka medlemsstaternas mojligheter att anvinda foretagsbeskattningen som
verktyg for den ekonomiska politiken. Om det nationellt foreskrivs i lag om samfundsskattesat-
sen eller skattebasen pa ett satt som leder till att den effektiva skattenivan for aktérer som om-
fattas av direktivets tillimpningsomrade sjunker under 15 procent, forutsitter direktivforslaget
att en tilldggsskatt betalas for att den effektiva nivan pa 15 procent ska uppnds. Direktivforslaget
sétter saledes vissa grianser for skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Fragan om huruvida EU:s primérritt, sérskilt etableringsfriheten som tryggas som en grundléag-
gande frihet, stiller krav pa att OECD:s modellregler ska tilldmpas ocksa nationellt i EU:s med-
lemsstater har redan en tid debatterats offentligt och i den juridiska litteraturen.! Det har anforts

! Finansministeriet limnade den 12 maj 2021 en utredning till finansutskottet om OECD:s projekt for
att reformera den internationella inkomstbeskattningen (EA 18/2021 rd).
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att tillimpningen av [IR-regeln endast pd utlindska dotterbolag skulle kunna utgora en inskrank-
ning av etableringsfriheten i den mening som avses i EUF-fordraget, eftersom den skulle kunna
gora etablering i en annan EU-stat mindre attraktiv. En forbjuden begrinsning av etablerings-
friheten uppstar inte, om sdrbehandlingen kan motiveras av skél av allmént intresse (sé kallade
legitima grunder) eller om inhemska och granséverskridande situationer behandlas lika. Enligt
skél 6 i ingressen till kommissionens direktivforslag ar forslaget utformat for att undvika alla
risker for diskriminering mellan inhemska och griansoverskridande situationer.

Om direktivforslaget hade utarbetats sa att det endast skulle tillampas i gransdverskridande si-
tuationer, sdsom OECD:s modellregler, dr det mojligt att regleringen i direktivet skulle anses
problematisk med tanke pa EU:s grundldggande fri- och réttigheter och att den reglering som
medlemsstaterna genomfor i enskilda fall ytterst skulle behdva avgoras av Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen), som i sista hand skulle ha behorighet att bedoma fragan. EU-domsto-
lens beddmning grundar sig alltid pa en bedomning av lagstiftningen i den aktuella enskilda
medlemsstaten och detaljerna i fallet. En sdidan bedémning kunde leda till betydande och lang-
varig osdkerhet om tillimpningen av reglerna och om huruvida systemet dverhuvudtaget fun-
gerar inom EU.

Vid bedémningen av fragan kan man dessutom beakta att ocksd OECD:s modellregler forutsat-
ter att den effektiva skattenivén ska beréknas ocksa for inhemska bolag till den del de hor till en
multinationell koncern. Ett finldndskt yttersta moderforetag i en multinationell koncern behover
enligt OECD:s modellregler inte tillimpa [IR-regeln i forhallande till inhemska ingédende en-
heter, men ocksa for dessa inhemska enheter och moderforetaget sjalvt bor den effektiva skat-
teniva som avses i regeln berdknas for att det ska kunna faststéllas om en utléndsk ingdende
enhet kan tillimpa UTPR-regeln i forhallande till finldindska ingdende enheter. P4 motsvarande
sétt maste i princip ocksa ett utlindskt yttersta moderforetag faststilla den effektiva skatteniva
som avses i regeln for enheter i en finldndsk underkoncern, for att det ska kunna forsikra sig
om huruvida det ska tillimpa IIR-regeln pa dessa finlindska ingdende enheter. Darfor skulle
endast rent inhemska stora koncerner falla utanfor verkningsomréadet for OECD:s modellregler.
Man bor striva efter att d&nnu noggrannare och i ljuset av EU:s primérratt bedoma huruvida
direktivforslaget &r tillimpligt pa rent inhemska koncerner.

I direktivforslaget overfors befogenheter till kommissionen genom delegerade akter. De befo-
genheter som ska overforas definieras tydligt och exakt s att de giller bedomning av tredjeldn-
ders lagstiftning och en bilaga som uppdateras pa basis av bedomningen. Som konstaterats ovan
utgér direktivforslaget och OECD:s modellregler fran att GloBE-reglerna ska tillimpas samord-
nat péd global niva. Tredjeldnders lagstiftningslosningar inverkar pa reglernas tilldimpningsom-
rade, eftersom skyldigheten for en skattskyldig som dr beldgen inom EU att betala tilldggsskatt
kan vara beroende till exempel av om den skattskyldige har sitt moderforetag i ett tredjeland
som enligt de globala reglerna skulle ha ritt att ta ut tilldggsskatt. Med tanke pa detta ar delege-
ringen av behorighet betydelsefull med avseende pa direktivforslagets tillimpningsomrade.
andra sidan kan den foreslagna regleringens effektivitet och enhetlighet inom EU forsvagas om
varje medlemsstat gor en egen beddmning av ett tredjelands lagstiftningslosningar, varvid de
olika medlemsstaternas slutresultat kan avvika fran varandra. Att foreskriva om saken i en
grundldggande rittsakt som antas av unionslagstiftaren kan & andra sidan fordréja behandlingen
av dndringarna och déarigenom ocksa orsaka betydande osdkerhet for de skattskyldiga.

Liksom det har beskrivits ovan ar syftet med direktivet att genomfora OECD:s modeller pa ett
s enhetligt séitt som mojligt inom EU och dven med beaktande av konsekvenserna av EU:s
priméra rétt. Mot denna bakgrund kan kommissionens standpunkt att mélen endast kan uppnas
genom en centraliserad 16sning anses vara motiverad och godtagbar med tanke pé subsidiari-
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tetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Statsradet anser att kommissionens forslag &r mo-
tiverat med tanke pé den réttsliga grunden och godtagbart med tanke pa subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Genomforandet av direktivforslaget forutsétter nationella lagstiftningsatgérder. Lagstiftningen
bor innehalla de bestimmelser som direktivet forutsétter bland annat om tillimpningsomréde,
beskattningsregler for genomforande av minimiskatt, faststillande av effektiv skatteniva och
tillaggsskatt samt administrativa forfaranden. Direktivforslaget handlar om en mycket omfat-
tande och teknisk reglering av en typ som inte finns i Finlands géllande lagstiftning.

Som konstaterats ovan har direktivforslaget inga direkta konsekvenser for hur det beskattnings-
bara resultatet for dem som omfattas av tillimpningsomradet berdknas med stod av den nation-
ella skattelagstiftningen. I forslaget ar det fraga om en ny typ av reglering som skulle tillimpas
vid sidan av det nuvarande skattesystemet. I samband med det nationella genomférandet bor det
nirmare faststéllas genom vilken mekanism och vilket forfarande tillaggsskatten ska genomfo-
ras nationellt.

I samband med att direktivet sitts i kraft bor det ocksa beddmas om inférandet av direktivet ger
aterverkningar som skulle leda till &ndringsbehov i annan nationell skattelagstiftning. Exempel-
vis i friga om strukturer med fasta driftstdllen forutsétter direktivforslaget och OECD:s modell-
regler i praktiken att skattskyldiga i stater som tillimpar gottgérelsemetoden gor en ny typ av
separat berdkning och uppfoljning for faststillande av den effektiva skattenivin separat for mo-
derforetaget och det fasta driftstéllet.

For att direktivet ska kunna genomforas krivs ocksa en granskning i forhallande till de skatte-
avtal som Finland har ingétt.

Enligt direktivforslaget ska en koncernenhet paféras en administrativ pafoljd som &ar fem pro-
cent av dess omsittning, om koncernenheten forsummar sin anmélningsskyldighet eller limnar
oriktiga uppgifter. I direktivforslaget foreskrivs det dessutom om verkningarna av en eventuell
paminnelse. Den foreslagna administrativa pafoljden enligt omséattning avviker fran de gillande
administrativa pafoljdsavgifterna i den finska beskattningen.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis ar en avgift som péafors for en lagstridig
géirning inte en skatt eller avgift enligt 81 § i grundlagen, utan en ekonomisk pafo6ljd av straff-
karaktar. I sak har utskottet jamstallt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffrittslig
pafoljd (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 7, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna
for administrativa pafoljder bestimmas i lag eftersom det innebér utévning av offentlig makt att
pafora en sadan avgift. Det ska enligt grundlagsutskottet lagstiftas exakt och tydligt om grun-
derna for pafoljden och dess storlek, liksom om rittsskydd och om grunderna for att verkstélla
lagen (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 7-8, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1). Bestimmelserna ska dessutom uppfylla
kraven i fraga om réitt proportion pa paféljderna (se t.ex. GrUU 28/2014 rd, GrUU 15/2014 rd).

I friga om administrativa p&foljdsavgifter har grundlagsutskottet i sin praxis ocksa fast upp-
mérksamhet vid oskuldspresumtionen i 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet bedomde i sam-
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band med revideringen av 32 § i lagen om beskattningsférfarande (GrUU 39/2017 rd) om pafo-
rande av skatteforhojning kan kopplas till ansvar oberoende av véllande. Grundlagsutskottet
ansag att det i sig dr mojligt att binda péforandet av skatteférhojning till ansvar oberoende av
véllande, men péapekade att regleringen inte far medfora att troskeln for att inte pafora pafoljd
blir for hog och att myndighetens provning till denna del ska vara bunden. Grundlagsutskottets
utldtande omfattade till denna del ocksé situationer dér fysiska personer pafors skatteforhojning.
Enligt direktivforslaget kan administrativa pafoljder paforas endast sddana koncernenheter som
avses 1 direktivet.

I den fortsatta behandlingen bor de foreslagna bestimmelserna om administrativa paféljder be-
domas niarmare med tanke pa de villkor Finlands nationella lagstiftning, sérskilt grundlagen och
bestdmmelserna om de grundlidggande fri- och réttigheterna, stiller pd administrativa pafoljd-
savgifter.

4.2 Administrativa konsekvenser

Det foreslagna systemet utgdr en omfattande helhet, vilket skulle medféra omfattande utred-
ningar i initialfasen for de koncerner som Overfors till systemet. Den foreslagna regleringen
stoder sig pa ett nytt sitt pd bdde redovisningsreglerna och beskattningen. Saledes kommer f6-
retagens administrativa kostnader sannolikt att 6ka betydligt i initialfasen.

Inférandet av systemet skulle i borjan medfora betydande kostnader och resursbehov ocksa for
Skatteforvaltningen. Inom Skatteforvaltningen paverkar det nya systemet bland annat skatte-
kontrollen, informationssystemen, informationsflddena, anmélningsforfarandet, informations-
utbytet och anvisningarna. Det helt nya systemet krdver ocksa att Skatteforvaltningen och de
skattskyldiga tilldgnar sig ett nytt och omfattande omréde och inhdmtar kompetens som tidigare
inte funnits. De nya rapporteringskraven kan ocksa forutsétta omfattande revideringar av in-
formationssystemen.

Det foreslagna systemet forutsatter att saval de skattskyldiga som Skatteforvaltningen i fortsétt-
ningen tillimpar en helt ny typ av reglering vid sidan av det befintliga skattesystemet. De ad-
ministrativa konsekvenserna begriansar sig saledes inte enbart till betydande utredningar i initi-
alfasen. Dessutom medfor uppratthdllandet, Gvervakningen, den internationella samordningen,
analytiken och riskhanteringen i anknytning till det nya skattesystemet merkostnader och bety-
dande resursbehov for Skatteforvaltningen.

Tillampningen av bestimmelserna kan ocksa bedomas leda till situationer som kriver tolkning
av reglerna. Séledes kan det bedomas att inférandet av regleringen kan medféra en mycket stor
administrativ borda for s&vél de skattskyldiga som Skatteforvaltningen.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens direktivforslag innehaller ingen separat beddmning av de ekonomiska konse-
kvenserna. Direktivforslaget hianvisar dock till OECD:s sekretariats rapport frén oktober 2020
(Economic Impact Assessment) om de globala ekonomiska konsekvenserna av den forsta och
den andra pelaren.’

2 Se http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-economic-impact-assess-
ment-0e3cc2d4-en.htm.
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I den utredning om OECD-projektet som finansministeriets ldmnade till finansutskottet den 12
maj 2021 presenteras riktgivande konsekvenser i anslutning till OECD:s forsta och andra pelare.
Den globala konsekvensbeddmning som presenterades i utredningen baserade sig i frdga om
den andra pelaren pd OECD:s sekretariats rapport om konsekvenserna. Enligt OECD:s bedom-
ning skulle den andra pelaren enligt en statisk uppskattning dka skatteinkomsterna globalt med
0,9—-1,7 procent pa 2016 ars niva. Enligt OECD skulle skatteinkomsterna dessutom 6ka till f61jd
av foretagens minskade vinstdverforingar. A andra sidan skulle den forsta och den andra pelaren
enligt OECD:s beddmning hdja investeringskostnaderna, vilket skulle ha en negativ inverkan
pa investeringsaktiviteten.

OECD:s sekretariat har dessutom skickat medlemsldnderna i det inkluderande ramverket kal-
kyleringsverktyg for granskning av de nationella konsekvenserna av de bada pelarna. Den andra
pelarens konsekvenser for skatteutfallet har berdknats med hjélp av kalkyleringsverktyget, och
i utredningen till finansutskottet granskades utfallet i ljuset av olika parameterval. Utifrén kal-
kyleringsverktyget uppskattades det att den andra pelaren med en minimiskattesats pa 15 pro-
cent ger en statisk 6kning av skatteintdkterna pa 113—139 miljoner euro enligt nivan 2016 (2,5—
3,0 procent av samfundsskatteintdkterna). Eftersom OECD:s modellregler endast tillimpas pa
beskattning av gransoverskridande situationer, innehaller denna konsekvensbedomning inte di-
rektivforslagets konsekvenser for beskattningen av rent inhemska koncerner.

OECD:s konsekvensbedomningar och kalkyleringsverktyg ar forenade med betydande oséker-
hetsmoment, s& de uppskattade 6kningarna av skatteintdkterna kan inte anses vara helt tillfor-
litliga. For det forsta motsvarar OECD:s modellverktyg inte till alla delar det slutliga innehéllet
i direktivforslaget och OECD:s modellregler. Antagandena om den nationella skattenivén har
inte 1 ndgot skede baserat sig pd mer detaljerade regler som definierats i det tekniska arbetet,
utan de har faststéllts som medianvédrden utifrén tillgdngliga datakéllor. Man har exempelvis
inte beaktat effekterna av bestdende och temporéra skillnader i skatteniva eller av anvindningen
av forluster. Dessutom har till exempel parametrarna for allokeringsnyckeln for undantaget
kopplat till substans (substance-based income exclusion) och UTPR-regeln éndrats efter det att
OECD:s verktyg skapades. For det andra ar uppskattningarna forknippade med osdkerhet pa
grund av begrénsningar och databrister i det material som OECD anvént. Beddmningens exakt-
het minskar i synnerhet av att materialet ar fran 20162017, vilket innebér att beddmningen inte
tar hénsyn till konsekvenserna av nyare éndringar, sdsom senare vidtagna BEPS-atgarder, skat-
tereformen i Forenta staterna 2017 eller konsekvenserna av coronapandemin. Enligt OECD var
tanken fran forsta borjan att kalkylerna endast skulle uppfattas som riktgivande uppskattningar
av konsekvensernas storleksordning.

Med beaktande av dessa extra osikerhetsmoment &r det i nuldget inte mdojligt att géra nagon
exakt beddmning av hur forslaget skulle paverka skatteintékterna i euro. Avsikten dr att konse-
kvensbeddmningen ska preciseras under den fortsatta beredningen. Utifran uppgifter fran Skat-
teforvaltningen kan det bedomas att tillampningen av det foreslagna systemet skulle bli obliga-
torisk for enheter som ingér i en koncern vars omséttning overstiger 750 miljoner euro. I Finland
finns det uppskattningsvis cirka 2 800 ingdende enheter som hor till denna kategori. Antalet
multinationella koncerner vars yttersta moderforetag finns i Finland ar cirka 50-60. Resten av
foretagen hor till multinationella koncerner vars yttersta moderforetag &r beldget utomlands
(cirka 1 100 koncerner). Tillimpningen av systemet skulle i Finland gélla cirka 300 fasta drift-
stéillen. Det finns ingen motsvarande uppskattning att tillgd angdende rent inhemska stora kon-
cerner.

Det &r ocksa mycket oklart hur sdvdl EU-medlemsstaterna som ldnder utanfor EU kommer att
reagera. Om ménga stater runtom i vérlden tar i bruk den option om nationell tilldggsskatt som
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mojliggdrs i OECD:s modellregler och direktivforslaget, far andra stater mindre del av skattein-
tékterna.

Det kan bedomas att forslaget i sin helhet minskar skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna,
eftersom regleringen sékerstiller att koncerner 6verallt beskattas enligt en viss miniminiva.

5 Alands stillning

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om skatter som tillkommer kommunerna. Samfund som ir registrerade pa Aland
betalar statens andel av samfundsskatten till riket, men bestimmelser om storleken pé den skatt
som betalas till landskapet utfardas av lagtinget.

Som det konstateras i avsnitt 3.2 tvingar den inom OECD beredda regleringen inte direkt sta-
terna att tillimpa en viss minimiskatteniva pa foretag inom sitt eget omrdde. OECD-regleringen
kan dock indirekt paverka staternas nationella skattelosningar; om staten inte sjalv beskattar en
lagbeskattad situation, kan ndmligen en annan stat beskatta den. Till f6ljd av EU:s primarratt
foreslas det 1 direktivforslaget att den reglering som beretts inom OECD ska tillimpas i storre
utstrdckning ocksa i vissa inhemska situationer.

Direktivforslaget har betydelse for faststéllandet av minimiskattenivan for de enheter som om-
fattas av tillimpningsomradet och for paférandet av eventuell tilliggsskatt. Direktivforslaget
innehéller dock inga ndrmare bestimmelser om den mekanism med vilken tilldggsskatten ska
genomforas nationellt. Direktivforslaget har inte heller nagra direkta konsekvenser for Finlands
allménna samfundsskattesats.

Séaledes bedoms forslaget inte ha nigra direkta konsekvenser for Alands stillning. P4 grund av
de situationer dér direktivforslaget utifran EU:s primérrétt forutsitts bli tillimpade péa inhemska
enheter kan bestimmelserna i direktivforslaget dock indirekt inverka ocksa pa den effektiva
skattenivén for samfund registrerade pa Aland.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Direktivforslaget sindes pé remiss. Utlatande ldmnades av Finnwatch ry, Skatteforvaltningen,
Finlands Néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Finanssiala ry, Helen Ab, Centralhandelskam-
maren, Keva, Pohjolan Voima Oyj, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands
Advokatforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Teknologiindustrin rf, Industrins Kraft Abp, Ar-
betspensionsforsidkrarna TELA ry, Skattebetalarnas Centralforbund rf, professor Juha Lindgren,
professor Marianne Malmgren, bitrddande professor Moritz Scherleitner, arbetslivsprofessor
Timo Viherkenttid och Alands landskapsregering. Finlands Bank och arbets- och néringsmi-
nisteriet meddelade att de inte har nagot att yttra om forslaget.

Utlatandena understodde allmént den globala minimiskatt for stora koncerner som direktiv{or-
slaget giller, men asikterna om direktivforslaget och dess nddvindighet varierade. Direktivet
har allmént ansetts vara nddvandigt for ett sa enhetligt genomférande av minimiskattereglerna
som mdjligt, men i enstaka utldtanden har det ansetts utgdra en onddig extra nivd mellan
OECD:s modellregler och den nationella regleringen. Direktivforslagets koncernspecifika om-
séttningsgrans pa 750 miljoner euro samt det undantag som ér kopplat till substans och de mi-
nimis-undantaget var enligt en del av utldtandena motiverade. I enstaka utldtanden anségs det
dock att dessa leder antingen till att tillimpningen av forslaget blir alltfor omfattande eller alltfor
Sniv.
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I néstan alla utldtanden har den sniva tidsplanen for genomforandet kommenterats. I vissa utla-
tanden ansags det viktigt att regleringen sétts i kraft inom denna tidsplan, medan det i andra
utladtanden krévdes att genomforandet skjuts upp. I utldtandena ansigs det viktigt att direktivet
i sa stor utstrdckning som mojligt overensstimmer med OECD:s slutliga modellregler enligt
den andra pelaren. Flera utlatanden faste uppmarksamhet vid direktivforslagets komplexitet,
tolkningssvarigheter och den 6kade administrativa borda det medfor bade for de skattskyldiga
och for Skatteforvaltningen.

I utldtandena anségs det problematiskt att direktivforslaget ocksa kan tillimpas pé rent nation-
ella koncerner och att tillimpningen av bestdimmelserna pé séa kallade Mankala-bolag skulle
dventyra den handlingsmodellen i sin helhet. I utlatandena kritiserades direktivforslagets moj-
lighet att foreskriva om en inhemsk tilldggsskatt. Tillimpningen av en inhemsk tilliggsskatt
ansags kunna motverka syftet med minimiskatten, det vill sdga att forebygga skadlig skattekon-
kurrens. I ett utlatande rekommenderas det dock ocksa att denna mojlighet tas i bruk for att
Finlands beskattningsrétt ska vara s heltickande som mojligt.

Enligt utlatandet frin Alands landskapsregering skulle forslaget inverka pa Alands nuvarande
och kommande lagstifiningsbehdrighet i fraga om foretagsbeskattning. Enligt landskapsrege-
ringen bor lagtinget ha mojlighet att bedriva sin egen skattepolitik.

Péfoljderna enligt direktivforslaget ansags vara stranga. I flera utldtanden ansags det viktigt att
skatteforhojningar och andra drojsmalspafoljder inte pafors for oavsiktliga fel i den inledande
fasen av tillimpningen av bestdmmelserna, och det ansags att en pafoljd som é&r kopplad till
okad inkomst eller hojt skattebelopp ér lampligare 4n den foreslagna pafoljd som ar kopplad till
omséttningen. [ utldtandena framfordes det dessutom tekniska kommentarer som bor beaktas
vid foérhandlingarna om direktivet och vid det nationella genomférandet av bestimmelserna.

Utkastet till promemoria om direktivforslaget behandlades den 21-24 januari 2022 i ett skriftligt
forfarande i kommittén for EU-drenden, sektion 9 — Skatter.

Arendet har behandlats i EU-ministerutskottet den 4 februari 2022.

En riktlinjedebatt om direktivforslaget fordes i Ekofinradet den 18 januari 2022. Medlemssta-
terna hade da mojlighet att utbyta asikter. Medlemsstaterna forholl sig i huvudsak positivt till
forslaget. En del av medlemsstaterna nimnde att de nationella granskningarna fortfarande pa-
gar. Vissa medlemsstater skulle vilja knyta antagandet av forslaget till det andra av OECD be-
redda elementet, det vill séga till den forsta pelaren.

7 Statsridets stindpunkt
Statsradet understoder malen for en effektiv minimibeskattning.

Den globaliserade ekonomin och den tekniska utvecklingen hotar enligt regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering den traditionella beskattningens viktigaste uppgift,
nidmligen att finansiera samhéllstjdnster och samhéllsformaner. Det centrala problemet med det
nuvarande skattesystemet ar enligt regeringsprogrammet att kapital ror sig fritt Over granserna
och att foretagen &r verksamma i en internationell miljo, men att regleringen fortfarande till
storsta delen &r nationell. Finland bor enligt regeringsprogrammet bidra till nationella och in-
ternationella 16sningar som tryggar och stirker vért skatteunderlag pa ett globalt hallbart sétt.
Det &r viktigt att pé internationell nivd minimera multinationella storforetags mojligheter till
aggressiv skatteplanering och att forebygga skadlig skattekonkurrens mellan stater.
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Finland har ansett det viktigt att 16sningar pa globala problem soks i brett samarbete inom ramen
for OECD-projekten (E 84/2021 rd). Finland har som medlem i OECD anslutit sig till det in-
kluderande ramverkets stillningstagande om en global minimiskatt. Enligt OECD:s stéllnings-
tagande dr staterna inte tvungna att genomfora de bestimmelser om minimiskatt som &r avsedda
att inforas i1 den nationella lagstiftningen, men om de gor det forbinder de sig att till denna del
iaktta de gemensamma forfaranden som 6verenskommits inom det inkluderande ramverket.

Statsradet understdder att regleringen om en global minimiskatt p4 EU-nivd genomfors genom
ett direktiv. Direktivforslaget baserar sig i stor utstrackning p& de modellregler som beretts inom
OECD. Ett centralt undantag ar dock att direktivforslaget utvidgas till inhemska situationer.

Forslaget har i sig inga direkta konsekvenser till exempel for den allmidnna samfundsskattesat-
sen, vilket statsrddet anser vara bra. Forslaget anknyter dock till frigan om medlemsstaternas
beskattningsbehdrighet, eftersom det i praktiken inverkar pad medlemsstaternas mojligheter att
anvinda foretagsbeskattningen som verktyg for den ekonomiska politiken till den del det ar
fraga om stora aktorer som omfattas av tillimpningsomradet for direktivforslaget. En liknande
indirekt effekt skulle dock uppsta i ménga situationer redan med stéd av de i OECD planerade
reglerna. Syftet med direktivforslaget och den OECD-reglering som ligger till grund for det har
varit att sitta vissa granser for skadlig skattekonkurrens mellan staterna. Nar man dessutom
beaktar att statsradet anser det viktigt att minimera de risker som tillimpningen av regleringen
kan innebdra nar det géller EU:s primarritt och i synnerhet de grundlédggande friheterna, under-
stoder statsradet direktivforslagets bestimmelser om att den effektiva minimibeskattningen ska
tillimpas ocksé pa multinationella koncerners inhemska ingéende enheter.

Statsradet forhéller sig ddremot i nuldget principiellt mer reserverat till kommissionens forslag
om att minimiskatt ska tillimpas pa koncerner som endast dr verksamma inom landet. Till denna
del kan man anse att kommissionens forslag inte i ndgon storre grad kan motiveras med att det
skulle minska riskerna for EU:s grundlédggande friheter, men forslaget inverkar pa medlemssta-
ternas beskattningsbehorighet. Dessutom pagéar fortfarande bedomningen av de nationella kon-
sekvenserna till denna del. Vid den fortsatta behandlingen bér man ndrmare bedéma forhéllan-
det mellan EU:s primérrétt, sirskilt etableringsfriheten, som tryggas i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, och denna del av forslaget. Statsréddet anser dock ocksa pa denna punkt
att det &r viktigt att tillimpningen av regleringen i enlighet med malen fér kommissionens for-
slag inte orsakar ndgon betydande osdkerhet med avseende pa EU:s primarritt. Regleringen bor
forhindra skadlig skattekonkurrens och fradmja en rattvis konkurrens pa den inre marknaden.
Statsradet anser det vara bra att direktivforslaget foreskriver en fem éars vergangstid for rent
inhemska koncerner.

I direktivforslaget foreslas det att kommissionen till vissa delar ges befogenhet att anta delege-
rade akter. Direktivforslaget handlar om en global reglering som kréver en stark samordning
mellan staterna. Under dessa omstdndigheter menar statsradet att en dverforing av behdrighet
kan anses vara dndamaélsenlig for att den foreslagna regleringen ska fungera effektivt.

Direktivforslaget &r mycket omfattande och tekniskt och innehdller ménga nya begrepp och
regler. Statsrédet ser det som viktigt att direktivforslaget inte avviker fran OECD:s underlig-
gande modellregler pa ett sdtt som forsvarar tolkningen.

Tidsfristen for genomforande av direktivforslaget dr exceptionellt kort med tanke pa att det ar
frdgan om skattelagstiftning. Med beaktande av regleringens omfattning och tekniska natur kan
en langre tidsfrist anses motiverad. Statsrddet kan dock godkénna den foreslagna tidsfristen,
eftersom staterna i ett globalt perspektiv sannolikt kommer att inféra de nya reglerna redan fréan
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och med 2023, och en kort tidsfrist for genomforandet inom EU skulle sékerstilla att medlems-
staterna och dérigenom ocksa Finland redan fran och med inférandet av systemet fir del av de
nya skatteintdkter som systemet eventuellt ger. Dessutom bor det beaktas att ndstan 140 lander,
inklusive Finland, anslot sig till den plan som OECD utarbetade i oktober i fjol och som tids-
fristen baserar sig pa. Enligt statsradets uppfattning forutsétter behandlingen av forslaget till
direktiv om en minimiskatt inte att OECD:s forsta pelare, det vill siga omfordelningen av be-
skattningsrétten, framskrider enligt samma tidsplan.
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