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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta koskien
paivimiirii, joista alkaen jisenvaltioiden on sovellettava tiettyjen yritysten
kestiavyysraportteja ja asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia (COM (2025) 80
final).

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle komission 26 pdivanid
helmikuuta 2025 antama edelld mainittu ehdotus seké siitd laadittu muistio.

Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovittamisjarjestelmassa
koordinoitu E-selvitys (E 22/2025 vp). Tamé kirjelmd ei sisélld uusia kantoja tai
neuvottelutavoitteita.
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TYO- JA . MUISTIO EU/471/2025
ELINKEINOMINISTERIO
16.4.2025

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIEN (EU) 2022/2464 JA (EU) 2024/1760 MUUTTAMISESTA
KOSKIEN PAIVAMAARIA, JOISTA ALKAEN JASENVALTIOIDEN ON
SOVELLETTAVA TIETTYJEN YRITYSTEN KESTAVYYSRAPORTTEJA JA
ASIANMUKAISTA HUOLELLISUUTTA KOSKEVIA VAATIMUKSIA

1 Tausta

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdotusta (
Omnibus I -ehdotukset):

- Ehdotuksensa parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kestdvyysraportointidirektiivin
(EU) 2022/2464 ja yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
annetun direktiivin (EU) 2024/1760 muuttamisesta (COM(2025) 81 final).
Ehdotukseen sisdltyy erillinen ndihin sdddoksiin liittyvd soveltamisen lykkad&dmisté
koskeva ns. stop-the-clock -direktiiviehdotus (COM(2025) 80 final);

- Ehdotuksensa parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilidioksidipddstdjen
sddtomekanismin perustamisesta rajalle annetun asetuksen (EU) 2023/956
muuttamisesta hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi (COM
2025 87 final).

Téssd U-kirjelmdssd muodostetaan kanta Omnibus I -ehdotusten siihen osaan, jolla lykéttdisiin
edelld mainittujen kestidvyysraportointidirektiivin, jaljempéand myos CSRD ja yritysten kestivéa
toimintaa  koskevasta  huolellisuusvelvoitteesta ~ annetun  direktiivin,  jiljempénd
yritysvastuudirektiivi, soveltamista COM (2025) 80 final (ns. stop-the-clock -direktiiviehdotus).

Asiasta annettiin  kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovittamisjarjestelméassa
koordinoitu E-selvitys (E 22/2025 vp). Tamé kirjelmd ei sisélld uusia kantoja tai
neuvottelutavoitteita. Neuvoston kanta on hyvéksytty 26.3.2025.

Omnibus | -ehdotusten muista lainsdddantdehdotuksista (COM(2025) 81 final) ja (COM 2025
87 final) laaditaan erillinen U-kirje viipymaétt4.

2 Ehdotuksen tavoite

Stop-the-clock -direktiiviehdotuksen tavoitteena on erdiden kestdvyysraportointidirektiivin
sdannosten ja yritysvastuudirektiivin soveltamisen lykkad&minen.

3 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto
3.1 Kestivyysraportointidirektiivii koskevat ehdotukset

Komission ehdotuksella (COM(2025) 80 final) muutettaisiin kestdvyysraportointidirektiivié
seuraavasti:



Kestdivyysraportointivelvollisuuden ajallinen lykkddminen

Voimassa olevassa CSRD:ssd on sdéddetty seuraava ajallinen porrastus kestdvyysraportoinnin
aloittamiselle:

Porrastus Raportointivelvolliset Raportoinnin aikataulu
”Ensimmdin | 1) Sellaiset porssilistatut | ¢ Kestévyysraportti laadittava
en aalto” suuryritykset ja muut ensimmdisen kerran 1.1.2024
suuryrityksen kokoiset yleisen alkaneelta tilikaudelta — raportti
edun kannalta merkittavit yhteisot julkistettava vuonna 2025
(so. rahoituslaitokset ja
vakuutusyhtiot), joiden
palveluksessa on yli 500
henkil6d.!
ii) Edelld mainittujen

oikeushenkildiden konsernit, jos
ne tdyttavit 1) kohdan kriteerit ts.
ne ovat suurkonserneja — tdlldin ei

tule laadittavaksi

kestdvyysraporttia erikseen

asianomaisesta oikeushenkildsta.
”Toinen e Muut kuin edelld tarkoitetut | ¢ Kestdvyysraportti laadittava
aalto” suuryritykset ja -konsernit ensimmadisen kerran 1.1.2025

alkaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2026

”Kolmas i) Pienyritykset? (pl. | » Kestadvyysraportti laadittava
aalto” mikrokokoiset) ja keskikokoiset? ensimmdisen kerran 1.1.2026
porssilistatut* yritykset. alkaneelta tilikaudelta — raportti
julkistettava vuonna 2027
ii) Pien- ja keskikokoisten
porssilistattujen yritysten | ¢ Nami voivat kuitenkin
konsernit, jos ne tdyttdvat i) vapaaharkintaisesti lykata

kohdan kriteerit ts. ne ovat
pienkonserneja — télloin ei tule

! Suuryrityksend pidetdédn yritystd, jossa tayttyy kahtena viimeksi padttyneend tilikautena véhintdan kaksi
seuraavista kriteereisté: palveluksessa >250 henkil64, liikevaihto >50 meur, ja tase >25 meur.

2 Pienyrityksend pidetdén yritystd, jossa tdyttyy kahtena viimeksi pdéttyneend tilikautena véhintédn kaksi
seuraavista kriteereista: palveluksessa >50 henkil6a, liikevaihto >15 meur, ja tase >7,5 meur.

3 Keskikokoisena pidetdan yritysté, joka ei ole mikroyritys eikd pienyritys ja jolla seka paittyneelld ettd
sitd vilittomasti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintdén yksi suuryritystd madrittdvista raja-arvosta.

4 Porssilistauksella tarkoitetaan sdanneltyd markkinapaikkaa, jollaisena Suomessa toimii Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingin porssi). Toisaalta niin kutsuttuna monenkeskisend kaupankéyntijérjestelména (Multilateral
Trading Facility, MTF) — joka ei siis ole sdénnelty markkina — on Helsingin porssin ylldpitdma First North
Finland. Pienikokoinenkin osakeyhtid tai osuuskunta, jonka osake tai muu oman pdioman ehtoinen
arvopaperi taikka joukkolaina on kaupankdynnin kohteena Helsingin porssissd, kuuluu
kestavyysraportointivelvollisiin.



laadittavaksi  kestdvyysraporttia raportointivelvoitteen alkamista
erikseen asianomaisesta pien- tai kahdella vuodella
keskikokoisesta yrityksesti

”Neljds e ETA-alueen ulkopuoliset | ¢ Kestdvyysraportti laadittava

aalto” yritykset, jos niiden liikevaihto ensimmdisen kerran 1.1.2026
ETA-alueelta on viimeksi alkaneelta tilikaudelta — raportti
paittyneelld samoin kuin sitid julkistettava vuonna 2027

edeltdvalld tilikaudella >150
meur, ja niilld on ETA-alueella i)
tytaryritys, joka tayttad
suuryrityksen kriteerit, tai ii)
sivuliike, jonka liikevaihto >40
meur  viimeksi  pééttyneelld
tilikaudella

Komissio ehdottaa muiden kuin ensimmaéiseen aallon osalta soveltamisen lykk&dmisté kahdella
vuodella, joten kestdvyysraportti laadittaisiin ensimmaéisen kerran vasta 1.1.2027 alkavalta
tilikaudelta ja julkistettaisiin vuonna 2028.

3.2 Yritysvastuudirektiivii koskevat ehdotukset

Komission ehdotuksella (COM(2025) 80 final) muutettaisiin yritysvastuudirektiivid
seuraavasti:

Yritysvastuudirektiivin tdytdntéonpanon viivdstyttiminen (art. 37)
Yritysvastuudirektiivin tdytdntoonpanoa viivastytettiisiin seuraavasti:

— 1 vuosi lisdaikaa jasenvaltioille tdytantdonpanoon heindkuuhun 2027 saakka heindkuun
2026 sijaan

— 1. aallon yritykset (yli 3 000 tydtekijad ja 900 miljoonan euron liikevaihto) alkaisivat
soveltaa yritysvastuudirektiivin mukaisia kansallisia sdannoksid heindkuusta 2028
alkaen heinékuun 2027 sijaan

— heindkuusta 2029 alkaen velvoitteet koskevat yrityksid, joilla on 1000 tyontekijaa ja
450 miljoonan euron liikevaihto.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Kestdvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin muutoksia koskevan ehdotusten
(COM(2025) 80 final oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 50 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan g alakohta sekd 114 artikla.

SEUT 50 artikla koskee 1 kohdan mukaan sijoittautumisvapauden toteuttamista tietylld

toimialalla. Kyseisen artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan tulee tarpeen mukaan sovittaa
yhteen ja pyrkié tekeméédn samanvertaisiksi ne takeet, joita jdsenvaltioissa edellytetdéin SEUT
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54 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtidiltd niin yhtion jdsenten kuin ulkopuolisten
etujen turvaamiseksi. Viimeksi mainitun kohdan mukaan yhti6illa tarkoitetaan siviili- ja
kauppaoikeudellisia  yhti6itd, osuustoiminnallisia yhtiditd sekd muita julkis- tai
yksityisoikeudellisia oikeushenkil6itd, lukuun ottamatta niitd, jotka eivit tavoittele voittoa.

Osakeyhtion sekd sellaisen henkildyhtion, jonka vastuunalaisena yhtiomiehend toimii
osakeyhtid, kestdvyysraportin laadintaa ja julkistamista sddnnellidn EU:n tasolla
tilinpaatosdirektiivilla 2013/34, jonka oikeusperustana on my6s SEUT 50 artiklan 1 kohta. EU:n
yhtidoikeuden yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi tilld ehdotuksella muutetaan
mainittua direktiivid.

SEUT-sopimuksen 114 artikla koskee sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia
toimenpiteitd ja sen tavoitteena on ldhentdd jdsenvaltioiden lainsddddntdd ja varmistaa
lainsddddnnon yhtendinen ja syrjimétdn soveltaminen Euroopan unionissa.

Ehdotus késitellddn noudattaen tavallista lainsddtdmisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvédksyvédt yhdessd sdddoksen. Neuvostossa hyviksymisestd piétetddn
madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperustaa on pidettdva asianmukaisena.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
Ehdotuksella muutettaisiin tiettyjen EU:n oikeuden sédnndsten soveltamispdivid. NAaitéd
paivamairid voidaan muuttaa vain EU-tason toimilla. Tavoitteena on lykétd erdiden unionin
oikeuden sddnndsten soveltamisen alkamispdivdd. Ainoa keino tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi on ehdottaa ndiden paiviméédrien muuttamista.

Ehdotuksen tekstin perusteella valtioneuvosto myds katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Kestivyysraportointia koskevat ehdotukset

Komission direktiiviehdotuksella kestévyysraportointi siirtyisi muiden kuin jo tilikaudesta 2024
raportoivien yritysten osalta ajallisesti eteenpdin siten, ettd kestévyysraportti olisi laadittava
vasta 1.1.2027 alkavasta tilikaudesta ja se olisi julkistettava vuonna 2028.

Voimassa oleva CSRD on tullut saattaa voimaan 6.7.2024 mennessd. Suomi pani direktiivin
tdytdntoon 21.12.2023 muun muassa kirjanpitolain muutoksella (laki  1249/2023).
Kolmestakymmenestd ETA-valtioista osa on kuitenkin laiminlyonyt tdimin miardajan. Téllaisia
maita on edelleen kaksitoista: Viro, Saksa, Itdivalta, Hollanti, Tsekki, Espanja, Portugali,
Kreikka, Kypros, Luxemburg, Malta ja Islanti.> Ottaen huomioon, ettd ndiden maiden yritykset
eivit kansallisten lakiensa mukaan ole vield velvollisia kestdvyysraportointiin, direktiivimuutos
tarkoittaa tosiasiallisesti sitd, ettdi Suomi samoin kuin muut sellaiset EU-valtiot, jotka ovat
panneet CSRD:n asianmukaisesti tdytintoon, saatetaan tdltd osin yhdenvertaiseen asemaan
edelld mainittujen maiden kanssa.

3 Tilanne 30.11.2024, 1dhde: https://www.ropesgray.com/en/insights/viewpoints/102jruo/an-update-on-
eu-corporate-sustainability-reporting-directive-transposition
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Muutosehdotus ei miltddn osin rajoita suomalaisten yritysten CSRD:n ja ESRS:n mukaista
kestavyysraportointia, muutoin kuin lykk&d&malla muiden kuin ensimmadiseen aaltoon kuuluvien
yritysten raportointia nykydirektiivissd sdddetystd. Esimerkiksi yritys, joka on raportoinut
kestdvyystietonsa jo viime vuodesta, voi jatkaa kestdvyysraportointia kuluvasta vuodesta 2025
ja seuraavasta vuodesta 2026, vaikka oikeustila muuttuisi siten, ettd direktiivimuutoksen
tarkoittama ensimmaéinen raportointikausi muille kuin ensimmaéiseen aaltoon kuuluville olisi
vasta vuosi 2027. CSRD:n ja ESRS:n vaatimukset tiyttavit kestdvyysraportit ovat kurantteja,
vaikka ne laadittaisiin komissioehdotuksen tarkoittamaa ensimmadistd raportointikautta (so.
vuosi 2027) aikaisemmista tilikausista.

5.2 Yritysvastuudirektiiviii koskevat ehdotukset

Soveltamisen lykkddmisen tarkoituksena on antaa yrityksille riittdvésti aikaa valmistautua
yritysvastuudirektiivin tdytdntdonpanoon. Komission mukaan tdytintodnpanoaikataulun
pidentdminen véhentdisi huomattavasti yritysten epdvarmuutta, kun yritykset voisivat kehittia
riskinhallintajdrjestelmidén  ohjeistusten —mukaisesti. Muutokset véhentdisivit myds
oikeudellisen neuvonnan tarvetta yrityksille.

Kéaytinnossd ehdotus helpottaisi hitaammin vastuulliseen toimintaan herdnneiden yritysten
asemaa. On mahdollista, ettd jo vastuullisesti toimivien suomalaisten yritysten mahdollisuus
saada kilpailuetua kaventuisi ehdotuksen johdosta, kun muille yrityksille tulee enemmén aikaa
sopeutua sadntelyn vaatimuksiin.

Ehdotetut muutokset hidastaisivat yritysvastuudirektiivin  alkuperdisten tavoitteiden
toteutumista.

Direktiiviehdotus antaisi jdsenmaille ja niiden valvontaviranomaisille enemmaén aikaa sopeutua
sdantelyyn.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Kestivyysraportointidirektiivin suhdetta perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin on
arvioitu tarkemmin muun muassa direktiivin tiytdntdonpanoa koskevassa hallituksen
esityksessd eduskunnalle (HE 20/2023 vp) ja yritysvastuudirektiivin vastaavaa suhdetta
valtioneuvoston kirjelméssé eduskunnalle (U 35/2022 vp). Direktiiviehdotus ei tuo olennaisia
muutoksia sanottuihin aiempiin arvioihin.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisesti toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991), jéljempéna itsehallintolaki, 18 ja 27 §:ssd. Itsehallintolain 27 §:n
1 momentin 8 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddidntovalta asioissa, jotka koskevat
yhtigitd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisoja.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotus ~ (COM(2025) 80  final = 26.2.2025)  hyviksyttiin ~ A-kohtana
ulkoasiainneuvostossa 14.4.2025.



Euroopan parlamentissa ehdotuksen paikésittelystd vastaa direktiivin COM(2025) 80 final
osalta JURI ja mielipidevaliokuntia ovat AFET, INTA, ECON ja EMPL. Ehdotus hyvéksyttiin
parlamentin ilman muutoksia kiireellisessd menettelyssi tdysistunnossa 3.4.2025.

Oletus on, ettdi myds Omnibus I -chdotuksen siséltokysymyksid koskevat direktiivit
(COM(2025) 81 final ja COM(2025) 87 final tullaan kisittelemién nopeassa aikataulussa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ty6- ja elinkeinoministerid jarjesti kuulemistilaisuuden sidosryhmille ja viranomaisille
14.3.2025.

Luonnos U-kirjeeksi kisiteltiin EUS kilpailukyky-, EU10 rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet ja
EU23 ympdristd -jaostojen yhteiskokouksessa 26.3.2025 ja 27.-28.3.2025 (kirjallinen
menettely).

E-kirje yritysvastuudirektiivin ja kestdvyysraportointidirektiivin muuttamisesta koskien
soveltamisen lykkaamistd, ns. stop-the-clock -ehdotus (E 22/2025 vp) on kisitelty EU-
ministerivaliokunnassa 11.4.2025. Suuri valiokunta on yhtynyt valtioneuvoston kantaan
11.4.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

10.1  Yleisti

Valtioneuvosto kannattaa Omnibus I -ehdotukseen siséltyviéd kestdvyysraportointidirektiivin ja
yritysvastuudirektiivin soveltamisen lykk&dmistd koskevia ehdotuksia.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sdéntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen
taakan vihentdmiseksi. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vihdisempi EU-sdéntely.

10.2  Kestivyysraportointia koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, jolla kestdvyysraportin laatimisen méirdaikaa
lykétéén siten, ettd raportit laaditaan 1.1.2027 ja sen jélkeen alkavista tilikausista sellaisissa
suuryrityksissé, jotka eivit ole olleet velvollisia kestdvyysraportointiin tilikaudesta 2024.

10.3  Yritysvastuudirektiivii koskevat ehdotukset

Valtioneuvosto tukee yritysvastuudirektiivin tiytantoonpanoajan lykkdamista ja pitda tarkedna,
ettd se saatetaan voimaan nopeasti.

Muilta kuin soveltamisajan lykkéystd koskevin osin valtioneuvosto muodostaa kantansa
myS&hemmin.
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