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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTITVIKSI HALLINNOLLISESTA YHTEISTYOSTA
VEROTUKSEN ALALLA ANNETUN DIREKTIIVIN 2011/16/EU MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 8 paivana joulukuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi hallin-
nollisesta yhteistyOsti verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU, jéljempéna virka-apu-
direktiivi, muuttamisesta (COM(2022) 707).

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa sisdimarkkinoiden oikeudenmukaista ja tehokasta toimin-
taa lisdadmalla yleistd verotuksen ldpindkyvyyttd kryptovarojen alalla, mika toisi hyotyja sekd
veroviranomaisille ettd palveluntarjoajille. Ehdotus varmistaisi tasapuoliset edellytykset kaik-
kialla EU:ssa sen edellyttiesséd kryptovarapalvelun tarjoajien raportoivan jésenvaltioille direk-
tiivin edellyttimét tiedot kryptovaratapahtumista. Ehdotuksella pyritddn my0s turvaamaan ja-
senvaltioiden verotulojen kertymistd laajentamalla ja selkiyttdméll4 hallinnollista yhteisty6tad
koskevia sddnndksid. Ehdotettujen sddnnosten tavoitteena on erityisesti parantaa jaisenvaltioiden
kykya havaita ja torjua veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa seki tehostaa verohallintojen
tehtévienhoitoa, kun verohallinnoille merkityksellisten tietojen saatavuus paranisi. Lisdksi sdén-
nosten odotetaan ehkdisevin velvoitteiden noudattamatta jattdmista.

Komission mukaan vaihtoehtoisten maksu- ja sijoitustapojen, kuten kryptovarojen ja sdhkdisen
rahan, ilmaantuminen markkinoille uhkaa heikentdd verotuksen lapindkyvyydessd viime vuo-
sina saavutettua edistystd. Tamad muodostaa huomattavaa veronkierron riskid. Niin ollen ko-
missio sitoutui tiedonannossaan, joka koskee oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta kos-
kevaa toimintasuunnitelmaa elpymisstrategian tueksi, paivittdmiin virka-apudirektiivié laajen-
tamallla sen soveltamisalan kehittyvédan talouteen ja vahvistamalla hallinnollisen yhteistyon ke-
hysté'.

Komission tyon tueksi EU:n neuvosto (Ecofin) antoi 27 pédivand marraskuuta 2020 paatelméat
oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, dlgltallsaatloon liittyvista
verohaasteista ja veroalan hyvésté hallintotavassa EU:ssa ja sen ulkopuolella

Euroopan parlamentti hyviksyi 10 pdivind maaliskuuta 2022 paitoslauselman suosituksista ko-
missiolle elpymisstrategiaa tukevasta oikeudenmukaisesta ja yksinkertaisesta verotuksesta.
Paitoslauselmassa suhtaudutaan mydnteisesti komission toimintasuunnitelmaan ja tuetaan sen
perusteellista tdytdntoonpanoa. Euroopan parlamentti kehotti komissiota erityisesti laajenta-
maan automaattista tietojenvaihtoa muihin tulo- ja omaisuusluokkiin, kuten kryptovaroihin.

Virka-apudirektiivin tarkistuksessa ehdotetaan muutoksia tietojenvaihtoa ja hallinnollista yh-
teistyota koskeviin nykyisiin sddnnoksiin. Siind lisdksi ehdotetaan direktiivin soveltamisalaa
laajennettavaksi siten, ettd sen piiriin kuuluu my6s kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamia
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tietoja koskeva pakollinen automaattinen tietojenvaihto. Komissio katsoo, ettd direktiiviehdo-
tusta olisi tarkasteltava ottaen huomioon OECD:n rinnakkainen ty6 kryptovarojen raportointia
ja tietojenvaihtoa koskevaksi raportointikehykseksi seké finanssitilitietojen vaihtoa koskevan
Common Reporting Standardin (CRS) soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan sdhkodisen ra-
han. OECD:n raportointikehys ja laajennus hyviksyttiin elokuussa vuonna 2022°. G20-ryhmé
suhtautui raportointikehykseen ja laajennukseen myénteisesti®.

Virka-apudirektiivilld sdddetddin EU-jdsenvaltioiden vélisestd yhteistydstd verotuksen alalla.
Direktiivin mukaiset yhteistyotavat ovat virkamiesten ldsndolo toisen jésenvaltion hallintovi-
rastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikaiset tarkastukset, yhteistarkas-
tukset, asiakirjojen tiedoksianto, palaute seké tiedonvaihto, joka voi perustua pyyntdon tai olla
oma-aloitteista tai pakollista automaattista tiedonvaihtoa.

Automaattisen tiedonvaihdon piiriin kuuluvat erdit erikseen mainitut tulo- ja pddomalajit. Li-
séksi pakolliseen automaattiseen tietojenvaihtoon kuuluu finanssitilejd koskevat tiedot, tiedot
rajat ylittdvid tilanteita varten annettavista ennakkopaatoksistd ja ennakkohinnoittelusopimuk-
sista, verotuksen maakohtaisen raportin tiedot, raportoitavat rajat ylittavat jarjestelyt seka tiedot
digitaalisilla alustoilla tapahtuneesta myynti- ja vuokraustoiminnasta. Direktiivin liséksi viran-
omaisten vélinen yhteistyd verotuksen alalla voi perustua valtioiden vililld sovellettaviin tulo-
verosopimuksiin, perintdverosopimuksiin tai erillisiin virka-apusopimuksiin taikka Euroopan
neuvoston jisenvaltioiden ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) jésen-
maiden véliseen yleissopimukseen veroasioissa annettavasta keskindisestd virka-avusta (SopS
21/1995 ja SopS 40/2011).

Virka-apudirektiivi koskee kaiken tyyppisid veroja pois lukien arvonlisivero, tulli ja valmiste-
vero, joita varten on erilliset yhteistyotd koskevat EU-sdénndkset. Direktiivi ei koske myoskéén
pakollisia sosiaaliturvamaksuja ja erditd muita maksuja.

Virka-apudirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan lailla hallinnollisesta yhteistydsta verotuk-
sen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddén-
non alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta
(185/2013). Lakia on myShemmin muutettu johtuen direktiiviin tehdyistd muutoksista. Myo-
hemmét muutokset on saatettu voimaan laeilla 30.12.2015/1703, 29.12.2016/1488,
14.12.2017/881, 23.11.2018/960, 30.12.2019/1561 ja 29.12.2022/1271. Liséksi eri sdddoksiin
on lisétty ndiden direktiivimuutosten tdytdntoonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asia-
sisaltoisia sddannoksid sekd sdddetty erillinen laki raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla
(1559/2019) ja laki digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuk-
sen alalla (1267/2022).

2 Ehdotuksen perustelut ja pidfasiallinen sisdlto
2.1 Ehdotuksen perustelut

EU on viime vuosina keskittynyt torjumaan veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa seké li-
sddmidn avoimuutta. Merkittdvid parannuksia on tehty erityisesti tietojenvaihdon alalla teke-

3 OECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting
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malld lukuisia muutoksia virka-apudirektiiviin. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityis-
kertomuksessa® ja Euroopan parlamentin piétoslauselmassa® tuotiin kuitenkin esiin direktiivin
tehottomuutta joiltakin osin ja tarvetta tehda direktiivin useaan osa-alueeseen parannuksia. Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa ongelmallisena pidettiin erityisesti
sellaisten sdéntdjen puuttumista, jotka kattaisivat sdhkdisen rahan ja digitaalisen keskuspankki-
rahan seké varakkaita yksityishenkilditd koskevat rajat ylittdvid tilanteita varten annettavat en-
nakkopéétokset. Erityiskertomuksessa nostettiin esiin myds selkeyden puute vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastamista koskevissa toimenpiteissa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan, ettd kryptovaluutat jéavét
tietojenvaihdon soveltamisalan ulkopuolelle. Jos verovelvollisella on rahaa sdhkdisina krypto-
valuuttoina, salkunhoitopalveluita tdllaiselle asiakkaalle tarjoava alusta tai muu sdhkdinen pal-
veluntarjoaja ei ole velvollinen ilmoittamaan veroviranomaisille tietoja kyseisistd summista tai
saaduista voitoista. Néin ollen tillaisten sdhkdisten vilineiden hallussa olevat varat jadvét suu-
relta osin verottamatta.

Tietojenvaihdon ja hallinnollisen yhteistyon kehittdmiselle on edelld mainituista syistd selkeé
tarve. Olemassa olevien sdéntdjen tiukentamisen lisdksi on tarpeen laajentaa hallinnollista yh-
teistyotd uusille aloille. Kryptovarojen koko ajan lisddntyva kiytto sijoitustarkoituksessa ja alan
nopea kehitys tuovat haasteita. Hallinnollisen yhteistyon laajentaminen helpottaisi ja tehostaisi
verojen kerddmistd sekd antaisi jasenvaltioiden veroviranomaisille paremmat mahdollisuudet
pysyd mukana alan kehityksessd. Kryptovarojen luonteesta johtuen verotettavien tapahtumien
havaitseminen on vaikeaa, erityisesti silloin, kun kryptovaroilla kdytavassi kaupassa on mukana
eri valtioissa sijaitsevia osapuolia. Kryptovarojen sijoituksista saatujen tulojen oleminen rapor-
toinnin ulkopuolella aiheuttaa vajetta jdsenvaltioiden verotuloihin. Lisdksi se antaa kryptovaro-
jen kayttdjille etulydntiaseman verrattuna niihin, jotka eivét sijoita kryptovaroihin. Jos ndihin
havaittuihin puutteisiin ja epikohtiin ei puututa, ei voida taata oikeudenmukaisesti toimitetun
verotuksen tavoitteen toteutumista.

Komissio toteaa, ettd hyvin toimiva sekd koordinoitu raportointi ja tietojenvaihto ovat tarpeen
my0s Venijille asetettujen pakotteiden tiytintoonpanossa. Tamé korostaa tarvetta uusille sdén-
noksille kryptovarojen omistus- ja tapahtumatietojen raportoinnista ja tietojenvaihdosta.

2.2 Ehdotuksen péiasiallinen sisilto
2.2.1 Yleistd

Ehdotuksessa esitetdén kryptovarapalvelun tarjoajille velvollisuutta ilmoittaa verotarkoitusta
varten tietoja kéyttéjisté, jotka asuvat jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai-
set vaihtaisivat ndita tietoja. Ehdotus ei ole tdysin selvé sen osalta, koskisiko ilmoitusvelvolli-
suus myo0s tilanteita, joissa sekd kryptovarapalvelun tarjoaja ettd palvelun kdyttdja ovat Suo-
messa yleisesti verovelvollisia. Huolellisuusmenettelyja, raportointivaatimuksia ja muut rapor-
toivia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat sdénnét perustuvat OECD:n kryptovarojen rapor-
tointikehykseen.

> Buroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 03/2021: Verotietojen vaihto EU:ssa: vankka
perusta, mutta toteuttamisessa puutteita.

¢ Euroopan parlamentin piitoslauselma 16. syyskuuta 2021 verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaati-
musten tdytdntoonpanosta: edistyminen, saadut kokemukset ja esteet.
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Ehdotuksessa esitetddn lisdksi virka-apudirektiivin voimassaolevien sddnnosten vahvistamista,
jolla vastattaisiin sisdisilld ja kansainvilisilld markkinoilla tapahtuneeseen kehitykseen. Saén-
nosmuutokset tehostaisivat raportointia ja tietojenvaihtoa. Niissé otettaisiin huomioon OECD:n
Common Reporting Standardiin tehdyt viimeisimmat lisdykset, mukaan lukien sdhkoistd rahaa
ja digitaalista keskuspankkirahaa koskevat siddnnokset’. Lisiksi sddnndsmuutoksilla selkiytet-
tdisiin ja yhdenmukaistettaisiin vaatimusten noudattamista koskevia toimenpiteita seki laajen-
nettaisiin rajat ylittdvid tilanteita varten annettavat ennakkopéétokset koskemaan varakkaita yk-
sityishenkildit.

222 Automaattinen tietojenvaihto

Ehdotuksessa vahvistettaisiin tulolajit, joihin sovelletaan jasenvaltioiden vélistd pakollista au-
tomaattista tietojenvaihtoa. Muulle kuin sdilytystilille maksetut osinkotulot lisittiisiin talla het-
kella tietojenvaihdon piirissd oleviin tulo- ja pddomalajeihin. Muutoksessa jdsenvaltiot velvoi-
tetaan vaihtamaan kaikki saatavilla olevat tiedot kaikista direktiivissd mainituista tulo- ja paa-
omaluokista verokausilta, jotka alkavat tammikuussa vuonna 2026 tai sen jédlkeen.

Ehdotuksessa laajennettaisiin rajat ylittavia tilanteita varten annettavien ennakkopditosten pa-
kollinen automaattinen tietojenvaihto koskemaan sellaisia varakkaita yksityishenkil6ité, joiden
hallinnoitavana olevien finanssivarojen tai sijoitettavissa olevan varallisuuden arvo, pois lukien
henkilon piiasiallinen asunto, on vdhintdan miljoona euroa. Muutoksessa jésenvaltiot velvoite-
taan vaihtamaan tietoja varakkaita yksityishenkilditd koskevista ennakkopaatoksisti, jotka on
annettu, muutettu tai uudistettu 31.12.2023 jdlkeen. Tdmain lisdksi tietoja olisi vaihdettava ja
ilmoitettava komissiolle 1.1.2020-31.12.2025 vilisend aikana annetuista, muutetuista tai uudis-
tetuista ennakkopéétoksistd, jos ne ovat edelleen voimassa 1.1.2026.

Ehdotuksen keskeisin siséltd koskee sdédnnoksid kryptovarapalvelun tarjoajien raportointivel-
voitteiksi ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimivaltaisille viranomaisille raportoimien tietojen
pakolliseksi automaattiseksi vaihtamiseksi. Raportointivelvoitteilla pyritdén siihen, ettd verovi-
ranomaiset saavat tietoja kryptovaratapahtumista. Se mahdollistaisi verojen miirddmisen oi-
kean ja kattavan tiedon perusteella. Ehdotus tasapuolistaisi markkinoiden toimintaedellytyksié
ja toisi toimijoille lisdé oikeusvarmuutta. Lisdksi kdyttdjét mieltdisivdt markkinat oikeudenmu-
kaisemmiksi ja turvallisemmiksi.

Ehdotetussa uudessa 8 ad artiklassa vahvistetaan soveltamisala kryptovarojen raportoinnille ja
edellytykset tietojen pakolliselle automaattiselle vaihdolle. Direktiivin liitteessd VI vahvistetaan
yksityiskohtaiset sddnndt. Siind esitetdin muun ohessa mééritelmaét, joilla rajataan raportointi-
sddntdjen soveltamisala.

Ehdotuksen mukaan raportoivalla kryptovarapalvelun tarjoajalla tarkoitetaan mitd tahansa kryp-
tovarapalvelun tarjoajaa ja kryptovarapalveluoperaattoria, joka tarjoaa yhté tai useampaa kryp-
tovarapalvelua sallimalla kdyttéjien toteuttaa vaihtotapahtumia.

Kryptovarapalvelun tarjoajana pidettdisiin mitd tahansa oikeushenkildd tai yritysti, jonka am-
mattina tai liiketoimintana on yhden tai useamman kryptovarapalvelun ammattimainen tarjoa-
minen kolmansille osapuolille. Lisdedellytyksend olisi, ettd palvelun tarjoajalla on toimilupa

7 OECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting
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kryptovarapalvelujen tarjoamiseen jdsenvaltiossa télld hetkelld valmisteltavana olevan krypto-
varojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun asetuksen®, jiljem-
pand MiCA-asetus, mukaisesti.

Kryptovarapalveluoperaattorina pidettiisiin keté tai mité tahansa sellaista luonnollista henkil54,
oikeushenkil64 tai yritystd, jonka ammattina tai liiketoimintana on yhden tai useamman kryp-
tovarapalvelun ammattimainen tarjoaminen kolmansille osapuolille, mutta joka ei ole MiCA-
asetuksen soveltamisalan piirissa.

Kryptovarapalvelun tarjoaja ilmoittaisi raportoitavat tiedot jasenvaltiossa, jossa silld on MiCA-
asetuksen mukainen toimilupa. Niiden kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka eivit ole MiCA-ase-
tuksen soveltamisalan piirissd, olisi rekisterdidyttéva jossakin jdsenvaltiossa direktiivin liit-
teessd VI vahvistetun menettelyn mukaisesti ja ilmoitettava raportoitavat tiedot rekisterditymis-
valtiossa.

Direktiiviehdotus sisdltdd raportointivelvollisuuden sellaisille sekd EU:ssa ettd EU:n ulkopuo-
lella sijaitseville kryptovaraoperaattoreille, joilla on EU:n jasenvaltiossa asuvia kayttdjid. Tama
on tirkeéd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kaikille kryptovarapalvelun tar-
joajille ja epareilun kilpailun estdmiseksi. EU:n ulkopuolella sijaitseva kryptovarapalveluope-
raattori olisi vapautettu rekisterditymis- ja raportointivelvoitteista, jos operaattorin kotivaltio ja
jasenvaltiot vaihtaisivat direktiivid vastaavia tietoja. Komissio tekisi arvion ja ratkaisun tietojen
vastaavuudesta. Mekanismi vastaisi virka-apudirektiivin edelliseen muutokseen (EU)
2021/514, niin sanottu DAC7-direktiivi) sisidltyvdd mekanismia. Sen tarkoitus on varmistaa ta-
sapuoliset toimintaedellytykset ja vilttdd palveluntarjoajien hakeutuminen sdintelyn kannalta
edullisempaan valtioon.

Raportoiville kryptovarapalvelun tarjoajille asetettaisiin velvoite kerété tietoja palvelun kéytta-
jan kryptovarojen vaihto- ja siirtotapahtumista. Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi vahvistet-
tava tietojen oikeellisuus direktiivin liitteessd VI vahvistettujen huolellisuusmenettelyjen mu-
kaisesti.

Raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien olisi ilmoitettava tiedot asianmukaiselle toimival-
taiselle viranomaiselle. Tiedot olisi ilmoitettava raportoitavan tapahtuman ajankohtaa seuraavan
vuoden tammikuun loppuun mennessé. [lmoitusvelvollisuus koskisi seké rajat ylittdvié ettd ko-
timaisia tapahtumia.

Kryptovarapalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava jokaiselle luonnolliselle henkilélle, joista tietoja
on keritty ja ilmoitettu toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd hinta koskevia tietoja on kerétty ja
ilmoitettu.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen vaihtaisi saamansa tiedot toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa kahden kuukauden kuluessa kalenterivuoden paattymisesta.

Direktiiviehdotus siséltda lisdksi velvoitteen kryptovarapalvelun tarjoajille estdd palvelun kayt-
tdjad toteuttamasta kryptovaratapahtumia tdmén jattdessd ilmoittamatta itsestddn direktiivin
edellyttamid tietoja.

223 Hallinnollinen yhteistyd
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Direktiiviin ehdotetaan uutta 25 a artiklaa, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi sdddettéva seu-
raamussadannoksistd, joita sovellettaisiin virka-apudirektiivin 8 artiklan 3 a kohdan ja 8 aa—8 ad
artiklan tidytdntoonpanemiseksi sdddettyjen kansallisten sdédnndsten vastaiseen menettelyyn.
Kyseisissa artikloissa sdddetdan pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta, jotka koskevat
finanssitilitietoja (DAC2-direktiivi), maakohtaisia raportteja (DAC4-direktiivi), raportoitavia
rajatylittdvid jéarjestelyjd (DAC6-direktiivi), alustaoperaattoreiden ilmoittamia tietoja (DAC7-
direktiivi) sekéd raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamia tietoja (DACS8-direk-
tiivi). Seuraamusten tulisi olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ehdotus siséltd4 vaati-
muksen rahamédrdisestd vihimmaisseuraamuksesta tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollinen ei ole
ilmoittanut vaadittua tietoa kahden muistutuksen jalkeen tai ilmoitetut tiedot siséltavat epatay-
dellisid, virheellisid tai vadria tietoja, joiden osuus ylittdd 25 prosenttia vaadituista ilmoitetta-
vista tiedoista. Komission mukaan vihimmaistason méérittiminen seuraamusmaksuille olisi
tarpeen riittdvin tehokkuuden takaamiseksi kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotetun vihimmaisseuraamusmaksun mééra vaihtelee 20 000 euron ja 500 000 euron valilld
riippuen siitd, mistid edelld mainittuun virka-apudirektiivin mukaiseen tietojenvaihtoon liitty-
vastd ilmoitusvelvollisuuden rikkomuksesta on kyse ja onko kyse oikeushenkildsté vai luonnol-
lisesta henkilostd. Vahimmaisseuraamusmaksut olisivat ehdotuksen mukaan seuraavat.
DAC2-direktiivin mukainen kansallinen ilmoitusvelvollisuus:

— 50 000 euroa, kun raportoivan finanssilaitoksen vuosittainen liikevaihto on alle kuusi
miljoonaa euroa;

— 150 000 euroa, kun raportoivan finanssilaitoksen vuosittainen liikevaihto on véhintéén
kuusi miljoonaa euroa

DAC4-direktiivin mukainen kansallinen ilmoitusvelvollisuus:
— 500 000 euroa
DAC6-direktiivin mukainen kansallinen ilmoitusvelvollisuus:

— 50 000 euroa, kun palvelun tarjoajan tai asianomaisen verovelvollisen vuosittainen lii-
kevaihto on alle kuusi miljoonaa euroa;

— 150 000 euroa, kun palvelun tarjoajan tai asianomaisen verovelvollisen vuosittainen lii-
kevaihto on vdhintddn kuusi miljoonaa euroa;

— 20 000 euroa, kun palvelun tarjoaja tai asianomainen verovelvollinen on luonnollinen
henkil6 (suomalainen luonnollinen henkil6 ei voi olla DAC6-direktiivin mukainen palvelun
tarjoaja)

DAC7-direktiivin mukainen kansallinen ilmoitusvelvollisuus:

— 50 000 euroa, kun raportoivan alustaoperaattorin vuosittainen liikevaihto on alle kuusi
miljoonaa euroa;

— 150 000 euroa, kun raportoivan alustaoperaattorin vuosittainen liikevaihto on véhintdan
kuusi miljoonaa euroa;



— 20 000 euroa, kun raportoiva alustaoperaattori on luonnollinen henkild (suomalainen
luonnollinen henkild ei voi olla DAC7-direktiivin mukainen raportoiva alustaoperaattori)

DACS-direktiivin mukainen kansallinen ilmoitusvelvollisuus:

— 50 000 euroa, kun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan vuosittainen liikevaihto on
alle kuusi miljoonaa euroa;

— 150 000 euroa, kun raportoivan kryptovarapalvelun tarjoajan vuosittainen liikevaihto on
véahintdan kuusi miljoonaa euroa;

— 20 000 euroa, kun raportoiva kryptovarapalvelun tarjoaja on luonnollinen henkild
224 Muut sddnnokset

Direktiiviehdotus sisdltdd muutoksia virka-apudirektiivin mukaisten tietojen kayttoon. Direktii-
vin 16 artiklaan lisdttaisiin uusi 7 kohta, joka edellyttad jasenvaltioiden ottavan kayttoon tehok-
kaat mekanismit, joilla varmistetaan 8 - 8 ad artiklan (erdiden tulo- ja pddomalajien, finanssiti-
litietojen, maakohtaisten raporttien, raportoitavien rajatylittavien jérjestelyjen, alustaoperaatto—
reiden ilmoittamien tietojen ja kryptovarapalvelun tarjoajien raportoimien tietojen pakollinen
automaattinen tietojenvaihto) mukaisen raportoinnin ja automaattisen tietojenvaihdon kautta
saatujen tietojen kaytto.

Direktiivin 16 artiklan 2 kohtaa muutettaisiin sen varmistamiseksi, ettd virka-apudirektiivin mu-
kaisesti raportoituja ja vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd muihin tarkoituksiin kuin valittéméaan
verotukseen tilanteissa, joissa EU:n tasolla on sovittu kyseisten tietojen kédyttdmisesti kansain-
vilisten pakotteiden asettamisessa. Téllaisia tilanteita ovat erityisesti tilanteet, joissa rajoittavia
toimenpiteitd koskevat padatokset on tehty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempéana SEUT-sopimus, 215 artiklan mukaisesti. Virka-apudirektiivin mukaisesti vaihdetut
tiedot voivat olla hyvin tirkeité rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen tai kiertdmisen havait-
semiseksi. Mahdolliset pakoterikkomukset ovat vastaavasti verotusmielessé olennaisia, koska
rajoittavien toimenpiteiden vélttiminen merkitsee useimmissa tapauksissa my0s veronkiertoa
pakotteiden kohteena olevien varojen osalta. Ottaen huomioon todennékdiset synergiaedut, tie-
tojen ehdotettu laajempi kiytté on komission mukaan perusteltua.

Direktiivin 27 artiklan 2 kohta korvattaisiin velvoittamalla jdsenvaltiot seuraamaan ja arvioi-
maan direktiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tehokkuutta veropetosten, verovilpin ja ve-
ronkierron torjunnassa. Jisenvaltioiden olisi vuosittain toimitettava komissiolle arviointinsa tu-
lokset direktiivin arviointia varten. Télla lisdyksell4 poistettaisiin direktiivin liitteessd IV oleva
rajat ylittdvien jarjestelyjen tunnusmerkeistd joka toinen vuosi tehtdva arviointi.

Direktiivin lisdttdisiin uusi 27 c artikla, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 8
artiklan 1 ja 3 a kohdan (erdiden tulo- ja pddomalajien seka finanssitilitietojen pakollinen auto-
maattinen tietojenvaihto), 8 a artiklan 6 kohdan (rajat ylittivid tilanteita varten annettavia en-
nakkopéétoksid sekd ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva pakollinen automaattinen tietojen-
vaihto), 8 aa artiklan 3 kohdan (maakohtaista raporttia koskeva pakollinen automaattinen tieto-
jenvaihto), 8 ab artiklan 14 kohdan (raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyjd koskeva pakollinen
automaattinen tietojenvaihto), 8 ac artiklan 2 kohdan (alustaoperaattoreiden ilmoittamia tietoja
koskeva pakollinen automaattinen tietojenvaihto) ja 8 ad artiklan 3 kohdan (kryptovarapalvelun
tarjoajien raportoimia tietoja koskeva pakollinen automaattinen tietojenvaihto) osalta raportoi-
tujen henkildiden ja yritysten verotunniste siséltyy vaihdettaviin tietoihin verovuodesta 2026
alkaen. Verotunniste olisi annettava, vaikka kyseiset artiklat eivét niitd erityisesti edellytakaan.
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Direktiiviehdotus siséltdd mahdollisuuden jasenvaltioille kayttdd tunnistamispalvelua palvelun-
tarjoajien ja verovelvollisten tunnistamisessa. Tdmé yksinkertaistettu ja standardoitu tunnista-
mismenettely olisi jasenvaltioille vapaaehtoinen.

Direktiivi mahdollistaa direktiivin nojalla vaihdettujen tietojen kdyton muuhunkin kuin vélitto-
mén ja vilillisen verotuksen tarkoituksiin, jos tiedot lahettdnyt jdsenvaltio on ilmoittanut erilli-
sessd luettelossa tietojen sallitun kéyttotarkoituksen. Ehdotus poistaa tdménhetkisen tarpeen
kuulla erikseen ldhettivia jdsenvaltiota, jos tietojen kdyttd siséltyy ldhettidvin jasenvaltion laa-
timaan luetteloon. Lisdksi ehdotuksessa selvennetéén, ettd jdsenvaltioiden vélilld vaihdettuja
tietoja voidaan kayttdd myos tullimaksujen arviointiin, hallinnointiin ja tdytdntdonpanoon seké
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan.

23 Delegointi

Direktiiviehdotuksen mukaan komissiolle delegoitaisiin valtuus hyvéksyé erditd vakiomuotoi-
sia lomakkeita. Lisdksi komissiolla olisi valtuus ratkaista, vastaavatko jdsenvaltion ja jonkin
EU:n ulkopuolisen lainkdyttoalueen vilisen sopimuksen nojalla vaihdettavat kryptovaratiedot
direktiivin perusteella vaihdettavia tietoja. Talld ratkaisulla on merkitysté siind, vapautuuko ky-
seiselld EU:n ulkopuolisella lainkdyttdalueella sijaitseva kryptovarapalveluoperaattori rekiste-
roitymis- ja raportointivelvoitteista.

Komission on kdytettdva valtaa edelld kuvatuissa tilanteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

24 Saannosten voimaantulo

Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi saatettava direktiivin edellyttdmaét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méardykset voimaan vuoden 2025 loppuun mennessd. Tunnistamispal-
veluja koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin vuoden 2025 alusta ldhtien. Komission tarjoamaa ve-
rotunnisteen oikeellisuuden varmistamistyokalua koskevia sddnnoksid sovellettaisiin vuoden
2027 alusta l4htien.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

3.1 Qikeusperusta

SEUT-sopimuksen 115 artikla on oikeusperusta lainsdédéntoaloitteille vilittdmén verotuksen
alalla. Vaikkei 115 artiklassa viitata suoranaisesti valittdméin verotukseen, siind viitataan di-
rektiiveihin kansallisten lakien Idhentdmisestd, silld ne vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan. Jotta tima edellytys tiyttyy, valitontd verotusta koskevalla EU:n
lainsdddantdehdotuksella on pyrittdva korjaamaan epdjohdonmukaisuudet sisdmarkkinoiden
toiminnassa. Koska direktiivin mukaisesti vaihdettuja tietoja voidaan kdyttdd myos arvonlisédve-
ron ja muiden vélillisten verojen alalla, oikeusperustana mainitaan my6s SEUT-sopimuksen
113 artikla.

Nykyisen kehyksen lisdksi ehdotuksessa esitetddn uusia sdantoja, jotka koskevat kryptovarapal-
velun tarjoajien raportointia. Niilld on tarkoitus ratkaista verotuksen ongelmia, jotka johtuvat
kryptovarojen kédytosté sijoituksena tai vaihdannan vélineend. Kryptovarojen kayttéjéat hyodyn-
tavit kryptovarapalvelun tarjoajien palveluja, mutta kryptovaroista kertyneet tulot voivat jaada
ilmoittamatta kdyttdjien asuinvaltioissa. Témén seurauksena jésenvaltiot kérsivét tulojen ilmoit-



tamatta jattdmisen johdosta saamatta jdéneistd verotuloista. Tilanne luo myds olosuhteet epa-
reilulle verokilpailulle, miké vaaristidd sisimarkkinoiden toimintaa. Nin ollen tillaisia tilanteita
voidaan torjua vain yhdenmukaisella 1&hestymistavalla SEUT-sopimuksen 115 artiklan mukai-
sesti. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeusperustan ndkdkulmasta perusteltuna.

3.2 Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on SEUT-sopimuksen 5 artiklassa mairétyn toissijaisuusperiaatteen mukainen. Se kos-
kee veroalalla tehtdvad hallinnollista yhteistyotd. Téhén sisdltyy tiettyjd muutoksia sdantdihin,
joilla parannetaan niiden sddnndsten toimivuutta, jotka koskevat télla hetkella eri jasenvalioiden
verohallintojen vélisté rajat ylittdvéaa yhteistyota.

Ehdotukseen sisdltyy my0s automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan laajentaminen kryp-
tovarapalvelun tarjoajiin ja operaattoreihin asettamalla niille velvollisuus raportoida kryptova-
rojen kéyttijien saamia tuloja. Kryptovaramarkkinan merkitys on kasvanut viime vuosina. Ve-
roviranomaiset eivit saa riittavasti tietoja, joiden avulla ne voisivat valvoa kryptovarojen kay-
tOstd saatuja tuottoja ja mahdollisesti maaratd niistd veroseuraamuksia. Useimmilla jdsenvalti-
oilla on jo télld hetkelld kryptovarojen sijoitustoiminnan verotusta koskevaa lainsdadéntoa tai
hallinnollista ohjeistusta, mutta valtioilla ei useinkaan ole tarvittavaa tietoa kryptovarojen si-
joittamisesta saadun tulon verottamiseksi. Oikeusvarmuus ja selkeys voidaan varmistaa ainoas-
taan puuttumalla ndihin tehottomuuksiin yhtendisilld sddnno6illa, joita sovelletaan kaikkiin ja-
senvaltioihin. Sisdmarkkinoille tarvitaan vankka mekanismi nédiden lainsddddnnon aukkojen
korjaamiseksi yhtendiselld tavalla ja olemassa olevien véiristymien korjaamiseksi varmista-
malla, ettd veroviranomaiset saavat asianmukaiset tiedot ajoissa. Koko unionin yhteinen rapor-
tointikehys ndyttid vélttimattomalta, kun otetaan huomioon tarjolla olevien kryptovarapalvelu-
jen rajat ylittdva ulottuvuus. Kun otetaan lisdksi huomioon, ettd kryptovarojen sijoittamisesta
saatujen tulojen raportointivelvollisuudella pyritddn ensisijaisesti tiedottamaan veroviranomai-
sia rajat ylittdvistd kryptovaratapahtumista, on valttimétontd tehdd unionin tasolla aloite, jotta
voidaan varmistaa tunnistettuun ongelmaan yhtendinen ldhestymistapa. Valtioneuvosto pitdd
komission ehdotusta toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta perusteltuna.

33 Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella parannetaan direktiivin nykyisid sddnnoksid ja laajennetaan automaattisen tieto-
jenvaihdon soveltamisalaa tiettyihin kryptovarapalvelun tarjoajien ilmoittamiin tietoihin. Pa-
rannukset eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen tietojenvaihdon ja yleisesti hallinnollisen yhteistyon
tavoitteen saavuttamiseksi. Ottaen huomioon, ettd sisimarkkinoiden toimintaan vaikuttavat vaa-
ristymét eivit yleenséd koske pelkéstddn yhté jasenvaltiota, EU:n yhteiset sddnnot ovat vahim-
méiisvaatimus, jotta ongelmiin voidaan puuttua tehokkaalla tavalla. Valtioneuvosto pitdd komis-
sion ehdotusta suhteellisuusperiaatteen nakdkulmasta perusteltuna.

34 Toimintatavan valinta

Ehdotuksella on kaksijakoinen oikeusperusta: SEUT-sopimuksen 113 ja 115 artikla. Niissé
madratidn nimenomaisesti, ettd tdimin alan lainsdddianté annetaan direktiiveind. Mikdidn muu
saadostyyppi ei ndin ollen tule kyseeseen, kun sdddetddn verotusta koskevista sitovista sdian-
noistd. Lisdksi ehdotettu direktiivi on seitsemads tarkistus virka-apudirektiiviin, jota on muutettu
neuvoston direktiiveilld 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258, (EU)
2018/822 ja (EU) 2021/514. Valtioneuvosto pitédéd komission ehdotusta valitusta toimintatavasta
perusteltuna.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio toimintavaihtoehdoista

Komissio on tehnyt eri toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin. Sééntelytarkastuslauta-
kunta antoi siitd myonteisen lausunnon 12 péivénd marraskuuta 2021 (SEC(2022) 438). Séén-
telytarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon varauksin esittden useita parannusehdo-
tuksia, jotka on otettu huomioon lopullisessa vaikutustenarvioraportissa (SWD(2022) 401).
Saintelytarkastuslautakunta kommentoi mahdollisia parannuksia aloitteen soveltamisalan ku-
vaukseen sekd kaikkiin kéytettdvissd ja toteutettavissa oleviin toimintavaihtoehtoihin ottaen
huomioon vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Vaikutustenarviointi laadittiin uudel-
leen, jotta aloitteen laajuus voitaisiin médritelld paremmin ja eri toimintavaihtoehtoja analy-
soida tarkemmin ottaen huomioon tiettyjen kryptovarapalvelun tarjoajien rajaaminen aloitteen
ulkopuolelle niiden koon perusteella.

Eri toimintavaihtoehtoja on arvioitu tehokkuuden, vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden kri-
teerien avulla perusskenaarioon verraten.

Kryptovarapalvelun tarjoajien osalta vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd EU:n tason sdénte-
lyvaihtoehto on sopivin mééritellyn politiikan toteuttamiseksi. Vallitsevan tilanteen séilyttami-
sen tai perusskenaario osoittautui vahiten vaikuttavaksi, tehokkaaksi tai johdonmukaiseksi vaih-
toehdoksi. Perusskenaariosta poiketen EU:n pakollinen yhteinen standardi varmistaisi, ettd kai-
killa EU:n verohallinnoilla on pédisy samantyyppisiin tietoihin. Tdmé mahdollistaisi myos yh-
teisiin standardeihin ja maéritelmiin perustuvan automaattisen tietojenvaihdon EU:n tasolla.
EU:n tason sdantelyvaihtoehto on ainoa skenaario, jossa kryptovarojen kéyttdjén kotijasenval-
tion veroviranomaiset voivat varmistaa, etti kayttaJa on ilmoittanut kryptovarojen sijoituksista
saamansa myyntivoitot oikein ilman tapauskohtalsla jaaikaa vievid toimenpiteitd. Liséksi, EU:n
tason yhteinen raportointistandardi varmistaisi, ettd kryptovarapalvelun tarjoajien raportointi-
velvoitteet eivit poikkeaisi toisistaan eri jéisenvaltioissa.

4.2 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Direktiiviehdotuksen hyviksyminen edellyttéisi kansallista lainsdddantda direktiivin voimaan-
saattamiseksi. Direktiivin sddnndkset olisi implementoitava verotuksen menettelyji koskevaan
lainsdddantoon mukaan lukien kansallinen veroalan hallinnollista yhteistyotd koskeva sdéntely.

Direktiiviehdotus sisdltdd ehdotuksen seuraamusmaksun vahimmaiismaéréstd, joka olisi
20 000-500 000 euroa ja joka méarattdisiin virka-apudirektiivin mukaisen kansallisen ilmoitus-
velvollisuuden laiminly6nnisté tai ilmoitusvirheistd. Ehdotetut vihimméaisméaéarit ovat olennai-
sesti korkeampia kuin verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n ja 32 a §:n mukaiset enimmais-
médrit. Seuraamusmaksun vdahimmaismédrd olisi riippuvainen ilmoitusvelvollisen vuosittai-
sesta litkevaihdosta ja siitd, onko ilmoitusvelvollinen oikeushenkild vai luonnollinen henkild.
Ilmoitusvelvollisuuden lalmlnlyonteja koskevien kansallisten lalmmlyontlsaannosten tulisi
mahdollistaa ehdotettujen vihimmaisseuraamusmaksujen méadrddminen. Direktiiviehdotuksen
sisiltimd ehdotus esimerkiksi liikevaihdon perusteella méairitettédvastd hallinnollisesta seuraa-
musmaksusta poikkeaa Suomessa verotuksen alalla voimassa olevista hallinnollisista seuraa-
musmaksuista, joiden médrddmisessd ratkaisevaa on lédhtdkohtaisesti laiminlyonnin euro- tai
kappalemédiréin suuruus.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytinnon mukaan lainvastaisesta teosta méérat-
tdva maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen ta-
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loudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaarai-
sen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (katso esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s.
8, PEVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL 17/2012 vp).
Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettidva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen médardamiseen siséltyy julkisen vallan kéyttoé. Laissa on
valiokunnan mukaan tdsmallisesti ja selkedsti médriteltdvd seuraamuksen ja sen suuruuden pe-
rusteista ja oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdnto6npanon perusteista (katso esimerkiksi
PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 14/2013 vp, PeVL
17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/I) Lisdksi sddnndsten tulee tdyttdd sanktioiden oikeasuhtai-
suuteen liittyvat vaatimukset (katso esimerkiksi PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp).

Hallinnollisten seuraamusmaksujen osalta perustuslakivaliokunnan kéytinnossi on kiinnitetty
huomiota my0s perustuslain 21 §:n syyttomyysolettamaan. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
veronkorotuksen mairddmisen sitomista tuottamukseen riippumattomaan vastuuseen veronko-
rotusta koskevan verotusmenettelystd annetun lain 32 §:n uudistamisen yhteydessd (PeVL
39/2017 vp). Perustuslakivaliokunta piti sindnséd mahdollisena sitoa veronkorotuksen mééraé-
minen tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen, mutta kiinnitti huomiota siihen, ettd kynnys
seuraamuksen madrdamatta jattdmiselle ei saa muodostua sddntelyn perusteella liian korkeaksi
ja viranomaisen harkinnan on oltava tilti osin sidottua. Perustuslakivaliokunnan lausunto kattoi
téltd osin myos tilanteita, joissa veronkorotus méérittdisiin luonnollisille henkildille. Direktii-
viehdotuksen hallinnollista vihimmaéisseuraamusmaksua koskevan sdanndksen sanamuoto ei
ole tiysin selva sen osalta, olisiko seuraamus maarattava poikkeuksetta, vai mahdollistaako se
seuraamuksen madrdadmattd jattimisen. Direktiiviehdotuksen mukaan hallinnollinen seuraamus
voitaisiin joissakin tilanteissa maarétéd oikeushenkilon liséksi myos luonnolliselle henkilélle.

Jatkokdsittelyssd on arvioitava tarkemmin ehdotettuja hallinnollisia seuraamuksia koskevia
sadnnoksid Suomen kansallisen lainsdddannon, erityisesti perustuslain ja perusoikeuksien hal-
linnollisille seuraamusmaksuille asettamien reunaehtojen kannalta.

4.3 Hyodyt

Ilmoitusvelvollisuus kryptovaroihin sijoittamisesta saaduista tuloista ja niitd koskevien tietojen
vaihto auttavat jasenvaltioita saamaan tietoja verotulojen kerddmiseksi. Komissio toteaa, etti
tehtyjen arvioiden perusteella verotulojen lisdys voisi olla 2,4 miljardia euroa. Yhteiset rapor-
tointisddnndt auttavat myos luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset kryptovarapalvelun tar-
joajille.

EU:n toimista saatavat verotukselliset hyodyt ovat paljon suuremmat, kun raportointivelvoite
on laaja ja jésenvaltiot voivat tdmén vuoksi paremmin varmistaa, ettd maksettavat verot keré-
taan tehokkaasti. Ehdotetulla raportointivelvoitteella ja kryptovaratietojen automaattisella tie-
tojenvaihdolla on lisdksi ohjaava vaikutus, miké véhentéisi veronkierron riskia.

Suomessa Finanssivalvonnan ylldpitdiméassé rekisterissé on seitsemédn Suomeen sijoittautunutta
virtuaalivaluutan tarjoajaa. Voidaan olettaa, ettd ainakin osa rekisterdidyistéd palveluntarjoajista
on direktiiviehdotuksen soveltamisalan piirisséd. Julkisista 1&hteistd saatavilla olevien tietojen
mukaan rekisterdidyilld palveluntarjoajilla on noin 100 000 suomalaista asiakasta ja vastaavasti
miljoonia muita kuin suomalalaisia asiakkaita. Saatavilla ei ole tietoa siitd, miltd osin suoma-
laisten palveluntarjoajien asiakkaat ovat verotuksellisesti EU-jasenvaltiossa asuvia ja miltd osin
kolmansissa maissa asuvia.

Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan direktiiviehdotuksen siséltdmid kryptovarapalveluita
kayttdd 150 000—200 000 suomalaista luonnollista henkiléd. Suomalaiset luonnolliset henkilot
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voivat olla sekd Suomeen, Euroopan unioniin, ettd muualle sijoittautuneiden palveluntarjoajien
asiakkaita. Asiakkuuksia voi olla useammassa palveluntarjoajassa yhta aikaa. Jos markkinati-
lanne pysyy samana, voidaan arvioida, ettd Suomi tulee ldhettiméédn asiakasmééralld mitattuna
huomattavasti enemmén tietoa kuin se tulee vastaanottamaan.

Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan verovuonna 2021 virtuaalivaluutoista ilmoitti oma-
aloitteisesti veroilmoituksella tietoja noin 16 200 luonnollista henkil64. Ilmoitetut luovutushin-
nat olivat noin 3,4 miljardia euroa, luovutusvoitot 435 miljoonaa euroa ja luovutustappiot 9
miljoonaa euroa.

4.4 Kustannukset ja hallinnollinen taakka
44.1 Komission arvio

Komissio arvioi, ettd automaattisesta EU:n laajuisesta raportoinnista aiheutuvat kertakustan-
nukset ovat noin 300 miljoonaa euroa kaikkien kryptovarapalvelun tarjoajien ja verohallintojen
osalta ja ettd juoksevat kustannukset ovat noin 25 miljoonaa euroa. Kertakustannukset ja juok-
sevat kustannukset johtuvat pddasiassa tietotekniikkajirjestelmien kehittimisestd ja kayttami-
sestd. Verohallinnoille aiheutuu kustannuksia myos tdytintodnpanon valvonnasta. Kustannus-
tehokkuuden vuoksi jdsenvaltioita kannustetaan mahdollistamaan digitaalinen raportointi ja
varmistamaan kryptovarapalvelun tarjoajien ja tietojen tason yhteentoimivuus siind mairin kuin
se on mahdollista.

442 Verohallinnon ja kotimaisen toimialan hallinnollien taakka

Kryptovaratietojen vaihto ehdotetaan toteutettavaksi EU:n yhteisen tietoliikenneverkon kautta
ja kayttdmalla komission kehittimaa xml-skeemaa. Tiedot 1dhetettdisiin komission kehittimaan
keskustietokantaan, jota kdytetddn jo tdlla hetkelld rajat ylittavid tilanteita varten annettavista
ennakkopaitoksistd vaihdettaviin tietoihin ja raportoitavista rajat ylittavista jarjestelyistd vaih-
dettaviin tietoihin. Verohallinnolla voidaan tdlti osin arvioida olevan tekniset valmiudet ja edel-
lytykset saada kryptovaratietojen vaihto toteutettua ehdotetussa aikataulussa.

Verohallinnon olisi luotava uusi tietovirta saatavien tietojen hyddyntdmistd varten ja otettava
uudet tiedot osaksi verotukseen liittyvaa riskien hallintaa ja valvontaa. Verohallinnolla on use-
ampivuotista kokemusta tapauskohtaisten ja samalla massaluonteisten tietojen kerddmisestd ja
hyddyntédmisestd verotuksessa. Verohallinnolla voidaan myds télté osin arvioida olevan tekniset
valmiudet ja edellytykset toteuttaa direktiiviehdotuksen edellyttimait toimenpiteet.

Direktiiviehdotuksen mukaisia kryptovarapalveluja saa tdlld hetkelld tarjota Suomessa vain, jos
palveluja tarjoava elinkeinonharjoittaja on rekisterdity virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain
(572/2019) mukaisesti virtuaalivaluutan tarjoajaksi. Finanssivalvonta pitdd rekisterid virtuaali-
valuutan tarjoajista. Lain 13 §:n 1 momentin mukaan virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnettava
asiakkaansa. Virtuaalivaluutan tarjoajan on myo0s tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja ja henkilo, joka toimii asiakkaan lukuun, seké lisdksi tarvittaessa todennettava ndiden hen-
kilollisyys. Néiden lisdksi virtuaalivaluutan tarjoajan on paédsiintoisesti sdilytettdva asiakirjat
ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvistd palveluista viiden vuoden ajan siitd, kun peruste, jolla
tiedot on merkitty rekisteriin, on paattynyt.

Suomalaisilla kryptovarapalvelun tarjoajilla voidaan edelld mainituista syistéd alustavasti arvi-
oida olevan varsin hyvit tekniset valmiudet ja edellytykset toteuttaa direktiiviehdotuksen niiltd
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edellyttaimét toimenpiteet. Valmiutta parantavat suomalaisten palveluntarjoajien olemassa ole-
vat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja selvittdmiseen liittyvét velvoitteet.
Valmius késittdd sekd asiakkaista ettd asiakkaiden tapahtumista keréttivit ja sdilytettavét tiedot.

Edelld kuvatusta valmiudesta huolimatta on oletettavaa, ettd direktiiviehdotus tulee toteutues-
saan joka tapauksessa aiheuttamaan niin Verohallinnolle kuin velvoitteen piiriin tuleville pal-
veluntarjoajille kustannuksia ja hallinnollista taakkaa muun muassa tarvittavien jérjestelmien ja
menettelyiden kehittdmisessd. Ehdotuksen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia ei ole viel sel-
vitetty.

5 Ehdotuksen suhde perusoikeuksiin

Komissio toteaa, ettd direktiiviehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon
etenkin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Verohallinnoille toimi-
tettavat tiedot on méadritelty yleisen tietosuoja-asetuksen velvoitteiden, erityisesti tietojen mini-
mointiperiaatteen, mukaisesti siten, ettd tietoja kerdtddn vain siind maarin kuin on tarpeen, jotta
voidaan havaita liian vahdiseen tietojen ilmoittamiseen ja ilmoittamatta jattdmiseen liittyvét
sdantdjenvastaisuudet.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.
7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja késittely Euroopan unionissa

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut 11.-13.1.2023 kirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

Ehdotus esiteltiin 9.1.2023 neuvoston vilittdmén verotuksen tyoryhmassa.

Euroopan parlamentin talous- ja raha-asiainvaliokunta sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
eivit ole vield antaneet asiassa lausuntojaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa pyrkimyksia lisdtd verotusta koskevan virka-avun tehokkuutta ja 13-
pindkyvyyttd kansainviliselld ja unionin tasolla seké parantaa jasenvaltioiden kykya havaita ja
torjua veropetoksia, verovilppid ja veronkiertoa. Valtioneuvosto pitda tirkeédna, ettd Verohallin-
nolle mahdollistetaan tarvittavat lainsdddannolliset ja teknologiset keinot, joilla se voi mahdol-
lisimman automaattisesti kerdta kryptovarapalvelun tarjoajien tiedot verotuksen kayttoon. Di-
rektiiviehdotus toteuttaisi ndité tavoitteita ja valtioneuvosto kannattaa ehdotusta.

Asian jatkovalmistelussa on arvioitava ehdotetun sdintelyn vaikutusta jédsenvaltioiden ja unio-
nin kilpailukykyyn ja yritysten hallinnolliseen taakkaan. Jatkovalmistelussa on myos syyta sel-
vittdd tarkemmin ehdotetun sééntelyn teknisid yksityiskohtia, mukaan lukien ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyontien rahamédrdiset vihimmadissanktiot sekd kryptovarapalvelun tarjoajan
mahdollinen velvollisuus ilmoittaa tietoja myds samassa jasenvaltiossa asuvista kryptovarapal-
velun kayttéjista.
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