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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrittande av Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter (4 CER-forordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 30 november 2016 till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER-
forordningen) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 2 februari 2017

Néringsminister Mika Lintild

Overinspektor Johanna Juvonen
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/1737
MINISTERIET 16.1.2017

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RZ:\DETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR SAMARBETE MELLAN
ENERGITILLSYNSMYNDIGHETER (OMARBETNING) (ACER-FORORDNINGEN)
COM (2016) 863 FINAL

1 Forslagets bakgrund och mal

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 innehéller bestimmelser om in-
rittande av en byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) (nedan dven sam-
arbetsbyran eller byran). Forslaget till omarbetning av Acer-forordningen utgdr en del av
kommissionens paket for ren energi, som inbegriper atta lagstiftningsforslag.

Huvuddelen av besluten om lagstiftningen pé energiomradet fattas for nirvarande nationellt,
ocksa 1 sadana fall dir en gemensam regional 16sning skulle behdvas. Byrén for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter har for ndrvarande en samordnande, rddgivande och obser-
verande roll. Fastdn marknadsaktorerna samarbetar i stérre omfattning 6ver granserna i vissa
fragor som géller nitverksamhet och elhandel pé regional niva eller unionsnivé, finns det inte
nagon motsvarande regional process for beslutsfattande pé lagstiftningsnivén. En utokning av
samarbetsbyrans befogenheter i grinsoverskridande fragor som forutsétter samordnat regionalt
beslutsfattande skulle effektivisera byréns beslutsfattande. Nationella tillsynsmyndigheter
skulle vara med i processen nér beslut fattas vid byran med majoritetsbeslut.

2 Rittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

Forordningsforslagets réttsliga grund kan betraktas som adekvat.
Forslaget kan anses Overensstimma med subsidiaritetsprincipen.
3 Forslagets huvudsakliga innehall

I kommissionens forslag ska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ha storre
ansvar for utarbetandet av nétforeskrifter (artikel 5). Nufortiden kan byran avge ett motiverat
yttrande om nétforeskriften for Entso for el, varefter Entso for el kan &ndra nétforeskriften pa
basis av byrans yttrande och aterséinda den till byran. Enligt kommissionens forslag ska byrén
inte ldngre avge ndgot yttrande till Entso for el, utan ldgga fram den reviderade nitforeskriften
direkt for kommissionen. Néar bestimmelser som ror utarbetandet av forslag till villkor eller
metoder for genomforande av natforeskrifter och riktlinjer kraver godkénnande fran alla nat-
ionella tillsynsmyndigheter eller fran alla tillsynsmyndigheter i den berérda regionen, ska vill-
koren eller metoderna enligt kommissionens forslag l&dmnas in till byrdn for granskning och
godkénnande. Byrén kan ocksé dndra forslagen. Nufortiden vidtar kommissionens tillborliga
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atgarder for att mojliggéra godkdnnandet av villkoren och forutsittningarna eller metoderna,
om Overforingsnitsinnehavarna eller utsedda elmarknadsoperatdrer inte kan na enighet.

Enligt kommissionens forslag infors det en process for regionalt beslutsfattande 1 drenden som
géller genomforandet av nétforeskrifter och riktlinjer (artikel 7). En regional undergrupp till
tillsynsndmnden, bestdende av de nationella tillsynsmyndigheterna, ska bereda forslag i dren-
den som berér endast en viss region. Byrans direktor ska bedoma om det gemensamma forsla-
get huvudsakligen dr av regional betydelse. Tillsynsndmnden ska, om det dr &ndamalsenligt,
och sérskilt med hénsyn tagen till yttrandet fran direktoren, upprétta en regional undergrupp,
bestdende av de berdrda ledamdterna i tillsynsndmnden. Den regionala undergruppen utarbetar
ett utkast och forelagger forslaget for tillsynsndmnden f6r godkénnande. Nar tillsynsndmnden
beslutar om godkdnnande av forslaget ska den vederborligen beakta rekommendationen fran
den regionala undergruppen. Enligt artikel 7.5 ska tillsynsmyndigheterna i regionen gemen-
samt utse en enda samordnande nationell tillsynsmyndighet med ansvar for samordningen av
de regionala undergrupperna. Funktionen som samordnande nationell tillsynsmyndighet ska
rotera vartannat ar.

Kommissionen foreslar att byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ska ha ytter-
ligare uppgifter som géller samordningen av regionala operativa centrum (ROC) (artikel 8).

Enligt kommissionens forslag ska styrelsen och tillsynsndmnden i de flesta drenden fatta sina
beslut med enkel majoritet i stéllet for tva tredjedelars majoritet (artiklarna 20 och 23).

Vissa organisatoriska bestdimmelser &ndras sé att de anpassas till den gemensamma strategin
for EU:s decentraliserade byraer. Styrelsens och tillsynsndmndens struktur och verksamhet
andras dock inte. Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter har rétt att till vissa
delar avvika frén den gemensamma strategin for EU:s decentraliserade byraer. Kommissionen
kommer dock att fortsétta att dvervaka om avvikelserna fran den gemensamma strategin fort-
farande dr motiverade och gor en utvirdering av byrins forvaltningsstruktur nésta gang ar
2021.

4 Behandlingsfaser

4.1 Nationell behandling

Statsradets skrivelse jimte promemorian om den har sammanstéllts vid arbets- och naringsmi-
nisteriet i samarbete med Energimyndigheten. Arbets- och niringsministeriet har begért utla-
tande om forslaget och utkastet till U-skrivelse av Energi- och Euratom-sektionen, som &r un-
derstélld kommittén for EU-drenden.

4.2 Behandlingen av forslaget i EU:s institutioner

Forordningsforslaget har utfardats den 30 november 2016. Kommissionen presenterade for-
ordningsforslaget vid energirddets mote i december 2016. Behandlingen av forslaget i radets
energiarbetsgrupp inleds sannolikt p& véren 2017.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen ar direkt forpliktande ritt och forutsétter inte négra andra dndringar i den finska
lagstiftningen.
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Forslaget hor till omradet for Alands sjilvstyrelse.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget, om det genomfors, medfor arliga kostnader pa cirka 1,3 miljoner euro i unionens
budget. Forslaget skulle innebdr en 6kning av byrans personal med cirka 18 arsverken.

6 Statsradets stindpunkt

Kommissionen foreslar att byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheterna ska ha
storre ansvar for utarbetandet och genomforandet av nétforeskrifter och riktlinjer (artikel 5).
Finland betraktar kommissionens dndringsforslag principiellt som bra. Forslaget innebér att
samarbetsbyran far stérre beslutanderitt, men det gor beslutsfattandet smidigare 1 fridga om
natforeskrifterna, da en mellanfas faller bort.

Finland anser att forordningsforslagets artikel 7 om processen for regionalt beslutsfattande
kraver ytterligare utveckling och klargérande. Byréns, tillsynsndmndens och den regionala
undergruppens roller forblir oklara i forslaget. Utgdende fran forslaget forblir det oklart om
tillsynsndmnden endast kan godkénna eller forkasta forslaget fran den regionala undergruppen
eller om den ocksa kan dndra det. Problematiskt dr ocksa det att andra regioners foretridare i
tillsynsndmnden kan ta stéllning till beslut som endast géller en viss region. Det &r onddigt att
utse en sddan samordnande nationell myndighet som foreslas i artikel 7.5. Problematiskt &r
ocksa det att den regionala indelningen kan bero pé det aktuella drendet, och att den regionala
undergruppens sammanséttning inte nédvandigtvis alltid ar forenlig med den.

Kommissionen foreslar att byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ska ha ytter-
ligare uppgifter som géller samordningen av stamnétsbolagens regionala operativa centrum
(ROC) (artikel 8). Det é&r positivt att kommissionen féaster uppméarksamhet vid det regionala
samarbetet mellan olika aktorer. Finland understdder dock inte forslaget att inrédtta regionala
operativa centrum for stamnétsbolag av det slag som foreslas. Den foreslagna organisations-
modellen dr mycket tung och den medfor extra arbete ocksa for tillsynsmyndigheterna. An-
svarsfragorna mellan stamnétsbolagen och det foreslagna regionala operativa centrumet forblir
ocksa oklara. I en ndtforeskrift, som handlar om kontrollen 6ver driften av elsystemet, som
godkéndes i kommittén for gransdverskridande elhandel hosten 2016 foreslas det redan att det
ska inrdttas regionala sékerhetssamordnare. De uppgifter som faststélls i natforeskriften ar
delvis desamma som nu foreslés for ett operativt centrum, och nétforeskriften stiller inga krav
pa samordnarens bolagsform. Finland anser att man forst bor samla erfarenheter av sikerhets-
samordnarnas verksamhet och eventuellt utveckla deras verksamhet innan man skapar nagra
nya tunga strukturer.

Enligt kommissionens forslag ska styrelsen och tillsynsndmnden i de flesta drenden fatta sina
beslut med enkel majoritet i stillet for tva tredjedelars majoritet (artiklarna 20 och 23). Fin-
land stéller sig neutralt till fordndringsforslaget. Omrostningar med enkel majoritet kan gora
beslutsfattandet snabbare.

Det &r viktigt for Finland att tillsynsndmndens struktur inte &ndras och att de nationella till-
synsmyndigheterna ocksé i fortsdttningen ska ha var sin rost i radet.
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