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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1099
19.12.2019

KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) NR 883/2013 OM UTREDNINGAR SOM UT-
FORS AV EUROPEISKA BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNING (OLAF) VAD GAL-
LER SAMARBETE MED EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN OCH EFFEKTI-
VITETEN I OLAFS UTREDNINGAR

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 23 maj 2018 fram sitt forslag COM (2018) 338 om dndring av Europa-
parlamentets och radets forordning nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrén
for bedrigeribekdmpning (Olaf). Enligt kommissionens forslag till 4ndring av férordningen &r
syftet att anpassa Olafs verksamhet till inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten, att 6ka
effektiviteten i Olafs utredningsarbete och fortydliga vissa bestimmelser i Olaf-forordningen.
Avsikten &r att Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet ska inledas i slutet av 2020 och
forordningen behover uppdateras for att organisera samarbetet mellan Olaf och Europeiska
aklagarmyndigheten i enlighet med principen om néira samarbete, utbyte av information, kom-
plementaritet och undvikande av dubbelarbete.

Eftersom &ndringarna av Olaf-férordningen bor trdda i kraft i god tid fore utgangen av 2020
betonade kommissionen att den i sitt forslag endast tog med ett begransat antal andra &dndringar
an de som giller samarbetet med Europeiska dklagarmyndigheten. Genom dessa dndringar med-
delade kommissionen att den vill forbéttra rattssdkerheten och fortydliga och minska tvetydig-
heten i den géllande férordningen, framfor allt nir det géller kontroller pa plats och tillgangen
till uppgifter om bankkonton. Samtidigt betonade kommissionen att de foreslagna dndringarna
inte har konsekvenser for Olafs uppdrag eller befogenheter, och inte heller for medlemsstaternas
befogenheter eller skyldigheter nir det géller skyddet av unionens ekonomiska intressen. Enligt
kommissionen medfor forslaget inte heller ndgra dndringar i tillimpningen av nationell lagstift-
ning i medlemsstaterna, t.ex. i friga om de nationella behdriga myndigheternas stod till Olaf.

Enligt finansministeriets bedomning &r kommissionens dndringsforslag begransade och hanfor
sig huvudsakligen till organiseringen av samarbetet mellan EU:s organ. Inte heller de Gvriga
andringsforslagen beddmdes medfora nagra dndringar i de nationella myndigheternas stédllning
eller i den nationella lagstiftningen. Finansministeriet limnade den 5 juli 2018 en E-skrivelse
(E 62/2018 rd) till riksdagen om kommissionens forslag av den 23 maj 2018 och en komplette-
rande E-skrivelse (EJ 14/2019 vp) den 11 september 2019 om det rédets forhandlingsmandat
som faststélldes vid forhandlingar i rdet.

Europaparlamentet antog sin forhandlingsposition till kommissionens forslag till forordning un-
der sitt plenarsammantriade den 16 april 2019. Efter valpausen ldmnade Europaparlamentet den
22 oktober 2019 en skrivelse till rddet dér parlamentets stdndpunkt och beredskap att inleda
forhandlingar bekréftades. Europaparlamentets mal ér att utvidga oversynen av forordningen
jamfort med kommissionens ursprungliga forslag. Europaparlamentets standpunkt innehaller
ocksa forslag som féar nationella konsekvenser om de forverkligas. En mer omfattande utredning
om forslaget och parlamentets standpunkter limnas nu till riksdagen. Aven riksdagens forvalt-
ningsutskott har i sitt utlatande (FvUU 7/2019 rd) forutsatt att en ndrmare redogorelse for for-
slaget ska ges i form av en U-skrivelse.
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2 Huvudsakligt innehdll och malsédttningar

Som bakgrund till sitt forslag konstaterar kommissionen att det institutionella regelverket for
skydd av EU:s ekonomiska intressen héller pa att férdndras avsevért i och med direktivet om
EU-bedrégerier (PIF) som antogs i juli 2017 och forordningen om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten som antogs i oktober 2017. Europeiska aklagarmyndigheten, som inréttas
genom ett fordjupat samarbete, ska ha befogenhet att utreda brott som skadar unionens ekono-
miska intressen och vicka atal vid domstolar i de deltagande medlemsstaterna. Den forvintas
leda till en mer konsekvent och eftektiv lagforing av brott som riktar sig mot unionens budget,
vilket leder till fler &tal, fiallande domar och &terkrav. Europeiska dklagarmyndighetens verk-
samhet dr avsedd att inledas tidigast i slutet av 2020 och enligt aktuella uppgifter kommer 22
medlemsstater att delta. Kommissionen konstaterar att forslaget till dndring av Olaf-forord-
ningen tillsammans med direktivet om unionsbedrigerier och forordningen om inrdttande av
Europeiska dklagarmyndigheten &r en del av kommissionens program for att skydda unionens
ekonomiska intressen och stirka regelverket for skyddet. Andringarna syftar till att sikerstilla
att alla tillgdngliga medel utnyttjas effektivt for att bekdmpa bedrigerier.

Europeiska byran for bedrageribekdmpning Olaf inrdttades 1999 med uppgift att genomfora
administrativa utredningar i friga om skyddet av unionens ekonomiska intressen. Olaf inriktar
inom ramen for sina befogenheter sina utredningar pa bade oegentligheter och kriminell verk-
samhet. Resultaten av utredningarna anvinds for att mojliggdra administrativa atgérder och
aterkrav, men ocksé for att stodja lagforingen. Forordningen om Europeiska dklagarmyndig-
heten (radets forordning (EU) 2017/1939) har konsekvenser for Olafs verksamhet. Darfor fore-
slar kommissionen att dven forordning 883/2013 om Olaf ska &ndras. Kommissionens forslag
har dokumentnummer COM (2018) 338.

Kommissionen betonar att ndra samarbete, utbyte av information, komplementaritet och undvi-
kande av dubbelarbete dr vésentliga principer nir det géller att organisera relationen mellan
Europeiska dklagarmyndigheten och Olaf. Artikel 101 i férordningen om Europeiska dklagar-
myndigheten innehdller bestimmelser om samarbetsarrangemang, och dven Olaf-forordningen
bor anpassas i enlighet med detta. Bdde Europeiska dklagarmyndigheten och Olaf arbetar for att
skydda EU:s ekonomiska intressen, men béagge har sina specifika roller. Europeiska &klagar-
myndigheten genomfo6r brottsutredningar i syfte att lagfora och vicka talan mot personer som
begar brott, medan Olaf fortsdtter att genomfora administrativa utredningar i syfte att mdojlig-
gora administrativa atgérder sdsom aterkrav och forhindra ytterligare skada for EU:s budget.
Olaf kommer dven i fortsittningen att utdva sin verksamhet i alla medlemsstater, dven i dem
som inte deltar i Europeiska adklagarmyndighetens verksambhet.

Ar 2017 genomférde kommissionen en utvérdering av den gillande Olaf-forordningens énda-
malsenhghet effektivitet, konsekvens och relevans. Aven om slutsatsen av utvirderingen var
att Olaf pd grundval av forordnmgen kan utfora sitt uppdrag och uppna konkreta resultat kom
det samtidigt fram ménga olika aspekter som paverkar andamalsenligheten och effektiviteten i
Olafs utredningar. Dessa iakttagelser avsag bl.a. Olafs utredningsverktyg, effektiviseringen av
verkstéllandet av Olafs befogenheter, bestimmelserna om interna utredningar, digitala krimi-
naltekniska atgirder, fortsatta atgérder till f61jd av Olafs rekommendationer, samarbetsskyldig-
het med medlemsstaterna och unionens organ samt regelverkets enhetlighet.

Kommissionen konstaterar dock att den har varit tvungen att lamna merparten av de dndrings-
behov som kommit fram i utvirderingen utanfor forslaget, eftersom den aktuella dndringen av
forordningen bor vara i kraft ndr Europeiska dklagarmyndigheten inleder sin verksamhet. Darfor
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innehéller kommissionens forslag endast ett begransat antal dndringar som enligt utvirderingen
tydligt behdvs pa kort sikt for att stirka effektiviteten i1 Olafs utredningar.

Enligt kommissionen &r syftet med de dndringar som géller effektiviteten i Olafs utredningar att
forbéttra réttssdkerheten och fortydliga och minska tvetydigheten i den gillande f6rordningen,
framfor allt nér det giller kontroller pa plats och tillgéngen till uppgifter om bankkonton. Kom-
missionen betonar att de foreslagna dndringarna inte paverkar Olafs uppdrag eller befogenheter.
Forslagen har inte heller nagra konsekvenser for medlemsstaternas befogenheter eller skyldig-
heter nir det géller skyddet av unionens ekonomiska intressen. Forslaget medfor inte heller
nagra dndringar i tilldmpningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna, t.ex. nar det géller
de behoriga myndigheternas stdd till Olaf.

Enligt kommissionen dr syftet med dndringsforslaget att

- anpassa Olafs verksamhet till inrdttandet av Europeiska &klagarmyndigheten,
- 0ka effektiviteten i Olafs utredningsarbete,

- fortydliga och forenkla vissa bestimmelser i Olaf-forordningen.

Andra behov som kommit fram i samband med utvérderingen av den géllande forordningen bor
enligt kommissionen tas upp till ny behandling senare. Ramarna for Olafs verksamhet bor be-
handlas mer ingdende i framtiden nér det ocksa dr mojligt att utvirdera erfarenheterna av sam-
arbetet mellan Olaf och Europeiska &klagarmyndigheten.

2.1 Huvudpunkterna i kommissionens forslag
Olafs relation till Europeiska dklagarmyndigheten

I de foreslagna artiklarna 1.4a och 12g anges principerna for forbindelserna mellan Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten i enlighet med artikel 101 i1 forordningen om Europeiska
aklagarmyndigheten (2017/1939). Den praktiska ramen och utbytet av information mellan Olaf
och Europeiska aklagarmyndigheten faststills ndirmare genom en separat overenskommelse.

I artikel 12c faststills en skyldighet for Olaf att utan onddigt drojsmal rapportera alla uppgifter
som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet till myndigheten. Innan uppgif-
terna ldmnas kan Olaf dnnu bedéma om de uppgifter som Olaf forfogar 6ver ar tillrackliga.
Dessutom kan Olaf utféra motsvarande verifiering av uppgifter for andra unionsorgan pa deras
begéran.

I artikel 12d anges i enlighet med artikel 101.2 i férordningen om Europeiska aklagarmyndig-
heten att Olaf inte far inleda nadgon parallell administrativ utredning av samma sakforhallanden
som &r foremal for Europeiska éklagarmyndighetens brottsutredning. I artikeln foreskrivs ocksa
om ett rddgivningsforfarande.

I artikel 12e faststills i enlighet med artikel 101.3 i férordningen om Europeiska &klagarmyn-
digheten de atgérder med vilka Olaf pa begiran av Europeiska aklagarmyndigheten kan stddja
eller komplettera myndighetens verksamhet.

I artikel 12f konstateras att Olaf i vederborligen motiverade fall kan inleda eller fortsitta sin
administrativa utredning for att komplettera Europeiska dklagarmyndighetens brottsutredning.
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Olafs kompletterande utredning ska syfta till att sdkerstilla proaktiva dtgérder eller aterkrav av
medel eller till att forbereda ett administrativt beslut eller en disciplinir atgiard. Europeiska
aklagarmyndigheten ska informeras om en kompletterande administrativ undersdkning, och
myndigheten far invinda mot att en utredning inleds.

I kommissionens forslag finns hdnvisningar till Europeiska &dklagarmyndigheten dven i artik-
larna 8.1 och 8.4, 9.4, 16 samt 17.5 och 17.8.

Forbattring av effektiviteten i Olafs utredningsarbete

I den foreslagna artikel 3 om externa utredningar klargdrs att kontroller och inspektioner pé
plats genomf6rs med stdd av denna forordning (883/2013) och radets forordning (EG) nr
2185/96. Rittssikerhetsgarantierna for ekonomiska aktorer som ar foremal for undersdkning
faststills i artikel 3.5. Om en ekonomisk aktdr som ar foremal for undersdkning motsétter sig
en kontroll och inspektion pa plats ska medlemsstaten 1dmna Olaf bistdnd genom de brottsbe-
kdmpande myndigheterna. I artiklarna 3.7 och 7.3 konstateras att bistindet genomfors inom
ramen for den nationella lagstiftningen. Vid kontroller och inspektioner pa plats ska Olafs in-
spektorer fortsitta att agera pa de villkor som géller for nationella administrativa inspektorer.

I fraga om tillgadngen till uppgifter om bankkonton fortydligas i artikel 7.3 medlemsstatens skyl-
dighet att ge Olaf bistdnd for att f& ut uppgifter om bankkonton ur de register som avses i det
femte penningtvéttsdirektivet. Uppgifterna ska pa begiran av Olaf ldmnas via finansunderrit-
telseenheterna och andra behdriga myndigheter inom ramen for den nationella lagstiftningen.

Nar det géller mervardesskatt har artikel 3.1 fortydligats sa att Olaf inom ramen for hela sitt
uppdrag ska ha tillgang till kontroller och inspektioner pa plats. Artikel 12.5 gor det mojligt for
Olaf att delta 1 Eurofiscnétverket, som inréttats for att medlemsstaterna ska kunna motverka och
utbyta information om mervérdesskattebedrégerier.

For att forbattra tillatligheten av bevis som Olaf samlat in konstateras det i artikel 11.2 att Olafs
material fir anvindas som bevis i straffrattsliga processer pa samma villkor som material som
samlats in av nationella administrativa inspektorer.

I artikel 12a preciseras rollen for medlemsstaternas sambandscentraler for bedriageribekamp-
ning (AFCOS) sé att de stoder Olaf i bade interna och externa utredningar. Varje medlemsstat
kan fortfarande definiera hur sambandscentralerna organiseras och vilka befogenheter de har
enligt nationella behov. Genom artikel 12a.3 infors en mojlighet till samarbete och informat-
ionsutbyte mellan sambandscentralerna.

I artikel 12b ges Olaf mojlighet att vidta samordningsatgarder for att underldtta samarbetet mel-
lan medlemsstaternas behoriga myndigheter, unionens organ och andra aktorer.

Fortydliganden av bestimmelserna

Enligt kommissionens forslag beaktar artikel 4.2 digitala kriminaltekniska atgérder och den tek-
niska utvecklingen. Andringarna av artiklarna 3.9, 11.3 och 12.1 syftar till att 6ka enhetligheten
i reglerna for interna och externa utredningar. Artikel 7.6 gor det mojligt for unionens organ att
samrada med Olaf for att besluta om sdkerhetséatgérder.
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2.2 Huvudpunkterna i radets stindpunkt

Rédets arbetsgrupp for bedriageribekdmpning behandlade kommissionens forslag mellan juni
2018 och maj 2019. En 6verenskommelse om ridets stindpunkt ndddes slutligen i juni 2019,
dven om en del medlemsstater hade svirt att godkdnna kommissionens forslag. Rédets férhand-
lingsmandat anges i dokument ST 10095 2019 INIT + ADD 1.

Den storsta tvistefrigan gillde Olafs befogenheter att utreda mervirdesskattebedriigerier. Aven
om kommissionen anser att Olafs mandat ocksd omfattar mervérdesskatteutredningar, var ett
avsevart antal medlemsstater emot detta. Nar det giller radets stindpunkt till artikel 1 godkénde
dessa medlemsstater endast sddana begrinsade utredningsbefogenheter for Olaf som avses i di-
rektivet om EU-bedrédgerier. Darmed kan Olaf utfora utredningar som géller mervardesskatte-
bedrigerier endast nir det dr fraga om allvarliga fall som har anknytning till territoriet i tva eller
flera medlemsstater i unionen och inbegriper en total skada pa minst 10 miljoner euro. En eller
flera medlemsstater kan dock begira att Olaf utreder ett drende eller godkdnna en utredning
ocksa i andra fall som relaterar till mervérdesskattebedragerier. Kommissionen och Europapar-
lamentet tolkar Olafs mandat pa olika sétt. Radets réttstjanst lyfte fram att det forutsétts att radet
ar enhélligt om det slutliga beslutet strider mot kommissionens forslag och kommissionen mot-
sdtter sig dndringen.

Utdver det som ndmns ovan gjorde radet i sin stindpunkt flera preciseringar av kommissionens
andringsforslag med foljande huvudpunkter:

[ artikel 2 inférdes en definition av invdndning i fall dir en ekonomisk aktor inte tillater att Olaf
utfor en utredning.

I artikel 3 ville man i friga om externa utredningar fortydliga vilka regler som ska tillimpas i
medlemsstaterna vid kontroller och inspektioner pa plats. Dessutom stroks hanvisningen till
brottsbekdmpande myndigheter i samband med medlemsstaternas skyldighet att lamna bistand
till Olaf. Uttrycket ersattes med medlemsstaternas behoriga myndigheter.

I artikel 4 om interna utredningar preciserades den del av texten som hénvisar till reglerna och
villkoren i artikel 3.

I artikel 7 dndrades kommissionens forslag sd att hdnvisningen till finansunderrittelseenheter
stroks och ersattes med en hdnvisning till de nationella behériga myndigheter som 1dmnar upp-
gifter, om inte den nationella lagstiftningen sérskilt hindrar detta. Samtidigt betonades ocksa att
en begiran om bankuppgifter av Olaf maste motiveras och vara dndamélsenlig samt sta i pro-
portion till den pagdende utredningen och hur allvarlig den &r. Medlemsstaterna ska informera
kommissionen om vilka myndigheter som &r behdriga att 1dmna uppgifter.

Artikel 8, som giller medlemsstaternas myndigheters skyldighet att informera Olaf innan en
utredning inleds, preciserades sd att om samma information redan har lamnats till Europeiska
aklagarmyndigheten och denna har inlett eller 6verviger en utredning, behdver myndigheten i
medlemsstaten efter att ha informerat Olaf inte ldngre 1&mna uppgifterna pa nytt. Dessutom
konstaterades det separat att dessa bestimmelser inte paverkar det informationsutbyte som fo-
reskrivs i rddets forordning 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervar-
desskattebedrageri.

Den punkt i artikel 9 som géller mojligheten for Olafs generaldirektdr att i vdlmotiverade fall
avvakta med hdorandet av den berdrda personen preciserades sé att generaldirektoren far samréda
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med Europeiska dklagarmyndigheten eller den nationella rittsliga myndigheten innan beslutet
fattas.

[ frdga om artikel 11 om anvéndningen av Olafs rapporter och rekommendationer som bevisning
betonades det att forordningen inte paverkar domstolarnas eller de behoriga myndigheternas
befogenhet att fritt bedoma den bevisning som ldggs fram. Medlemsstaterna kan dessutom se-
parat meddela Olaf vilka behoriga myndigheter som kan ta emot rapporter, rekommendationer
och handlingar frén Olaf.

Det som ségs om informationsutbyte inom Eurofiscnitverket i artikel 12 preciserades sé att Olaf
far 1amna uppgifter till Eurofisc och &ven samordnarna for Eurofisc far lamna uppgifter till Olaf
inom ramen for radets forordning 904/2010, som ar bindande for dem.

Artikel 12a om sambandscentraler for bedriageribekdmpning preciserades sa att sambandscen-
tralerna far ldmna uppgifter till Olaf, men de har inte mojlighet att inhdmta uppgifter pa Olafs
vagnar.

I artiklarna 12¢ och 12d som giller informationsutbytet mellan Olaf och Europeiska éklagar-
myndigheten och undvikande av parallella utredningar stroks tidsfristerna pa 10 dagar f6r Euro-
peiska aklagarmyndighetens svar. Aven i artikel 12f stroks tidsfristen pa 30 dagar for Europe-
iska &klagarmyndigheten. Avsikten &r att Olaf och Europeiska aklagarmyndigheten ska komma
overens om de tidsfrister som ska tillimpas genom en praktisk dverenskommelse enligt artikel
12g.

L artikel 12f om Olafs kompletterande utredningar preciserades det forfarande genom vilket Olaf
och Europeiska dklagarmyndigheten sinsemellan kommer 6verens om hur kompletterande ut-
redningar kan inledas. Rédets rittstjédnst gjorde ett separat uttalande enligt vilket kravet pa att
Europeiska &klagarmyndigheten ska motivera sin negativa standpunkt innebir oskéliga be-
griansningar av den princip om att undvika parallella utredningar av samma sakforhdllanden som
anges 1 forordning 2017/1939 om Europeiska édklagarmyndigheten.

De praktiska dverenskommelser mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten som avses i
artikel 12g blev obligatoriska.

23 Huvudpunkterna i Europaparlamentets stindpunkt

I april 2019 godkdnde Europaparlamentet i sin stdndpunkt vid forsta behandlingen 140 &dnd-
ringsforslag till kommissionens forslag. En del av Europaparlamentets forslag hanfor sig till de
dndringar som kommissionen foreslagit, men en stor del av dem ligger utanfor kommissionens
forslag. Europaparlamentets forslag syftar till en omfattande 6versyn av forordningen i stéllet
for en riktad 6versyn. Efter valpausen limnade Europaparlamentet den 22 oktober 2019 en skri-
velse till radet dir parlamentets standpunkt och beredskap att inleda férhandlingar bekréftades.
Europaparlamentets standpunkt dterges i dokument nummer P8 TA(2019)383. Bakgrunden till
Europaparlamentets forslag har utretts i forhandlingarna med Europaparlamentets rapportér me-
dan Finland har varit rddets ordfoérande.

Huvudpunkter i Europaparlamentets dndringsforslag:
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I forordningstexten har ordet “oegentligheter” lagts till pa flera stéllen i forteckningen dver be-
kédmpning av bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet. Genom &ndringen vill Euro-
paparlamentet precisera definitionen av Olafs ansvarsomréde och betona Olafs roll niar Europe-
iska klagarmyndigheten tar ansvar for brottsutredningen av bedrégerier.

Till definitionen av oegentligheter har fogats ett omndmnande av dvertrddelser avseende mer-
véardesskatt. Med detta vill Europaparlamentet betona att momsbrott omfattas av Olafs utred-
ningsbefogenheter.

Atskillnaden mellan interna och externa utredningar har slopats i flera artiklar. Med denna 4nd-
ring vill Europaparlamentet betona att det inte finns nadgon skillnad mellan utredningarna, vare
sig de dr interna utredningar av EU:s institutioner eller externa utredningar av andra aktorer.

I texten har inforts tilldgg som gor det majligt for Olaf att av valmotiverade skal fa tillgang till
uppgifter i enheter som 4gs av privatpersoner.

Aterkrav av stod ska ocksa vara mojligt i fall dir medlemsstaten inte samarbetar med Olaf vid
kontroller pa plats.

Europaparlamentet vill fa bort sambandet mellan 6ppnandet av utredningar och de arliga poli-
tiska prioriteringar som foljs i utredningarna. Dessutom faststills en maximitid p& tva manader
for den utvérderingsperiod som foregér inledandet av utredningarna. Om Olafs generaldirektor
beslutar att inte Oppna en utredning ska berorda institutioner eller medlemsstater informeras om
detta. Dessa fall ska ocksa rapporteras till Olafs 6vervakningskommitté.

Olaf aldaggs en skyldighet att foresla proaktiva atgarder for institutionerna och samtidigt alaggs
institutionerna att lagga fram motiveringar for Olaf om de inte f6ljer forslagen.

Olaf aldggs en skyldighet att rapportera forseningar om avslutandet av en utredning tar ldngre
an 12 manader. Aven rapporteringen till institutionerna och medlemsstaternas myndigheter ska
ske utan drojsmal.

Europaparlamentet foreslar att det vid Olaf inréttas en tjanst som tillsynsansvarig for réttssiker-
hetsgarantier for att handlidgga klagomal om krénkningar av réttssikerhetsgarantierna for de
personer som utreds. Forslaget hanfor sig till ett forslag till &ndring av forordningen som kom-
missionen lade fram 2014. Behandlingen av kommissionens forslag har inte framskridit i radet.
Dessutom har det i texten tagits in preciseringar som géller ratten for personer som utreds att fa
uppgifter och skyddet for personer som anmaler overtrdadelser.

Vad giller anvéindningen av Olafs rapporter som bevisning betonas det att forordningen inte
paverkar den behoriga domstolens befogenhet att fritt beddma den bevisning som lédggs fram.
Samtidigt vill Europaparlamentet dock aldgga de nationella domstolarna en skyldighet att in-
formera Olaf om orsakerna till att bevis fran Olaf har forkastats. Olafs generaldirektor ska pa
grundval av dessa uppgifter i arsrapporten beddma om bevismaterialet &r anviandbart i med-
lemsstaterna. Genom dessa dndringar vill Europaparlamentet effektivisera tillimpningen av
Olafs rapporter och rekommendationer i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna alaggs en skyldighet att rapportera till Olaf om de atgarder som vidtagits pa
grundval av Olafs rekommendationer. En tidsfrist pa en ménad har faststillts for rapporteringen.
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Den som é&r foremél for en utredning ges mdjlighet att 6verklaga Olafs rapporter och rekom-
mendationer till tribunalen.

Det administrativa samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter i tull- och jordbruksfragor
som avses i radets forordning 515/97 utvidgas till att &ven omfatta de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Regelverket om rapportering och informationsutbyte mellan Olaf och Europeiska dklagarmyn-
digheten preciseras, inklusive bestimmelserna om skyldigheter och tidsgrénser.

Olafs 6vervakningskommittés ritt att f4 uppgifter om drenden som utreds av Olaf stirks. Kravet
pa att 6vervakningskommitténs sekretariat ska placeras separat fran Olaf har slopats, vilket mot-
svarar 6vervakningskommitténs eget forslag.

Nér det giller de arliga interinstitutionella 6verldggningarna vill Europaparlamentet utvidga
mojligheten att fora en diskussion mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om vil-
ket tema som helst inom detta omrade, 4ven medlemsstaternas myndigheters atgirder pa omra-
det bedrageribekdmpning. I férordningen har tagits in en bestimmelse som i dagslaget ingar i
de praktiska overenskommelserna och som géller rotation av ordférandeskapet mellan de tre
institutionerna.

Olafs arsrapport ska innehalla en utvirdering av hur samarbetet mellan medlemsstaternas beho-
riga myndigheter och EU:s institutioner fungerar. Genom adndringen vill Europaparlamentet ef-
fektivisera uppfoljningen av medlemsstaternas dtgérder.

Olafs generaldirektor ska utndmnas som tjénsteinnehavare for en viss tid pé sju ar. Europapar-
lamentet vill ddrmed forhindra tidigare 6verenskommelser genom vilka generaldirektoren efter
att ha avslutat sin tjédnsteperiod har fortsatt att inneha andra uppgifter vid kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter om utredningsférfaranden.

Europaparlamentet foreslar att forordningen ska utvédrderas fem é&r efter det att Europeiska
aklagarmyndigheten har inlett sin verksamhet och inom tva ar efter det att utvirderingen har
slutforts ska kommissionen lagga fram ett nytt forslag till andring av férordningen.

3 Rittslig grund enligt EU-rétten

Artikel 325 om skydd av Europeiska unionens finansiella intressen i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen. Rédet ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets konsekvenser och forhallande till lagstiftningen i Finland
inkl. Alands stillning

Kommissionens forslag som sédant eller om det genomfors i enlighet med radets standpunkt
har inga konsekvenser for de nationella myndigheternas stéllning eller for lagstiftningen. Olafs
befogenheter kommer inte att utvidgas sé att de nationella myndigheternas befogenheter Gver-
skrids. Grundlagsenligheten garanteras genom att de finlindska myndigheterna agerar i enlig-
het med den nationella lagstiftningen ocksa nér de bistar Olaf. Forslaget har inte heller niagra
konsekvenser for Alands stéllning.
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Forslagets ekonomiska konsekvenser hanfor sig till skyddet av EU:s ekonomiska intressen och
bekdmpningen av bedridgerier som riktar sig mot EU-budgeten. Genom effektiva atgéarder for
bedrédgeribekdmpning sékerstills det att EU-medel inte anvénds for fel syften. Att frimja en
sund ekonomisk forvaltning och kostnadseffektiva finansiella kontrollsystem ligger i Finlands
intresse ocksd som nettobetalare till EU:s budget.

Europaparlamentet foreslér att de nationella domstolarna ska alédggas en skyldighet att infor-
mera Olaf om orsakerna till beslut att inte utnyttja bevis fran Olaf. Forslaget ter sig problema-
tiskt 1 forhéllande till domstolarnas oberoende enligt grundlagen. Medlemsstaterna har motsatt
sig forslaget, men om forslaget &nd4 fortsétter att behandlas under forhandlingarna pa det sétt
som Europaparlamentet foreslagit, bor dess forhéllande till grundlagen bedémas dnnu nog-
grannare.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Finansministeriet har berett en E-skrivelse och en kompletterande E-skrivelse till riksdagen i
samarbete med de Gvriga ministerierna och de har behandlats i budget- och forvaltningssekt-
ionen (EU-34). Behandlingen av drendet i EU framskridit i enlighet med Finlands standpunkt
enligt E-skrivelse E 62/2018 rd samt de utlatanden fran riksdagens forvaltningsutskott (FvUU
28/2018 rd) och lagutskott (LaUU 20/2018 rd) som gillde E-skrivelsen.

U-skrivelsen har beretts vid finansministeriet och godkénts i ett skriftligt forfarande i budget-
och forvaltningssektionen (EU-34) 26.-28.11.2019.

Kommissionens forslag till dndring av férordningen fran maj 2018 behandlades i rddets arbets-
grupp for bedriageribekdmpning under Bulgariens, Osterrikes och Ruméniens ordférandeskap.
I slutet av Ruméniens ordforandeskap naddes en dverenskommelse om rédets standpunkt i juni
2019. Under Finlands ordforandeskap hosten 2019 forbereddes forhandlingar med Europapar-
lamentet och den forsta trepartsforhandlingen, dvs. trilogen, fordes den 5 november 2019. Den
andra trilogen hélls den 12 december 2019, varefter nista ordférandeland Kroatien fortsétter
forhandlingarna fran och med ingangen av 2020.

I Europaparlamentet ansvarar budgetkontrollutskottet (CONT) for behandlingen av drendet.
Europaparlamentet antog den 16 april 2019 sin standpunkt vid forsta behandlingen pa grundval
av ett forslag frdin CONT-utskottet. Rapportor under den forsta behandlingen var ordféranden
for CONT-utskottet Ingeborg Gréssle (EPP), som inte valdes in for en ny period i valet varen
2019. Efter valpausen bekréftade Europaparlamentet i oktober 2019 for radet att behandlingen
fortsdtter pd grundval av den standpunkt vid forsta behandlingen som antogs i véaras. Rapportor
for CONT-utskottet under den nya valperioden &r Marian-Jean Marinescu (EPP).

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser det vara ndodvandigt att EU:s medel anvinds pa ett ansvarsfullt och effektivt
sdtt. Olaf spelar en viktig roll i kampen mot bedridgerier och oegentligheter som riktar sig mot
EU:s finanser, och resultaten av Olafs verksamhet kan bidra till att sékerstdlla kopplingen mel-
lan mottagandet av EU-medel och iakttagandet av réttsstatsprincipen. Dessa aspekter bor beak-
tas vid forhandlingarna om en reform av Olafs verksamhet.

Statsradet anser att det dr viktigt att stiarka den rattsliga ramen for skyddet av EU:s ekonomiska
intressen och se till att de metoder som star till forfogande for bedrageribekdmpning utnyttjas
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effektivt. Statsradet stoder kommissionen i dess strdvan att inleda Europeiska dklagarmyndig-
hetens verksamhet inom utsatt tid och i samband med detta &r det visentligt att samarbetsfor-
hallandet mellan EU:s byrd for bedrégeribekdmpning Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten
definieras tillrackligt tydligt.

Statsradet anser det vara bra att kommissionen i sina dndringsforslag till férordning 883/2013
om Olaf i huvudsak har fokuserat pa att mojliggéra samarbete mellan Olaf och Europeiska
aklagarmyndigheten. Néra samarbete, informationsutbyte, komplementaritet och undvikande
av dubbelarbete dr visentliga principer nér det géller att organisera samarbetet. Statsradet kan
stodja de dndringar som kommissionen foreslagit till dessa delar. Statsraddet betonar dessutom
att &ven om ramarna for samarbetet mellan Olaf och Europeiska 8klagarmyndigheten bor fast-
stéllas 1 de forordningar som géller &mbetsverken, dr det &ndamélsenligt att detaljerna faststills
genom samarbetsarrangemang mellan &mbetsverken.

Utdver det som nimns ovan foreslar kommissionen ocksé éndringar som syftar till att 6ka ef-
fektiviteten 1 Olafs utredningsarbete och fortydliga vissa bestimmelser. Statsradet anser att
kommissionens utgangspunkt att de foreslagna éndringarna inte ska paverka Olafs uppdrag eller
befogenheter ér viktig. Enligt kommissionen har forslaget inte heller ndgra konsekvenser for
medlemsstaternas befogenheter eller skyldigheter néar det géiller skyddet av unionens ekono-
miska intressen eller tillimpningen av nationell lagstiftning i medlemsstaterna.

Statsradet anser att det &r vdsentligt att i man samband med behandlingen av férordningen upp-
mérksammar och vid behov ytterligare fortydligar att stillningen for medlemsstaternas behoriga
myndigheter forblir ofdrindrad och att Olafs befogenheter inte &ndras. Olaf ska vid genomfo-
randet av sina administrativa utredningar inom en medlemsstats territorium dven 1 fortsdttningen
samarbeta med medlemsstatens behdriga myndigheter inom ramen for medlemsstatens lagstift-
ning.

Statsrddet godkénner forslaget om Olafs deltagande i1 verksamhet inom Eurofiscnétverket, som
inréttats for att medlemsstaterna ska kunna motverka och utbyta information om mervérdesskat-
tebedriagerier. Nar det géller tillgangen till uppgifter om bankkonton hénvisar kommissionen i
sitt forslag till de nationella register som avses i det femte penningtvittsdirektivet och till cen-
tralerna for utredning av penningtvétt. Statsrddet anser att man vid hénvisningar till medlems-
staternas myndigheter bor anvinda den mer allménna bendmningen nationella behoriga myn-
digheter i forordningen. De nationella behériga myndigheterna samarbetar med Olaf inom ra-
men for den nationella lagstiftningen.

Det forhandlingsmandat som antogs av radet ligger i mangt och mycket i linje med statsradets
stdndpunkter. Under EU-ordforandeskapet, som pégér till slutet av 2019, forhandlar Finland
med andra EU-institutioner utifran rdets stindpunkt. Europaparlamentet har vid sin forsta be-
handling utvidgat sin granskning utanfor kommissionens forslag, vilket gor det svarare att né
en samsyn mellan institutionerna.

Statsradet anser att den aktuella forordningséndringen i forsta hand bor fokusera pa riktade at-
gérder enligt kommissionens forslag for att forordningen ska kunna antas innan Europeiska
aklagarmyndigheten inleder sin verksamhet. En mer omfattande dversyn av forordningen bor
genomforas efter detta. Om Oversynen utvidgas i enlighet med Europaparlamentets forslag, bor
andringarna stodja ambitionen att forbattra effektiviteten och funktionen i Olafs utredningsar-
bete och fortydliga och forenkla bestimmelserna i forordningen utan nagra vasentliga konse-
kvenser for de nationella myndigheternas stillning eller befogenheter. I synnerhet Europapar-
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lamentets forslag om de nationella domstolarnas rapporteringsskyldighet till Olaf &r problema-
tiskt i forhallande till domstolarnas oberoende. Forslag som géller nationella behoriga myndig-
heter kan 6vervigas om de hor till det normala samarbetet och inte kraver dndringar i befogen-
heterna. P4 motsvarande sétt kan forslag som géller EU-organens interna verksamhet eller sam-
arbetsarrangemang mellan organen 6vervigas. Den slutliga stindpunkten kommer att faststéllas
utifran det resultat som natts i forhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet.
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