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FORDJUPAT PARTNERSKAPS- OCH SAMARBETSAVTAL MELLAN EU OCH DESS
MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN, SAMT REPUBLIKEN TADZJIKISTAN, A ANDRA
SIDAN

1 Bakgrund och avtalets syfte

Europeiska unionens rdd bemyndigade den 8 december 2022 kommissionen och en hog
representant att inleda forhandlingar om ett férdjupat partnerskaps- och samarbetsavtal (Enhanced
Partnership and Cooperation Agreement, EPCA) med Republiken Tadzjikistan. Avtalet ska ersitta
avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater,
a ena sidan, och Republiken Tadzjikistan, & andra sidan (FérdrS 14 och 15/2010) som tradde i kraft
2010.

Forhandlingarna, vars mél ar att intensifiera samarbetet mellan EU och Tadzjikistan, har fungerat
som ett instrument som frimjat de pagéende reformerna och utvecklingen i Tadzjikistan. Avtalet
framjar den politiska dialogen mellan EU och Tadzjikistan samt samarbetet inom ekonomin och
handel. Samtidigt visar det EU:s atagande att stodja de politiska reformerna i1 Tadzjikistan. Avtalet
stirker dessutom EU:s stéllning som en viktig partner och effektiviserar EU:s
utvecklingssamarbete med Tadzjikistan.

Forhandlingarna inleddes den 23 februari 2023 1 Dusjanbe, och den forsta forhandlingsronden
slutfordes i juni 2023 i Dusjanbe. Dérefter har forhandlingarna framskridit snabbt. Avdelningen
om handel har varit foremal for separata forhandlingar.

Efter den fjarde forhandlingsronden naddes resultat i slutet av 2024, och huvudférhandlarna har
sinsemellan preliminért kommit dverens om texten. For nérvarande finns inga uppgifter nér ett
forslag om att underteckna avtalet pad EU:s vignar ges.

Syftet med avtalet dr att fordjupa de politiska och ekonomiska relationerna mellan EU och
Tadzjikistan.

2 Avtalets huvudsakliga innehill

I ingressen i avtalet konstateras ocksa bland annat att parterna forbinder sig att respektera reglerna
i FN-stadgan och FOSSE:s slutakt fran konferensen i Helsingfors, fredligt 16sande av konflikter,
Virldshandelsorganisationen WTO:s regler, principerna i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
och Parisavtalet 2015.

Avtalet innehéller dven standardklausuler som anvinds i samarbetsavtal med olika stater och som
giller de ménskliga réttigheterna, den internationella brottmélsdomstolen (ICC), reglering av
handel med latta vapen (SALW), bekdmpning av terrorism och forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen (WMD).



Avsikten ar att inforliva foljande avdelningar i1 det utvidgade samarbets- och partnerskapsavtalet
mellan EU och Tadzjikistan: I mél och allménna principer, II politisk dialog och reformer;
samarbete pa omradet utrikes- och sékerhetspolitik, I1I réttvisa, frihet och sékerhet, IV handel och
handelsrelaterade fragor, V samarbete pa omradet ekonomisk och hallbar utveckling, VI andra
samarbetsomraden, VII finansiellt och tekniskt samarbete, VIII institutionella och allmdnna
bestimmelser samt slutbestimmelser.

Avdelning I: Mdl och allmédnna principer

Avtalet baserar sig pa respekt for demokratiska principer, FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna samt andra centrala internationella ménniskoréttsinstrument och réttsstatsprincipen.
Dessa omraden bildar den visentliga delen av avtalet. Avtalsparterna forbinder sig att iaktta
internationella arbetslivsbestimmelser enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO), god
forvaltning, fri marknadsekonomi, frimjande av hallbar utveckling, insatser mot
klimatforandringar, bekdmpning av internationell brottslighet samt terrorism och spridning av
massforstorelsevapen.

Avdelning II: Politisk dialog och reformer; samarbete pa omrddet utrikes- och sdkerhetspolitik

Enligt avtalet ska EU och Tadzjikistan fora politisk dialog for att frimja samarbetet och stirka
demokratin och utvecklingen i Tadzjikistan, utveckla dialogen och fordjupa samarbetet mellan
parterna inom omradet sikerhet och forsvar, fraimja fredlig konfliktlosning och principerna om
territoriell integritet och forbéttra forutsédttningarna for regionalt samarbete och forbindelsepolitik.

Avtalsparterna bedriver samarbete i bland annat utvecklingen av demokratin och rittsstaten, inom
omradet for de minskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna och frimjandet av dem,
stirkandet av det civila samhaéllet, inom utrikes- och sékerhetspolitiken, inom grov internationell
brottslighet inklusive Internationella brottmélsdomstolens (ICC) Romstadga, forebyggande av
konflikter och krishantering samt regional stabilitet och fredlig konfliktlosning. Nér det géller
regionalt samarbete intensifieras samarbetet inom centrala omraden, sdsom hantering av
gransoverskridande vattenresurser och grinsbevakning, som stoder griansoverskridande rorlighet,
goda grannrelationer samt en demokratisk och hallbar utveckling. I avtalet konstateras ocksa att
personer som gjort sig skyldiga till allra grévsta brott ska stéllas till svars pa nationell eller
internationell niv.

Parterna ska ocksa iaktta befintliga internationella avtal om forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen samt handeldvapen och litta vapen samt ammunition till dem som de atagit
sig att iaktta samt avtala om samarbete for att bekdmpa olaglig handel med vapen. Bestimmelsen
om massforstorelsevapen har definierats som en visentlig del av avtalet. [ klausulen om
massforstorelsevapen avtalas ocksd om samarbete for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och om effektiv exportkontroll.

Avdelning Ill: Rdttvisa, frihet och sikerhet

I avtalet medger parterna vikten av att frimja och skydda privatliv och personuppgifter &ven
genom samarbete 1 bekdmpningen av brottslighet och internationell terrorism.

Parterna avtalar om samarbete och dialog inom migration, asyl och gransforvaltning. Avtalet
innehéller ocksa en klausul om étertagande som till vdsentliga delar motsvarar klausulerna i de
avtal som EU ingétt med tredje stater under de senaste aren. Genom avtalet inrittas en dialog om
migration, bland annat dvergripande fragor om invandring och rorlighet. Enligt avtalet kan
parterna forhandla om ett avtal om atertagande mellan Europeiska unionen och Tadzjikistan.
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Betydelsen av avtal om atertagande har 6kat under de senaste aren da EU anser att sékerstéllande
av atervandande &r en kritisk fraga i sin migrations- och asylpolitik.

Parterna ska samarbeta for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism, olaglig
narkotika, organiserad brottslighet och korruption samt terrorism. Parterna bekréftar att arbetet mot
terrorism iakttar rittsstatsprincipen och internationell rétt, bland annat principerna i FN-stadgan.
Parterna avtalar om samarbete bland annat i friga om genomforandet av FN:s strategi for
terrorismbekdmpning och sikerhetsradets resolutioner samt delning av erfarenheter och bésta
praxis.

Samarbetet mellan rittsordningarna utvecklas utifrdn parternas internationella dtaganden. Avtalet
innehaller ocksé ett undantag som géller dodsstraff.

Dessutom ingér en skrivning om konsuldr hjilp.
Avdelning IV: Handel och handelsrelaterade frdgor
Avdelning IV som géller handel innehaller 15 kapitel.

Malen for avdelningen om handel &r att utvidga, diversifiera och underlétta handeln mellan EU och
Tadzjikistan, skapa en gynnsam miljo for investeringar och konkurrens, underlétta kapitalrorelser,
Oppna marknaderna for offentlig upphandling, effektivt skydda upphovsritten, utveckla den
internationella handeln sd att den frdmjar hallbar utveckling samt inrétta en effektiv
tvistlosningsmekanism. Bestimmelserna i avdelningen om handel &r till sin art
samarbetsfraimjande internationella regler som stérker bilateral handel.

I andra kapitlet som géller handel med varor avtalas bland annat om att parterna inte ska pafora
exporttullar vid export till den andra parten med undantag for forbehéllen i avtalet. I kapitlet
beskrivs de forfaranden och rutiner som tillimpas pd handeln mellan parterna samt bekriftas en
opartisk behandling av varor mellan parterna.

I kapitlet om &ppenhet konstateras att parterna forbinder sig for sin del till WTO-avtal, men ockséa
att mélet forbattrar arrangemangen for 6ppenhet. Kapitlet fortydligar administrationen och
oversynen av offentliggérande, forfragningar och allmént tillimpliga forfrdgningar samt rutiner for
omprdvning.

I kapitlet om handel och hallbar utveckling bekréftas parternas atagande att iaktta internationella
avtal om héllbar utveckling nér det géller handel och investeringar. Parterna erkénner varandras
ritt att reglera och vidta tillrickliga skyddsatgérder i friga om miljo- och arbetsritt. Parterna kan
inte forsvaga skyddsnivan for att frimja handel eller investeringar. Parterna tar sig att genomfora
ratificerade internationella miljoavtal, sdsom Parisavtalet om klimatfordndringar. Parterna
genomfor effektivt Internationella arbetsorganisationen ILO:s centrala avtal och andra ILO-avtal
som de ratificerat. Nar det géller jamstélldhet mellan konen bekréftar parterna sin avsikt att
genomfora bestimmelserna i handelsavtalet pa ett sétt som framjar och effektiviserar
jamstalldheten mellan konen. Tvister som géller handel och hallbar utveckling har uteslutits ur
tvistlosningen enligt avtalet. I syfte att fraimja det civila samhillets deltagande kan parterna inrétta
ett separat organ for detta &ndamal.

I kapitlet om handel med tjénster och liberalisering av investeringar bekréftas de villkor enligt
vilka foretag kan verka och tillhandahalla tjanster pa parternas marknader. Parterna avtalar om
bilaterala villkor for internationell sjtrafik som kompletterar GATS-avtalet. Nar det géller 6vriga
servicesektorer bekréftas parternas befintliga GATS-ataganden. Avtalet innehéller ocksé
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bestdmmelser om tillstdnds- och behorighetskrav samt icke-diskriminering och transparens
relaterade till dessa forfaranden.

Nér det géller liberalisering av investeringar dr malet icke-diskriminering. Parterna atar sig att
medge behandling som mest gynnad nation for den andra partens aktorer med undantag for de
sektorer for vilka avtalet innehéller forbehall. Avtalet innehaller ocksé sedvanliga bestimmelser i
EU:s handelsavtal om prestationskrav samt den hogsta ledningen och styrelsen i parternas foretag.
Nir det géller inresa for personer relaterade till affarsverksamhet gor parterna ataganden om
foretagens interna dverforingar.

I kapitlet om hilso- och vixtskyddsatgirder i avtalet definieras de principer som parterna ska iaktta
i handel med animaliska och vegetariska produkter genom att bekrifta WTO:s regler i bilateral
handel. Avtalet smidiggér handeln mellan parterna inom denna sektor och forbéttrar samarbetet
samt effektiviserar informationsutbytet.

Kapitlet om tekniska handelshinder ar tillimpligt pa utarbetande, antagande och tillimpning av alla
tekniska foreskrifter, standarder och bedomningar av dverensstimmelse som kan paverka
varuhandeln mellan parterna. Parterna atar sig att forhindra uppkomsten av tekniska handelshinder
i linje med WTO:s avtal om tekniska handelshinder. Artiklarna 2-9 och bilagorna 1 och 3 i ovan
ndmnda avtal inforlivas i och blir en del av avtalet.

I kapitlet om immateriella réttigheter atar sig parterna att genomfora internationella avtal om
immateriella réttigheter i tillricklig omfattning och effektivt. Kapitlet kompletterar och preciserar
rittigheterna och skyldigheterna enligt parternas TRIPS-avtal (avtal om handelsrelaterade aspekter
av immateriella rittigheter) och andra internationella avtal om immateriella réttigheter.

Avtalet innehaller foreskrifter om konkurrensutséttningsforfaranden for offentlig upphandling
enligt WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA — Agreement on Government Procuremet).
Tadzjikistan dr &nnu inte part i GPA-avtalet men forhandlar om att bli det. EU och Tadzjikistan
Oppnar dmsesidigt sina marknader for offentlig upphandling pé central-, region- och
lokalforvaltningsnivan samt nér det géller andra upphandlande enheter.

I kapitlet om stirkande av tullsamarbetet avtalar parterna om harmonisering och férenkling av
tullférfaranden enligt WTO:s och Vérldstullorganisationens standarder samt EU:s instrument och
bésta praxis. I kapitlet avtalas dessutom om dmsesidig administrativ handréckning i tulldrenden.

Foreskrifterna om skyddsatgédrder inom handel (antidumpnings-, antisubventions- och globalt
skyddsatgirdsinstrument) i avtalet motsvarar ritt 1angt foreskrifterna i EU:s frihandelsavtal,
WTO:s avtal om antidumpning, avtal om subventioner och antisubventioner samt regler som
baserar sig pd skyddsklausulavtalet. Avtalet har foreskrifter som gar langre &n WTO-reglerna i
synnerhet nér det géller transparens och parternas rétt att forsvara sig. Dessutom finns det regler
som giller principen om lagre tull och allmént intresse.

Nir det géller kapitalrorelser innehéller avtalet sedvanliga foreskrifter i EU:s partnerskaps- och
samarbetsavtal samt undantag fran fri rorlighet for kapital inom omrédden som omfattas av avtalet.

Foreskrifterna om konkurrens och statsunderstdd tilldimpas pé alla féretag. De innehéller
foreskrifter om konkurrensbegrinsande beteende och kontroll av foretagskoncentrationer.
Statsunderstod definieras enligt WTO:s avtal om subventioner och antisubventioner, men utover
varuhandel omfattar definitionen dven subventioner for tjdnster. Avtalet stiller krav pa
statsunderstddens transparens och foreskriver om foérbjudna former av statsunderstdod och
forhandlingar om statsunderstdd mellan parterna.
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Foreskrifterna om 16sning av tvister i avdelningen om handel i avtalet 4r i linje med EU:s andra
bilaterala handelsavtal. Tvistlosningsmekanismen har en niva och ar bindande, och den &r
tillamplig pa olika delar i kapitlet om handel i avtalet.

I artikeln i kapitlet Allménna undantag foreskrivs om allmdnna undantag nér det géller
avdelningen om handel. Artikeln om allménna undantag iakttar artikel XX i Gatt 1994, som
inforlivas i avtalet nir det géller de kapitel som réknas upp i artikeln.

Parterna avtalar om att foreskrifterna i de kapitel som réknas upp i artikeln inte far tolkas sa att de
forhindrar en avtalspart att vidta eller tillimpa &tgirder, som bland annat anknyter till a) skyddet av
den allménna sékerheten eller allménna moralen, b) skyddet av ménniskors, djurs eller véxters liv
eller hélsa, och c) sékerstillandet av efterlevnaden av lagar eller andra forfattningar som inte star i
strid med denna avdelning. Parterna bekriftar ocksa att eventuella undantag omfattar atgirder
relaterade till skyddet av naturresurser och internationella miljoavtal under vissa forutsittningar.

Avdelning V: Samarbete pd omrddet ekonomisk och hdllbar utveckling

I avdelningen avtalas om samarbete i friga om ekonomiska reformer, och Tadzjikistan atar sig att
vidta atgérder for att utveckla en vilfungerande marknadsekonomi. Parterna ska bland annat utbyta
erfarenheter och bésta praxis med avseende pa ekonomi och héllbar utveckling, makroekonomiska
trender och sakkunskap och information om dessa teman.

Avdelningens samarbetsomradden omfattar bland annat hantering av offentliga medel,
ekonomiforvaltning och extern revision, beskattning, inklusive god forvaltning, frimjande av
statistikforing, hallbar forbindelsepolitik, energi, inklusive fornybar energi, frimjande av
energieffektivitet och energisékerhet, trafik, miljo, klimatférindringar, industri och foretagspolitik,
bolagsritt, reglering av bank-, forsikrings- och finansieringstjénster, inklusive utveckling av
regleringen, utveckling av digital ekonomi och samhdlle, turism, jordbruk och landsbygd, gruvdrift
och ravaror, forsknings- och innovationsverksamhet samt frimjande av den. Artiklarna i kapitlet dr
allménna och deklaratoriska. Syftet med dem &r att bilda en allmén ram for det konkreta
samarbetet, som redan delvis pagér. Fokus ligger pa att stirka Tadzjikistans egen kapacitet.

Genom samarbete stravar parterna bland annat efter att fraimja kontrollen av Tadzjikistans
offentliga ekonomi samt utvecklingen av den nationella statistikféringen och
forskningskapaciteten. Samarbete bedrivs ocksé for att bland annat utnyttja héllbara energikéllor,
utveckla energieffektiviteten och energisikerheten samt det regionala energisamarbetet, forbattra
de omsesidiga trafikforbindelserna, skydda miljon och frimja en hallbar anvéndning av
naturresurser, begransa klimatforandringar, inklusive uppnaende av malen enligt Parisavtalet om
klimatforandringar, utveckla industri- och foretagarpolitiken, forbéttra regleringen av finansiella
tjénster och utnyttja de majligheter som digital ekonomi medfor. Objekten omfattar dessutom
bland annat frimjande av en héllbar utveckling turism, jordbruk och gruvdrift samt av samarbete
inom vetenskaplig forskning.

Avdelning VI: Andra samarbetsomrdden

Avdelningen omfattar de samarbetsomraden som inte ingér i de tidigare avdelningarna. De bestar
av konsumentskydd, sysselséttning, socialpolitik och lika mdjligheter, hélsofragor, arbete mot
narkotika, psykotropa substanser och deras och relaterade prekursorer, utbildning och ungdomar,
kultur, AV- och mediepolitik, idrott och fysisk aktivitet, krissituationer och skydd av befolkningen.
Artiklarna 1 kapitlet &r allménna.



I avsnittet om genomforande bekréftas samarbete och tekniskt bistand for att utveckla
Tadzjikistans administrativa och institutionella kapacitet och genomfora atagandena enligt avtalet
och nddvindiga strukturella reformer samt tillndrmning av lagstiftningen till Europeiska unionens
lagstiftning.

Avdelning VII: Finansiellt och tekniskt samarbete

I avdelningen konstateras att Tadzjikistan for att na malen enligt avtalet kan ta emot finansiellt stod
i form av bistdnd och 1an fran Europeiska unionen samt Europeiska investeringsbanken och andra
internationella kreditinstitut. Det ekonomiska bistdndet iakttar foreskrifterna enligt EU:s interna
bestammelser och EU:s tillgdngliga finansieringsinstrument. EU och Tadzjikistan kan dven
tillsammans finansiera program och projekt. Dessutom foreskrivs att bistdndet ska genomforas i
enlighet med principerna om sund och uppfoljningsbar ekonomisk foérvaltning och att parterna ska
vidta effektiva atgarder for att forhindra och bekdmpa bedrageri, korruption och annan olaglig
verksamhet. Nér det giller bistdndet avtalas dessutom om sékerstéllande av 6msesidig samordning
av bistdndsgivare. Dartill avtalas om relaterat samarbete med Europeiska byran for
bedriageribekdmpning (Olaf) och om utredning av misstdnkt och verifierat missbruk.

Avdelning VIII: Institutionella och allmédnna bestimmelser samt slutbestimmelser

Ett samarbetsrad som Overvakar efterlevnaden av avtalet inrdttas mellan avtalsparterna. Rédet ska
sammantrada regelbundet pa ministerniva, vanligtvis en gang per ar eller enligt avtalsparternas
overenskommelse. Samarbetsradet kan ocksd sammantrdda med olika sammanséttningar enligt
overenskommelse. Nér det géller fragor som handlar om avdelning IV, dvs. handel, sammantrader
samarbetsradet med sammanséttningen som bestar av sakkunniga inom handel.

Samarbetsradet bistas pa tjdnstemannaniva av en samarbetskommitté. Samarbetsradet kan ocksé
inrétta underkommittéer eller andra organ for att bereda sin verksambhet.

Ett separat organ kan ocksa inréttas for att informera och konsultera det civila samhéllet.

For samarbetet mellan Europaparlamentet och Tadzjikistans parlament inrdttas en parlamentarisk
samarbetskommitté for utbyte av asikter i syfte att fordjupa och stirka parternas relationer.
Kommittén bestér av ledamoter fran Europaparlamentet och Uzbekistans parlament. Den far ldmna
rekommendationer till samarbetsradet pd ministernivd som ocksé ska informera den
parlamentariska samarbetskommittén om sina rekommendationer.

I avdelningen foreskrivs dessutom om bland annat avtalsparterna, det geografiska
tillimpningsomradet, ikrafttrddandet och avslutandet av tillimpningen av det. Dessutom innehaller
avtalet en foreskrift, enligt vilken tillimpningen av avtalet kan avbrytas, om nagondera
avtalsparten bryter mot foreskrifter som faststéllts som vésentliga delar av avtalet. Den avtalspunkt
som giller huruvida det ar fraga om ett unions- och blandat avtal r tills vidare oavgjord.

Avtalet innehaller ocksa en sikerhetsavvikelse nir det géller viasentliga sdkerhetsintressen.

I avdelningen foreskrivs dessutom om avtalets ikrafttrddande samt provisorisk tillimpning och
dndring av det samt om att avtalet ersitter och avslutar partnerskaps- och samarbetsavtalet som
trddde i kraft 2010. I avtalet foreskrivs dessutom om nya EU-medlemslénders anslutning till

avtalet.

3 Avtalets rittsliga grund



Avtalsforhandlingarna har forts pa unionens vagnar i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Den materiella réttsliga grunden for avtalet kan faststdllas noggrant forst nir avtalet undertecknas
och den slutliga fordragstexten dr fardig. Utifran avtalsutkastet kan man i detta skede bedoma att
den materiella réttsliga grunden atminstone &r artikel 207 (handel) och 209 (utvecklingssamarbete)
i EUF-fordraget. Utifran ovanndmnda materiella rattsliga grunder skulle radet pa unionens vagnar
fatta beslut om att underteckna och ingé avtalet med kvalificerad majoritet enligt artikel 218.8 i
EUF-fordraget.

Rédets beslut om att underteckna fordraget krdver varken godkénnande fran eller samradd med
Europaparlamentet. Ingédendet av avtalet utifrdn ovanndmnda réttsliga grunder forutsitter dock
Europaparlamentets godkénnande enligt artikel 218.6(a)(v) i EUF-fordraget. Parlamentet
informeras i alla skeden av forfarandet 1 enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser
Avtalets ekonomiska konsekvenser

Tadzjikistan dr medlem i Varldshandelsorganisationen WTO. Faststéllande av WTO-reglerna och
grundprinciperna i bilateral handel kan for sin del stddja Tadzjikistans WTO-medlemskap och
forbéttra forutsdgbarheten och transparensen i landets affarsmiljo och dédrigenom stdda
utvecklingen av bilateral handel. Med avtalet stods ocksd modernisering av Tadzjikistans ekonomi.

Ar 2024 uppgick Finlands varuexport till Tadzjikistan till 1,9 miljoner euro. Finland exporterade
maskiner och apparater, livsmedel (frimst mejeriprodukter) och pappersprodukter. Varuimporten
frén Tadzjikistan har varit mycket blygsam. Importen bestod av frimst gummi- och véskprodukter.

Tadzjikistan drar nytta av EU:s allménna preferenssystem (GSP) och har s6kt mera 14ngtgéende
status som GSP+.

Avtalets ovriga konsekvenser

Avtalet frimjar den politiska dialogen mellan EU och Tadzjikistan samt samarbetet inom
ekonomin och handel. Samtidigt visar det EU:s dtagande att stodja de politiska reformerna i
regionen. Avtalet stirker dessutom EU:s stillning som en viktig partner och effektiviserar EU:s
utvecklingssamarbete med Tadzjikistan

5 Avtalets forhillande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de grundléiggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt statsrddets preliminéra uppskattning utifran den nuvarande behdrighetsfordelningen
kommer avtalet att innehélla enskilda fragor som omfattas av den delade behdrigheten. Dérmed bli
avtalet ett blandat avtal som kraver medlemsstaternas undertecknande och nationella godkdnnande.
Behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsldnderna dr dock inte entydig, och den
slutliga beddmningen av behorighetsfordelningen kan goras forst nir avtalstexten dr slutgiltigt klar
och nér den rittsliga granskningen har slutforts och drendet behandlats 1 EU:s organ.

I detta skede &r det inte mojligt att uttommande ange vilka konsekvenser dessa kommer att ha pa
omradet for lagstiftningen. I forhandlingarna har man kommit 6verens om de bestimmelser som
definieras som vésentliga delar av avtalet. Sddana bestimmelser hor i kombination med
sanktionsmekanismen till omradet for lagstiftningen p& grund av deras bindande verkan, sdsom
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avses 1 grundlagsutskottets utlatande 31/2001 rd. I samma utlatande konstaterar grundlagsutskottet
ocksa att till exempel att atertagandeskyldigheten hor till omradet for lagstiftningen.

Finland har inte i motsvarande diskussioner kraftigt tagit stéllning till partnerskapsavtalens
rittsliga art utan har forhallit sig fallspecifikt och flexibelt till frigan om unionsavtal och blandade
avtal.

6 Alands stiillning

Enligt statsradets bedomning kan det slutliga avtalet inkludera bestimmelser som ingér i
medlemsstaternas behorighet och som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
till Alands behérighet. Enligt en preliminir beddmning ingér i avtalet endast bestimmelser om
handelssektorn vilka enbart hor till unionens behorighet. Bestimmelserna om handelssektorn
skulle saledes inte innehalla bestimmelser som hor till Alands behérighet. I EU:s utkast till avtal
har de s kallade Alandsforbehallen beaktats i bestimmelserna som giller offentlig upphandling.
Nér det géller tjénster och investeringar innehaller avtalet hianvisningar till EU:s GATS-
forbindelser dir det s kallade Alandsforbehéllet har beaktats.

7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens organ och de 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Avtalsforhandlingarna har behandlats i radets arbetsgrupp for Osteuropa och Centralasien samt nir
det géller avdelningen om handel i radets handelspolitiska kommitté (Trade Policy Committee,
TPC).

8 Den nationella behandlingen av avtalet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med olika ministerier och andra myndigheter. U-
skrivelsen har behandlats i sektionen for yttre férbindelser och i handelspolitiska sektionen 3.-
6.3.2025 enligt skriftligt forfarande.

Riksdagen informerades om forhandlingsmandatet med en E-skrivelse (E 105/2022 rd) av den 8
september 2022. Utrikesutskottet stodde statsradets stdndpunkt, och stora utskottet skickade detta
till statsradet for kinnedom.

9 Undertecknande och provisorisk tilliimpning av avtalet samt avtalets ikrafttridande

I detta skede &r det inte kédnt nir avtalet kommer att undertecknas. Enligt avtalet kan avtalet
tillampas provisoriskt enligt vardera partens interna processer, men tills vidare har detta inte
diskuterats i EU. Enligt utkastet till foreskriften om ikrafttradande forbinder sig parterna till avtalet
enligt sina interna processer och notifierar varandra om slutférande av dessa processer. Avtalet
trdder i kraft den forsta dagen i den andra manaden som foljer pé den sista notifikationen.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet ser det som viktigt att avtalet 6kar det politiska samarbetet och tillndrmar synsétten inom
utrikespolitik och sékerhetspolitik samt frimjar den internationella och regionala stabiliteten.
Avtalet bor grunda sig pé frimjande och skydd av ménskliga réttigheter och grundlaggande
friheter samt respekt for demokrati och réttsstatsprincipen.

Statsradet stoder utveckling av bestimmelserna om handel i partnerskaps- och samarbetsavtalet
frén 2010 som ar tinkt att erséttas med detta nya avtal. Statsradet anser att forhandlingarna stoder
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utvecklingen av Tadzjikistans affarsmiljo och forbattrar samarbetet mellan EU och Tadzjikistan
inom handelsomrédet.

Statsrddet betonar betydelsen av de standardklausuler som infors i samarbetsavtalen med alla

lander. Statsrddet anser det vara viktigt att dven skyldigheten att dterta egna medborgare ingér 1
avtalet.
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