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EU:N JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA TADZHIKISTANIN TASAVALLAN
VALINEN TEHOSTETTU KUMPPANUUS-JA YHTEISTYOSOPIMUS

1 1 Tausta ja sopimuksen tavoite

Euroopan unionin neuvosto valtuutti joulukuun 8 paivanéd 2022 komission ja korkean edustajan
aloittamaan neuvottelut tehostetusta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta (Enhanced Partnership
and Cooperation Agreement, EPCA) Tadzhikistanin tasavallan kanssa. Sopimuksen on tarkoitus
korvata vuonna 2010 voimaan tullut Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden sekd
Tadzhikistanin vélinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus (SopS 14 ja 15/2010).

Neuvottelut, joiden tavoitteena on EU:n ja Tadzhikistanin yhteistyon tiivistdiminen, ovat toimineet
vilineend Tadzhikistanissa kdynnissa olevien uudistusten ja kehityksen edistdmiseksi.
Sopimuksella edistetdén EU:n ja Tadzhikistanin poliittista vuoropuhelua seké talouden ja kaupan
alan yhteisty6td. Samalla osoitetaan EU:n sitoutumista Tadzhikistanin poliittisten uudistusten
tukemiseen. Liséksi sopimus vahvistaa EU:n asemaa merkittdvini kumppanina ja tehostaa EU:n
kehitysyhteistyotd Tadzhikistanin kanssa.

Neuvottelut kdynnistyivit 23. helmikuuta 2023 Dushanbessa ja ensimmaéinen neuvottelukierros
kaytiin kesdkuussa 2023 Dushanbessa. Sen jidlkeen neuvottelut ovat edenneet nopeasti. Kauppaa
koskevasta osastosta on neuvoteltu erikseen.

Neuvotteluissa on péésty neljan neuvottelukierroksen jélkeen tulokseen vuoden 2024 lopussa, ja
tekstistd on alustavasti pdéneuvottelijoiden kesken sovittu. Tédssd kohtaa ei ole tietoa, millaisella
mahdollisella aikataululla ehdotus sopimuksen allekirjoittamisesta EU:n puolesta annetaan.

Sopimuksen tavoitteena on syventdd EU:n ja Tadzhikistanin poliittisia ja taloudellisia suhteita.
2 2 Sopimuksen péadasiallinen sisdlto

Sopimuksen johdannossa todetaan myds mm. sitoutuminen YK:n peruskirjan ja Etyjin Helsingin
paitosasiakirjaan, rauhanomaiseen riitojenratkaisuun, Maailman kauppajérjestd WTO:n sdéntoihin,
YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030:n periaatteiden kunnioittamiseen ja Pariisin vuoden 2015
ilmastosopimukseen.

Sopimukseen on siséllytetty my0s eri valtioiden kanssa tehtéviin yhteistydsopimuksiin mukaan
otettavat vakiolausekkeet, jotka koskevat ihmisoikeuksia, Kansainvalistd rikostuomioistuinta
(ICC), pien- ja kevytaseita (SALW), terrorismin vastaista taistelua ja joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmistd (WMD).

EU:n ja Tadzhikistanin viliseen laajennettuun yhteistyo- ja kumppanuussopimukseen on tarkoitus
sisdllyttdd seuraavat osastot: I sopimuksen padmairit ja yleiset periaatteet, 11 poliittinen
vuoropuhelu ja uudistukset; yhteistyo ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, III oikeus, vapaus ja
turvallisuus, IV kauppa ja kauppaan liittyvit asiat, V yhteistyo taloudellisen ja kestdvian kehityksen
aloilla, VI muut yhteistydalat, VII rahoitus- ja tekninen yhteistyo, VIII institutionaaliset, yleiset ja
loppumaéériykset.



Osasto I: Pddmddrdt ja yleiset periaatteet

Sopimus perustuu demokraattisten periaatteiden, YK:n ihmisoikeusjulistuksen sekd muiden
keskeisten kansainvilisten ihmisoikeusinstrumenttien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle.
Néma muodostavat sopimuksen olennaisen osan. Sopimuksen osapuolet sitoutuvat kansainvélisiin
tydeldmain sddnnoksiin Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) sopimusten mukaisella tavalla, hyvéadn
hallintoon, vapaaseen markkinatalouteen, kestdvén kehityksen edistdmiseen, ilmastonmuutoksen
vastustamiseen, kansainvilisen rikollisuuden seké terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen
estamiseen.

Osasto II: Poliittinen vuoropuhelu ja uudistukset; yhteistyo ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Sopimuksen mukaan EU:n ja Tadzhikistanin vélilld kdydéén poliittista vuoropuhelua, jolla
pyritddn edistimdin yhteistyotd ja vahvistamaan Tadzhikistanin demokratiaa ja kehitystd, kehittad
vuoropuhelua ja syventédé yhteistyotd turvallisuuden ja puolustuksen alalla, edistdd konfliktien
rauhanomaista ratkaisua ja alueellisen koskemattomuuden periaatteita ja parantaa alueellisen
yhteistyon ja yhteyspolitiikan edellytyksié.

Sopimuksen osapuolet tekevit yhteisty6td mm. demokratian ja oikeusvaltion kehittdmisessa,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien alalla ja niiden edistdmisessé, kansalaisyhteiskunnan ja sen
vahvistamisen alalla, ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, vakavan kansainvilisen rikollisuuden alalla
ml. Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussdantd, konfliktien ehkdisyssa ja
kriisinhallinnassa seké alueellisessa vakaudessa ja konfliktien rauhanomaisessa ratkaisussa.
Alueellisen yhteistyon osalta tiivistetddn yhteistyota avainalueilla, kuten rajatylittdvien vesivarojen
hallinta ja rajavalvonta, jolla tuetaan rajatylittdvaa liikkkuvuutta, hyva naapuruussuhteita ja
demokraattista ja kestédvaa kehitystd. Sopimuksessa myo0s todetaan, ettd kaikkein vakavimpiin
rikoksiin syyllistyneet tulee saattaa vastuuseen kansallisella tai kansainviliselld tasolla.

Osapuolet my0s noudattavat olemassa olevia joukkotuhoaseiden seké pienaseiden ja niiden
ammusten levidmisen ehkéisemiseksi tehtyja kansainvélisid sopimuksia, joihin ne ovat sitoutuneet,
sekd sopivat tekevansa yhteistyotéd aseiden laittoman kaupanvastustamiseksi. Joukkotuhoaseita
koskeva médrdys on médritelty sopimuksen olennaiseksi osaksi. Joukkotuhoaseita koskevassa
lausekkeessa sovitaan myds yhteistyostd joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja tehokkaasta
vientivalvonnasta.

Osasto IlI: Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Sopimuksen osapuolet vahvistavat yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaamisen tirkeyden, jonka
osalta tehdédan yhteisty6té niiden tehokkaaksi suojaamiseksi myo0s rajat ylittdvissa yhteistyossé
rikollisuuden ja kansainvélisen terrorismin torjunnassa.

Osapuolet sopivat yhteistyostd ja vuoropuhelusta siirtolaisuuden, turvapaikkojen ja rajavalvonnan
alalla. Sopimukseen on siséllytetty myos takaisinottolauseke, joka on olennaisilta osiltaan saman
sisdltdinen kuin useimmissa EU:n kolmansien valtioiden kanssa viime vuosina solmimissa
sopimuksissa. Sopimuksella perustetaan vuoropuhelu siirtolaisuuteen liittyvissi aiheissa, mm
maahanmuuttoa ja liikkkuvuutta koskeva kokonaisvaltaisen 1&hestymistavan mukaisesti.
Sopimuksen mukaan osapuolet voivat halutessaan neuvotella takaisinottoa koskevan sopimuksen
Euroopan unionin ja Tadzhikistanin vililla. Takaisinottosopimuksen merkitys on viime vuosina
korostunut EU:n pitdessé kriittisend paluun varmistamista maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikassaan.



Osapuolet tekevit yhteistyotd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, laittomien
huumeiden vastaisessa ty0ssd, jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption vastustamisessa sekd
terrorismin vastaisessa tyossi. Osapuolet vahvistavat, ettéd terrorismin vastaisen tyon tulee
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja kansainvilistd lakia, ml. mm. YK:n peruskirjan periaatteiden
mukaisesti. Osapuolet sopivat tekevinsi yhteisty6td mm. YK:n terrorisminvastaisen strategian ja
turvallisuusneuvoston péadtdslauselmien toimeenpanossa ja kokemusten ja parhaiden kéytintojen
jakamisessa.

Oikeusjérjestelmien yhteistyotéd kehitetdin perustuen osapuolten kansainvélisiin sitoumuksiin.
Sopimuksessa on my0s kuolemanrangaistusta koskeva poikkeus.

Lisdksi sopimukseen on sisillytetty kirjaus konsuliavusta.
Osasto 1V: Kauppa ja kauppaan liittyvdt asiat
Kauppaa koskeva Osasto IV kattaa yhteensé 15 lukua.

Kauppaosaston tavoitteina on EU:n ja Tadzhikistanin vélisen tavara- ja palvelukaupan
edistdminen, diversifiointi ja helpottaminen; investoinneille seké kilpailulle suotuisan ympériston
luominen; pddoman liikkkumisen helpottaminen; julkisten hankintojen markkinoiden avaaminen;
tekijanoikeuksien tehokas suojeleminen; kansainvélisen kaupan kehittdminen niin, ettd se edistia
kestévid kehitystid; sekd tehokkaan riitojenratkaisumekanismin perustaminen. Kauppaosion
madrdykset ovat luonteeltaan enimmaékseen yhteistyotd edistdvié ja kansainvélisid kauppasdantdja
kahdenvilisesséd kaupassa vahvistavia.

Tavarakauppaa koskevassa 2. luvussa sovitaan mm. ettd osapuolet eivét aseta vientitulleja
vietdessd toiseen osapuoleen, pois lukien sopimukseen siséltyvét varaumat. Luvussa selvennetidén
osapuolten vilisesséd kaupassa sovellettavia menettelyitd ja kdytintdjd, sekd vahvistetaan
osapuolten vilisten tavaroiden tasapuolista kohtelua.

Avoimuutta kisittelevéssd luvussa todetaan osapuolten sitoutuminen siltd osin WTO-sopimuksiin,
mutta my0s tavoite parantaa avoimuutta koskevia jérjestelyitd. Siiné selvennetédin julkistamista,
tiedusteluja, yleisesti sovellettavien toimenpiteiden hallinnointia seki uudelleentarkastelua ja
muutoksenhakua koskevia toimintatapoja.

Sopimuksen kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevassa luvussa vahvistetaan osapuolten sitoumus
kansainvilisiin kestdvan kehityksen sopimuksiin kaupan ja investointien osalta. Osapuolet
tunnistavat molemminpuolisen oikeuden sdddelld ja asettaa riittdvit suojatoimenpiteet ympéaristo-
ja tydoikeuden osalta. Osapuolet eivét voi heikentdi suojeluntasoa kaupan tai investointien
edistdmiseksi. Osapuolet sitoutuvat tdytdntdon panemaan ratifioimiaan kansainvilisid
ympéristosopimuksia, kuten Pariisin ilmastosopimus. Osapuolet tiytdntdonpanevat tehokkaasti
Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n ydinsopimuksia sekd muita ratifioimiaan ILO-sopimuksia.
Sukupuolten tasa-arvon osalta osapuolet vahvistavat tavoitteensa taytdntoon panna
kauppasopimuksen méérayksid sukupuolten tasa-arvoa edistdvélla ja tehostavalla tavalla.
Sopimuksessa kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevat riidat on suljettu sopimuksen
riitojenratkaisun ulkopuolelle. Kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi osapuolet voivat perustaa
erillisen elimen tétd varten.

Sopimuksen palvelukauppaa ja sijoitusten vapauttamista koskevassa luvussa vahvistetaan ehdot,
joilla yritykset voivat toimia ja tarjota palvelujaan osapuolten markkinoilla. Osapuolet sopivat
GATS-sopimusta tdydentédvistd kahdenvélisistd ehdoista kansainvélisessd meriliikenteessd. Muiden
palvelusektoreiden osalta vahvistetaan osapuolten olemassa olevat GATS-sitoumukset.

4



Sopimukseen sisdltyy myds lupa- ja patevyysvaatimuksiin sekd ndiden menettelyiden
syrjimittdomyyteen ja ldpindkyvyyteen liittyvid madrayksid.

Sijoitusten vapauttamisen osalta tavoitteena on syrjimittdmyys. Osapuolet sitoutuvat
suosituimmuuskohtelun ja kansallisen kohtelun mydntdmiseen toisen osapuolen toimijoille, pois
lukien ne sektorit, joiden osalta sopimuksessa on tehty varaumia. Sopimukseen sisdltyy myos EU:n
kauppasopimuksissa tavanomaisia maarayksid suoritevaatimuksista sekd osapuolen yritysten
ylemmaistd johdosta ja hallituksesta. Liiketoimintaan liittyvien henkildiden maahantulon suhteen
osapuolet tekevét sitoumuksia yritysten siséisista siirroista.

Sopimuksen terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteitd koskevassa luvussa méiéritellddn periaatteet,
joita osapuolet noudattavat eldin- ja kasviperdisten tuotteiden kaupassa, vahvistaen WTO:n
sadntdja kahdenvélisessd kaupassa. Sopimuksella sujuvoitetaan osapuolten vélistd kauppaa talla
sektorilla ja parannetaan yhteistyoti sekd tehostetaan tiedonvaihtoa.

Kaupan teknisid esteité késittelevdd lukua sovelletaan sellaisten teknisten mééraysten, standardien
ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden valmisteluun, hyviksymiseen ja soveltamiseen,
jotka voivat vaikuttaa osapuolten viliseen tavarakauppaan. Osapuolet sitoutuvat ehkidisemidn
kaupan teknisten esteiden muodostumista, linjassa WTO:n kaupan teknisid esteitd koskevan
sopimuksen kanssa. Edelld mainitun sopimuksen artiklat 2—9 ja liitteet 1 ja 3 sisédllytetddn ja
otetaan osaksi sopimusta.

Teollis- ja tekijanoikeuksia koskevassa luvussa osapuolet sitoutuvat teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevien kansainvélisten sopimusten riittdvédn ja tehokkaaseen taytdntoonpanon. Luvussa
tdydennetdin ja tismennetdin osapuolten TRIPS-sopimuksen (Sopimus teollis- ja
tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista) ja muiden teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevien kansainvélisten sopimusten mukaisia oikeuksia ja velvoitteita.

Sopimus siséltdd madriykset julkisten hankintojen kilpailuttamismenettelyistd, jotka ovat WTO:n
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (GPA — Agreement on Government Procuremet)
mukaisia. Tadzhikistan ei ole vield GPA-sopimuksen osapuoli, vaan neuvottelut liittymisestd ovat
kesken. EU ja Tadzhikistan avaavat molemminpuolisesti julkisten hankintojen markkinoitaan
keskushallinnon, alue- ja paikallishallinnon tasolla sekd muiden hankintayksikdiden osalta.

Tulliyhteistyon vahvistamista koskevassa luvussa osapuolet sopivat tullimenettelyiden
yhdenmukaistamisesta ja yksinkertaistamisesta WTO:n ja Maailman tullijarjeston standardien seki
EU:n vilineiden ja parhaiten kdytdntdjen mukaisesti. Liséksi luvussa sovitaan keskindisestd
hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa.

Sopimuksen kaupan suojatoimia (polkumyynti-, tasoitustulli- ja globaali suojatoimi-instrumentti)
koskevat méérdykset vastaavat pitkdlti EU:n vapaakauppasopimuksissa yleensi sovittuja, WTO:n
polkumyyntid koskevaan sopimukseen, tukia ja tasoitustulleja koskevaan sopimukseen seké
suojalausekesopimukseen perustuvia sdantdjd. Sopimukseen on lisdtty WTO-sdint6jd pidemmalle
menevid médrdyksid erityisesti lpindkyvyyden ja osapuolten puolustautumisoikeuden osalta.
Lisdksi on kirjattu sdédnndt alemman tullin periaatteen seké yleisen edun osalta.

Padomaliikkeiden osalta sopimus sisdltdd EU:n kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin siséltyvit
tavanomaiset madraykset sekd poikkeukset pddomien vapaasta liikkeestd sopimuksen kattamilla
aloilla.

Kilpailua ja valtiontukia koskevia mairayksid sovelletaan kaikkiin yrityksiin. Ne sisdltédvat
madrdyksié kilpailunvastaisesta toiminnasta ja yrityskeskittymien valvonnasta. Valtiontuki
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madritellddn WTO:n tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen mukaisesti, mutta se kattaa
tavarakaupan ohella myds palvelukaupan tuet. Sopimuksessa asetetaan vaatimuksia valtiontukien
lapindkyvyydelle seki sdddetddn kielletyistd valtiontuista ja osapuolten vilisistd neuvotteluista
valtiontukien osalta.

Sopimuksen kauppaosastoon sisiltyvit madraykset riitojenratkaisusta ovat linjassa EU:n muiden
kahdenvilisten kauppasopimusten kanssa. Riitojenratkaisujérjestelmé on yksiportainen ja sitova, ja
se soveltuu varsin laajasti sopimuksen kauppaluvun eri osiin.

Yleiset poikkeukset -luvun artiklassa méératain yleisisti poikkeuksista kauppaosaston osalta.
Yleisid poikkeuksia koskeva artikla noudattaa GATT 1994 artiklaa XX ja GATT 1994 artikla XX
otetaan osaksi sopimusta artiklassa listattujen lukujen osalta.

Osapuolet sopivat, ettd artiklassa listattujen lukujen miérdysten ei saa tulkita estdvéin
sopimusosapuolta ottamasta kayttdon tai soveltamasta toimenpiteitd, jotka liittyvat muun muassa
a) yleisen turvallisuuden tai julkisen moraalin suojelemiseen; b) ihmisten, eldinten tai kasvien
eldmin tai terveyden suojelemiseen; ja c) jotka ovat tarpeen sellaisten lakien tai médrdysten
noudattamisen turvaamiseksi, jotka eivét ole ristiriidassa timén osaston kanssa. Osapuolet
vahvistavat myos, ettd mahdolliset poikkeukset kattavat luonnonvarojen suojeluun liittyvét
toimenpiteet ja kansainvélisten ymparistosopimuksiin liittyvét toimenpiteet tietyin edellytyksin.

Osasto V: Yhteistyo taloudellisen ja kestdvdin kehityksen aloilla

Osastossa sovitaan yhteistyostéd talouden uudistamiseksi ja Tadzhikistan sitoutuu ottamaan
edistysaskelia hyvin toimivan markkinatalouden kehittdmiseksi. Osapuolet mm. jakavat
kokemuksia ja parhaita kdyténtojdan taloutta ja kestdvad kehitystd koskien, makrotaloudellisista
aiheista ja vaihtavat osaamista ja tietoa aiheista.

Osasto kattaa yhteistydalueina mm. julkisten varojen hallinnan, taloushallinnon ja ulkoisen
tilintarkastuksen, verotuksen ml. hyva hallintotapa, tilastoinnin, kestdvén yhteyspolitiikan
edistdmisen, energian ml. uusiutuvan energia, energiatehokkuuden ja energiaturvallisuuden
edistdminen, liikenteen, ympériston, ilmastonmuutoksen, teollisuus ja yhtiopolitiikan,
yhtidoikeuden, pankki, vakuutus- ja rahoituspalvelujen sddntelyn ml. sddntelyn kehittiminen,
digitaalisen talouden ja yhteiskunnan, matkailun, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen,
kaivostoiminnan ja raaka-aineet, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja sen edistimisen. Luvun
artiklat on kirjoitettu yleispiirteisiksi ja julistuksenomaisiksi. Niiden tarkoitus on antaa yleinen
kehys konkreettisen tason yhteistydlle, joka on jo osittain kdynnissé. Painopiste on Tadzhikistanin
oman kapasiteetin vahvistamisessa.

Yhteistyollad pyritddn mm. edistimién Tadzhikistanin julkisen talouden kontrollia sekd kansallisen
tilastoinnin ja tutkimuskapasiteetin kehittdmistd. Yhteisty6td tehdddn myds mm. kestdvien
energialdhteiden hyodyntdmisen, energiatehokkuuden ja energiaturvallisuuden seké alueellisen
energiayhteistyon kehittdmiseksi, keskindisten liikenneyhteyksien parantamiseksi, ympériston
suojelemiseksi ja luonnonvarojen kestavan kdyton edistdmiseksi, ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ml. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, teollisuus- ja
yrittdjyyspolitiikan sekd yhtidoikeuden kehittdmiseksi, rahoituspalvelujen regulaation
parantamiseksi ja digitaalitalouden mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi. Lisdksi kohteina on mm.
matkailun, maatalouden ja kaivostoiminnan kestivin kehittimisen edistdminen seka yhteistyon
edistdminen tieteellisessd tutkimuksessa.

Osasto VI: Muut yhteistyoalat



Osasto kattaa ne yhteisty0Oalat, jotka eivit sisdlly aiempiin osastoihin. N&itd ovat kuluttajasuoja,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka sekd yhdenvertaiset mahdollisuudet, terveyskysymykset,
huumeiden, psykotrooppisten aineiden ja niiden 1dhtdaineiden vastainen tyd, koulutus ja nuoriso,
kulttuuri, audiovisuaalinen ja mediapolitiikka, urheilu ja fyysinen aktiviteetti, kriisitilanteet ja
véestonsuojelu. Luvun artiklat ovat yleispiirteisid.

Toimeenpanoa koskevassa osassa todetaan yhteisty0 ja tekninen apu Tadzhikistanin hallinnollisen
ja institutionaalisen kapasiteetin rakentamiseksi sopimuksen sitoumusten toimeenpanemiseksi ja
vilttiméttomien rakenneuudistusten toteuttamiseksi seké lainsdddéannodn ldhentdmiseksi Euroopan
unionin lainsdddantoa.

Osasto VII: Rahoitus- ja tekninen yhteistyo

Osastossa todetaan, ettd sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi Tadzhikistan voi vastaanottaa
rahoitusapua avustuksina ja lainoina Euroopan unionilta sekd Euroopan investointipankilta ja
muilta kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta. Taloudellisessa tuessa noudatetaan EU:n siséisten
sdannosten madrdyksid ja EU:n kéytettivissé olevia rahoitusinstrumentteja. EU ja Tadzhikistan
voivat myds yhdessi rahoittaa ohjelmia ja projekteja. Lisdksi maaratddn, ettd tuki toimenpannaan
moitteettoman varainhallinnan ja seurattavuuden periaatteita noudattaen ja osapuolet
toimeenpanevat tehokkaita keinoja mm. petosten, korruption ja laittoman toiminnan estdmiseksi.
Lisdksi sovitaan tuen osalta avunantajien keskindisen koordinaation varmistamisesta. Liséksi
sovitaan asiakokonaisuuteen liittyvésti yhteistyostd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
kanssa seki epdiltyjen ja todennettujen vadrinkdytosten tutkinnasta.

Osasto VIII: Institutionaaliset, yleiset ja loppumdcdrdykset

Sopimuksen osapuolten vilille perustetaan yhteistyoneuvosto, joka valvoo sopimuksen
noudattamista. Se kokoontuu ministeritasolla sddnnollisesti, tavallisesti vuosittain tai kuten
sopimuspuolet yhdessé sopivat. Yhteistyoneuvosto voi kokoontua myds eri kokoonpanoilla
osapuolten niin sopiessa. Osastoa IV eli kauppaa koskevia aiheita késiteltdessd yhteistyoneuvosto
kokoontuu kaupan alan asiantuntijoiden kokoonpanossa.

Yhteistyoneuvostoa avustaa virkamiestasolla kokoontuva yhteistyokomitea. Yhteistyoneuvosto voi
perustaa myds alakomiteoita tai muita elimid toimintansa valmistelua varten.

My6s kansalaisyhteiskunnan informoimista ja konsultointia varten voidaan perustaa erillinen elin.

Euroopan parlamentin ja Tadzhikistanin parlamentin yhteisty6ta varten perustetaan
parlamentaarinen yhteistydkomitea ndkemysten vaihtamiseksi ja ldheisempien suhteiden
edistdmiseksi. Komitea koostuu Euroopan ja Uzbekistanin parlamenttien jésenistd. Se voi tehda
suosituksia ministeritason yhteistydneuvostolle, jonka tulee my6s informoida parlamentaarista
yhteistyokomiteaa omista suosituksistaan.

Lisdksi osastossa médratddn mm. sopimuksen osapuolista, maantieteellisesti soveltamisalasta,
voimaantulosta ja sen soveltamisen lopettamisesta. Lisdksi mukana on mm. méaérdys, jonka
mukaan sopimuksen soveltaminen voidaan keskeyttidd, mikili jompikumpi sopimuksen osapuolista
rikkoo sopimuksen olennaisiksi osiksi méériteltyjd médrdyksid. Sopimuksen osapuolia koskeva
kohta, eli onko kyseessi unioni- ja sekasopimus, on vield ratkaisematta.

Lisdksi sopimukseen on kirjattu turvallisuuspoikkeama olennaisen turvallisuusintressin osalta.



Osastossa madratddn myos sopimuksen voimaantulosta ja viliaikaisesta soveltamisesta sekd sen
muuttamisesta sekd madratddn timén sopimuksen korvaavan ja paittivan vuonna 2010 voimaan
tulleen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen. Lisdksi sopimuksessa sédddetdan uusien EU-
jasenmaiden liittymisestd sopimukseen.

3 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimusta on neuvoteltu unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssa.

Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan mééritelld tarkasti vasta sopimuksen
allekirjoitusvaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on valmis. Sopimusluonnoksen siséllon
perusteella voidaan tdssé vaiheessa arvioida, ettd aineellisena oikeusperustana kéytettiisiin ainakin
SEUT 207 (kauppa) ja 209 (kehitysyhteisty0) artiklaa. Edellé todettujen oikeusperustojen
perusteella, neuvosto tekisi padtokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesti unionin
puolesta madrdenemmistolld SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Neuvoston paitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista tai
hyvéksyntdd. Sopimuksen tekeminen edelld todettujen oikeusperustojen nojalla edellyttdisi
kuitenkin Euroopan parlamentin hyvéaksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a)(v) kohdan mukaan.
Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

4 Sopimuksen vaikutukset
Sopimuksen taloudelliset vaikutukset

Tadzhikistan on Maailman kauppajirjestd WTO:n jasen. WTO-sédénndsten ja perusperiaatteiden
vahvistaminen kahdenvilisesséd kaupassa voi osaltaan tukea Tadzhikistanin WTO-jdsenyyttd sekd
parantaa maan liiketoimintaympariston ennakoitavuutta ja lapindkyvyytta ja tdtd kautta tukea
kahdenviélisen kaupan kehittymistd. Sopimuksella tuetaan my6s Tadzhikistanin talouden
modernisaatiota.

Suomen tavarakaupan vienti Tadzhikistaniin vuoden 2024 aikana on ollut 1,9 miljoonaa euroa.
Suomi vei koneita ja laitteita, elintarvikkeita (1&hinnd meijerituotteet) ja paperituotteita.
Tavarakaupan tuonti Tadzhikistanista on ollut hyvin vaatimatonta. Tuonti koostui lahinni kumi- ja
laukkutuotteista.

Tadzhikistan hyotyy EU:n yleisestd tullietuusjérjestelméstid (GSP) ja on hakenut pidemmalle
menevad GSP+ -statusta.

Sopimuksen muut vaikutukset

Sopimuksella edistetdén EU:n ja Tadzhikistanin poliittista vaoropuhelua seka talouden ja kaupan
alan yhteistyotd. Samalla osoitetaan EU:n sitoutumista alueen poliittisten uudistusten tukemiseen.
Lisdksi se vahvistaa EU:n asemaa merkittdvind kumppanina ja tehostaa EU:n kehitysyhteistyoté
Tadzhikistanin kanssa.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsdfidintoon, perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan, timén hetkiseen toimivaltajakoon
perustuen, siséltiméan yksittiisid, jacttuun toimivaltaan kuuluvia kysymyksid. Néin ollen sopimus
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olisi sekasopimus, ja se edellyttéisi jasenvaltioiden allekirjoitusta ja kansallista hyvaksyntéa.
Toimivallanjako unionin ja jasenmaiden vililld ei ole kuitenkaan yksiselitteinen ja lopullinen arvio
toimivallan jakaantumisesta voidaan tehdé vasta, kun myos mm. sopimustekstin viimeistely ja
oikeudellinen tarkistus on saatettu paétokseen ja sopimusteksti on kokonaisuudessaan valmis ja
asiaa on kisitelty EU:n toimielimissé.

Téssd vaiheessa ei voida tyhjentévisti todeta, mitd vaikutuksia sopimuksella tulee olemaan
lainsddddnnon alaan. Neuvotteluissa on sovittu sopimuksen olennaisiksi osiksi maériteltavista
méadrdyksistd. Tallaiset méadrdykset kuuluisivat sanktiomekanismiin yhdistettyné
perustuslakivaliokunnan lausunnossa 31/2001 vp tarkoitetun sitovuutensa vuoksi lainsdddénnon
alaan. Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta on todennut my6s esimerkiksi
takaisinottovelvoitteen kuuluvan lainsddddnndn alaan.

Suomi ei ole ottanut voimakkaasti kantaa vastaavissa keskusteluissa kumppanuussopimusten
oikeudelliseen luonteeseen, vaan on suhtautunut kysymykseen unionisopimuksista ja
sekasopimuksista tapauskohtaisesti ja joustavasti.

6 Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston arvion mukaan lopulliseen sopimukseen voi sisdltyd méédrayksid, jotka kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan ja Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan
Ahvenanmaan toimivaltaan. Alustavan arvion mukaan sopimuksen kaupan alan méariaykset
sisdltdvit ainoastaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Néin ollen kaupan
alan méadraykset eivit sisdltiisi Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia méérayksid. Niin kutsutut
Ahvenanmaa-varaumat on huomioitu EU:n sopimusluonnoksen julkisia hankintoja koskevissa
madrdyksissi. Palveluiden ja investointien osalta sopimus siséltdd viittauksia EU:n GATS-
sitoumuksiin, joissa niin kutsuttu Ahvenanmaa-varauma on huomioitu.

7 Sopimuksen Kiisittely Euroopan unionin toimielimissé ja muiden jéisenvaltioiden kannat

Sopimusneuvotteluja on kisitelty neuvoston Itd-Euroopan ja Keski-Aasian tyoryhméssi (Coest)
sekd kauppaosaston osalta neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa (Trade Policy Committee,
TPC).

8 Sopimuksen kansallinen kiisittely

Ulkoministerio on valmistellut asiaa yhteistydssé eri ministerididen ja muiden viranomaistahojen
kanssa. U-kirjelméa on kisitelty ulkosuhdejaostossa ja kauppapoliittisessa jaostossa kirjallisessa
menettelyssd 4.-6.3.2025.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuutuksesta tietoja 8.9.2022 péivitylld E-kirjeelld E 105/2022
vp. Ulkoasiainvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan, ja suuri valiokunta ldhetti timén tiedoksi
valtioneuvostolle.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaantulo

Tésséd vaiheessa allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Sopimukseen on kirjattu
mahdollisuus sopimuksen véliaikaiseen soveltamiseen kummankin osapuolen omien sisdisten
prosessien mukaisesti, mutta asiasta ei ole toistaiseksi EU:ssa keskusteltu.
Voimaansaattamisméérdysluonnoksen mukaan osapuolet sitoutuvat sopimukseen omien sisdisten
prosessien mukaisesti ja notifioivat toisiaan ndiden prosessien loppuunsaattamisesta. Sopimus
tulee voimaan viimeistd notifikaatiota seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisend paivéna.
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda tdrkedna, ettd sopimuksella lisdtidén poliittista yhteistyoté ja 1&hennetdén
nékokantoja ulko- ja turvallisuuspolitiikassa sekd edistetddn kansainvélistd ja alueellista vakautta.
Sopimuksen tulee perustua ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmiselle ja suojelemiselle
sekd demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle.

Valtioneuvosto kannattaa vuonna 2010 tehdyn kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen, joka on
tarkoitus korvata tilla uudella sopimuksella, kauppaan liittyvien madrdyksien kehittdmista.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ndmé méadrdykset tukevat Tadzhikistanin liiketoimintaympériston
kehitystd ja parantavat EU:n ja Tadzhikistanin vilistd yhteisty6td kaupan alalla.

Valtioneuvosto korostaa kaikkien valtioiden kanssa tehtdviin yhteistydsopimuksiin mukaan

otettavien vakiolausekkeiden merkitystd. Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd sopimukseen sisdltyy
myos omien kansalaisten takaisinottovelvoite.

10



	Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle EU:n ja sen jäsenvaltioiden sekä Tadzhikistanin tasavallan välisestä tehostetusta kumppanuus- ja yhteistyösopimuksesta
	EU:N JA SEN JÄSENVALTIOIDEN SEKÄ TADZHIKISTANIN TASAVALLAN VÄLINEN TEHOSTETTU KUMPPANUUS- JA  YHTEISTYÖSOPIMUS
	1	1 Tausta ja sopimuksen tavoite
	2	2 Sopimuksen pääasiallinen sisältö


