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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1745
27.1.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIVET OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA: COM (2016) 765 FINAL

1 Bakgrund och syften med forslaget

Europakommissionen gav den 30 november 2016 ett forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om éndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (COM
(2016) 765 final), nedan direktivet om byggnaders energiprestanda. Europaparlamentets och
radets ursprungliga direktiv om byggnaders energiprestanda 2002/91/EG gavs den 16 decem-
ber 2002. Direktivet om byggnaders energiprestanda har senare gjorts om genom att den 19
maj 2010 ge byggnadernas energieffektivitetsdirektiv (2010/31/EU).

Forslaget dr en del av kommissionens helhet som kallas den rena energins paket. Huvudmalet
med den rena energins paket ér att stilla energieffektiviteten i frimsta rummet, att lyfta Euro-
peiska unionen till en vérldsledande stdllning inom férnybar energi samt garantera kunderna
rimliga avtalsvillkor. Konsumenterna &r framtidens aktiva och centrala aktorer pa energimark-
naden.

Energiunionens centrala faktor &r principen med energieffektiviteten i frimsta rummet, och
med forslaget avser man verkstilla denna. Kommissionen anser att ett sitt att forbéttra energi-
effektiviteten dr att utnyttja den stora potentialen for effektivitetsvinster inom byggsektorn,
som &r den enskilt storsta energianvandaren i Europa. Byggsektorn tar upp 40 % av den slut-
liga energin. Ungefdr 75 % av byggnaderna har dalig energieffektivitet och endast 0,4—1,2 %
av byggnadsbestindet, beroende pa medlemsstat, renoveras per ar.

Enligt kommissionen &r det huvudsakliga malet for forslaget att paskynda kostnadseffektiv re-
novering av befintliga byggnader. Europas byggindustri har potential att svara pa flera eko-
nomiska och samhélleliga utmaningar och samtidigt &ven pa utmaningar som géller energi och
klimat.

Bakom forslaget ligger dven det faktum att Europeiska radet i oktober 2014 godkénde ramarna
for klimat- och energipolitiken som stracker sig till 2030 och stéllde upp som mal for hela
EU:s ekonomi att minska pa vaxthusgasutslappen med minst 40 procent innan 2030 jamfort
med 1990.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionen kommer forslaget att granska direktivet om byggnadernas energipre-
standa:

- genom integration av langsiktiga strategier for renovering av byggnader, genom att stddja
mobilisering av finansiering och skapa en tydlig vision av ett byggnadsbestdnd med minskade
koldioxidutslépp ar 2050,

- genom uppmuntran till att utnyttja IKT och smart teknik, for att sdkerstilla att byggnader
fungerar effektivt, och

- genom rationalisering av bestimmelser som inte har gett de férvintade resultaten.
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I forslaget ingar endast de bestdimmelser i1 direktivet som behdver uppdateras med tanke pa
klimat- och energimélen for 2030. Centrala bestimmelser i det géllande direktivet forblir ofo-
randrade.

2.1 Detaljerad behandling av findringsforslagen

Nedan granskas dndringsforslagen genom att hinvisa till adekvat plats i direktivet som ska
andras.

Definitioner (artikel 2)
Byggnadernas installationssystem (artikel 2 punkt 3)

I forslaget skulle definitionen av byggnadens installationssystem i punkt 3 i direktivets artikel
2 utvidgas sa att det dven tdcker fastighetsautomation och tillhérande reglering, platsbaserad
elproduktion och platsbaserad infrastruktur for elektromobilitet.

Ldngsiktig renoveringsstrategi (ny artikel 2 a)

Kommissionen foresldr att artikel 4 i Europaparlamentets och rédets direktiv om energieffek-
tivitet (2012/27/EU) om langsiktig renoveringsstrategi for byggnader flyttas 6ver till direktivet
om byggnaders energiprestanda som ny artikel 2 a. Kommissionen motiverar den foreslagna
dndringen med en forbattrad konsekvens i direktivet. Enligt artikel 4 i friga ska medlemssta-
terna faststdlla en langsiktig strategi for att fa till stind investeringar i renovering av det nat-
ionella bestandet av bostadshus och kommersiclla byggnader, bade offentliga och privata.
Strategin ska omfatta a) en dversikt av det nationella byggnadsbestandet, i lampliga fall grun-
dad pa statistiska stickprov, b) identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &ar
relevanta for byggnadstypen och klimatzonen, c¢) styrmedel och atgérder som stimulerar kost-
nadseffektiv totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenovering som utfors etappvis, d)
ett framtidsinriktat perspektiv som ska vigleda privatpersoner, byggindustrin och finansinsti-
tut i deras investeringsbeslut, e) en evidensbaserad skattning av forvintade energibesparingar
och fordelar i vidare bemaérkelse.

Kommissionen lade till skyldigheter for l&ngsiktig renoveringsstrategi i direktivforslaget. En-
ligt forslaget ska medlemsstaterna 1 sin langsiktiga renoveringsstrategi som faststélla en fard-
plan med tydliga milstolpar och atgérder for att uppfylla det langsiktiga 2050-maélet att minska
utsldppen av koldioxid fran sina nationella byggnadsbestand, med sérskilda milstolpar for
2030. Den langsiktiga renoveringsstrategin ska dessutom bidra till att minska energifattigdo-
men.

Dessutom foreslar kommissionen att medlemsstaterna ska inféra mekanismer for
a)sammanslagning av projekt, for att gora det ldttare for investerare att finansiera de renove-
ringar som avses i punkterna ovan, b) riskddmpning for investerare och den privata sektorn
nér det giller verksamhet som ror energieffektivitet, och ¢) anvindning av offentliga medel for
att forstarka ytterligare investeringar i den privata sektorn eller ta itu med specifika mark-
nadsmisslyckanden.

Rapporteringen av den langsiktiga renoveringsstrategin ingar i lagforslaget (COM(2016) 759
final) om styrningen av energiunionen som publicerades i samband med paketet for ren energi.
I forslaget foreslas att rapporteringen gors med tva ars mellanrum.

Infrastruktur for elfordon (artikel 8 punkt 2)
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Ett nytt &mnesomrade i direktivforslaget ar skyldigheter att forse byggnader med infrastruktur
for laddningsstationer for elektrisk mobilitet, dvs. elfordon. Nar det géller byggnader — bade
nya sddana och befintliga sddana som genomgar en storre renovering — som inte dr avsedda
for bostdder och som har mer &n tio parkeringsplatser ska medlemsstaterna sékerstélla att
minst var tionde parkeringsplats i alla sddana byggnader dr utrustad med en laddningsstation, i
den mening som avses i direktiv 2014/94/EU 17 om utbyggnad av infrastrukturen for alterna-
tiva brinslen, som kan starta och stoppa laddningen baserat pa prissignaler. Utifran direktiv-
forslagets text kan man anta att kravet tillimpas pa sddana hir byggnader fran den 1 januari
2025. Men under den preliminédra behandlingen av direktivet i radets energiarbetsgrupp har
kommissionen framstillt ett krav pd tillimpning fran den 1 januari 2025 {or alla sddana hér
byggnader som har fler &n tio parkeringsplatser, oavsett om det ar frdgan om ett nybygge eller
en omfattande renovering. P4 grund av detta bor de nationella bestimmelserna om att instal-
lera laddningsstationer i samband med nybygge eller omfattande renoveringar gélla 12 ména-
der fréan att direktivet trader i kraft, dvs. eventuellt 2019 eller 2020. Medlemsstaterna ska dess-
sutom sékerstilla att det i alla nya bostadshus som har mer 4n tio parkeringsplatser, och i bo-
stadshus som genomgér storre renoveringar och har mer an tio parkeringsplatser, finns for-
installerad kabeldragning som mdjliggdr installation av laddningsstationer for elfordon for
varje parkeringsplats.

Medlemsstaterna ska kunna besluta om att befria byggnader som &dgs och besitts av sma och
medelstora foretag samt offentliga byggnader som omfattas av direktivet om utbyggnad av in-
frastrukturen for alternativa brénslen fran kravet. Smé och Enligt direktivet &r sma och medel-
stora foretag sddana foretag som har farre &n 250 anstéllda och en érlig omséttning pa hogst 50
miljoner och en balansrakning med en slutsumma péa hogst 43 miljoner euro.

Bedomning och dokumentering av de tekniska systemen (ny punkt 5 i artikel 8)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstélla att installation, utbyte eller uppgradering av
ett installationssystem 1 byggnaden innebér att den totala energiprestandan for hela det dnd-
rade systemet bedoms, dokumenteras och 6verldmnas till fastighetsdgaren, s att denna in-
formation forblir tillgénglig for kontroll av efterlevnaden av de minimikrav som faststélls och
for utfardande av energicertifikat. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att denna information in-
fors 1 den nationella databasen for energicertifikat.

I det gillande direktivet skulle grundkravet pa tekniska system forbli géllande, enligt kravet
ska medlemsstaterna sikerstélla systemkrav for de tekniska system som installeras i befintliga
byggnader och som giller helhetsenergieftktivitet, korrekt installation samt Vederborhg di-
mensionering, justering och styrning. Medlemsstaterna kan tillimpa dessa systemkrav dven pa
nya byggnader. Systemkraven ska faststéllas for nya, erséttande och forbéttrade tekniska sy-
stem i byggnaden och de ska tillimpas enligt hur de tekniskt, ekonomiskt och funktionellt kan
genomforas. I och med att definitionen av de tekniska systemen enligt det nya direktivforsla-
get utvidgas borde systemkraven i framtiden dven omfatta automations- och regleringssyste-
men, platsbaserad elproduktion och platsbaserad infrastruktur for elektromobilitet.

Indikator for smarta lésningar, “smartness indicator” (ny punkt 6 i artikel 8)

Artikelforslaget om indikatorn for smarta 16sningar &r ett nytt &mne i direktivet for byggnaders
energiprestanda. Det foresléas att kommissionen overfors befogenhet att anta delegerade akter i
for att komplettera detta direktiv med en definition av en indikator fér smarta 16sningar och
villkor for att smarthetsindikatorn ska fa tillhandahéllas som kompletterande information till
eventuella nya hyresgéster eller kopare.
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Enligt forslaget ska smarthetsindikatorn omfatta flexibilitetsfunktioner, forbattrade funktioner
och resurser till f61jd av mer sammanlidnkade och inbyggda intelligenta anordningar som inte-
greras 1 byggnadens konventionella installationssystem. Funktionerna ska forbéttra mojlighet-
erna for de boende och for sjélva byggnaden att reagera pa komfort- eller driftskrav, delta i ef-
terfrageflexibilitet och bidra till en optimal, jimn och sédker drift av de olika energisystem och
omrédestickande infrastrukturer till vilka fastigheten &r ansluten

Andringar i anviindningen av energicertifikat (artikel 10)

Medlemsstaterna ska koppla de ekonomiska atgérderna for forbéttrad energieffektivitet i sam-
band med renovering av byggnader till de besparingar som uppnas till f6ljd av renoveringen.
Dessa besparingar ska faststdllas genom att jimfora de energicertifikat som utfardas fore och
efter renoveringen.

Det foreslés att en ny punkt 6 a laggs till direktivets artikel 10 enligt vilken medlemsstater nér
de inréttar en databas fOr registrering av energicertifikat ska mojliggora att den verkliga ener-
gianvédndningen i1 de byggnader som omfattas kan spéras, oavsett deras storlek och kategori.
Databasen ska innehalla data om den verkliga energianviandningen for byggnader som ofta be-
soks av allmdnheten och som har en anvandbar golvyta pd mer d4n 250 m?, och dessa data ska
regelbundet uppdateras.

Till direktivets artikel 10 foreslés dven en ny punkt 6 b enligt vilken sammanstéllda anonymi-
serade data som uppfyller EU:s krav pd dataskydd ska goras tillgéngliga pa begéran, at-
minstone for de offentliga myndigheternas statistik- och forskningsédndamal.

Inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditioneringssystem (artiklarna 14 och 15)

Inspektion av uppvérmningssystemen bestdms i det géllande direktivets artikel 14 och inspekt-
ionen av luftkonditionering i artikel 15. Enligt direktivforslaget ska medlemsstater faststélla de
nddvindiga atgirderna for att inrdtta en regelbunden inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem for byggnader som inte dr avsedda for bostdder och som har en total
primérenergianvéindning dver 250 MWh i éret och bostadshus med ett centraliserat installat-
lonssystem som har en kumulerad nominell effekt pa 6ver 100 kW. Inspektionen av uppvérm-
ningssystemet ska inbegripa en beddmning av pannans verkningsgrad och pannans storlek i
forhallande till byggnadens uppvarmningsbehov. Inspektionen av luftkonditioneringssystemet
ska inbegripa en bedomning av ventilationens verkningsgrad och dimensionering i forhallande
till byggnadens nedkylningsbehov. Dimensioneringen skulle inte behdva ombedémas om inga
andringar har utforts i systemet eller om kraven pa uppvarmning eller nedkylning inte har dnd-
rats.

Enligt direktivforslaget kan medlemsstaterna istéllet for de obligatoriska inspektionerna av
uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem stilla upp krav for att sdkerstdlla att
byggnader som inte dr avsedda for bostdder och som har en total primérenergianvindning dver
250 MWh i éret &r forsedda med ett automations- och dvervakningssystem som kan fungera
pa det sétt som presenteras i direktivforslaget. Ett motsvarande alternativ for ovan ndmnda bo-
stadsbyggnader ar att fores byggnaderna med en kontinuerlig elektronisk uppf6ljning och ef-
fektiva Overvakningsétgérder. Enligt kommissionen har elektroniska system for uppfoljning
och 6vervakning patriffats vara ett kostnadseffektivt alternativ till inspektioner.

Enligt det giltiga direktivet ska medlemsstaten faststdlla regelbundna inspektioner av upp-

viarmningssystem som har en virmepanna med en nominell effekt pa dver 20 kW {or upp-
viarmning av inomhusluften. Regelbundna inspektioner ska faststéllas for luftkonditionerings-
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system med en nominell effekt pa dver 12 kW. Som ett alternativ till obligatoriska inspektion-
er av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem har medlemsstaten kunnat utfora alterna-
tiv som baserar sig pd rddgivning och som ska kunna uppna motsvarande helhetseffekter. I di-
rektivforslaget raderas alternativen som baserar sig pa radgivning eftersom de enligt kommiss-
ionen inte har visats sig vara effektiva. I Finland har det géllande direktivet verkstillts med
16sningar som baserar sig pa radgivning. For uppvarmningssystemen har forfarandet varit al-
ternativa energieffektivitetsavtal, inom oljesektorn finns det sé kallade Hoyla-avtalet och inom
biosektorn det sé kallade Kutteri-avtalet. Motiva ansvarar pa uppdrag av miljoministeriet for
radgivningen for luftkonditioneringssystemen.

Forsvinnande skyldighet att bedoma genomforbarheten hos alternativa energisystem (artik-
larna 6 och 7)

Det foreslas att kravet pa att gora en genomforbarhetsundersdkning pé ytterst effektiva alter-
nativa system, s& som till exempel varmepumpar, innan byggarbetet inleds i artikel 6 om nya
byggnader tas bort. Enligt kommissionen &r punkten i frdga arbetskrdvande och onddig, ef-
tersom skyldigheten enligt vilken alla nya byggnader ska vara néstan nollenergibyggnader re-
dan i praktiken forutsitter en bedomning av de lokala ytterst effektiva system som erbjuds. En
motsvarande forenkling foreslés dven for artikel 7 som géller befintliga byggnader.

Delegering av befogenheter till kommissionen (artiklarna 5,8,22 och 23)

Enligt det giltiga direktivet har kommissionen delegerats befogenhet att ge delegerade akter
om berékningen av de kostnadsoptimala nivaerna for minimikraven (artikel 5) och bearbeta en
punkter i bilaga I som giller den allmédnna ramen for berdkningen av byggnadens energipre-
standa och teknikens utveckling (artikel 22). Kommissionens befogenhet att ge delegerade ak-
ter som foreslas i direktivets artikel 8 dr ny. Enligt artikeln skulle kommissionen dverforas be-
fogenhet att anta delegerade akter for att faststélla definitionen av indikatorn for smarta 10s-
ningar och villkor for att smarthetsindikatorn ska fa tillhandahéllas som kompletterande in-
formation till eventuella nya hyresgéster eller kopare.

I direktivets artikel 23 sammanstills villkoren for utova delegering. Kommissionen foreslar att
befogenheten oOverflyttas for obestdimd tid. Artikeln skulle &dven innehalla kommissionens
skyldighet att innan antagandet av en delegerad akt samrada med experter som utsetts av varje
medlemsstat i1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
av den 13 april 2016.

Nationellt verkstillande

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nod-
vindiga for att folja detta direktiv senast 12 ménader fran att direktivet trader i kraft.

Bilaga 1
Punkt 1

I foreslaget uppdateras direktivets bilaga I som definierar hur energieffektiviteten berdknas.
Enligt forslaget forutsitts att en byggnads energiprestanda ska uttryckas med en numerisk in-
dikator for primérenergianvdndning i kWh/(m?*éar) som ar harmoniserad med tanke pa bade
certifiering av energiprestanda och efterlevnad av minimikraven for energiprestanda. Med-
lemsstaterna ska beskriva sin nationella berdkningsmetod inom ramen for nationella bilagor i
relevanta europeiska standarder.
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Punkt 2

I forslaget lyfter kommissionen fram att energibehoven for rumsuppvérmning, rumskylning,
varmvatten for hushéllsbruk och tillrédcklig ventilation ska berdknas for att sdkerstélla de
lagstanivéer for hélsa och komfort som definieras av medlemsstaterna.

Kommissionen preciserar berdkningen av primérenergi och foreslar primérenergifaktorer som
kan baseras per energibirare, vilka kan baseras pé nationella eller regionala viktade arsmedel-
virden eller pd mer specifik information som gors tillgdnglig for enskilda omradestdckande
system.

Dessutom skulle berdkningen av primédrenergifaktorerna faststdllas sa att primirenergifak-
torerna ska gora avdrag for andelen fornybar energi 1 energibérare sa att berdkningarna pa ett
likvardigt satt tar med a) den energi fran fornybara energikallor som produceras pa plats (bor-
tom den individuella métaren, dvs. den rdknas inte som levererad energi) och b) den energi
fran fornybara energikéllor som levereras med hjélp av energibéraren.

Bilaga Il

Punkt 1

Kommissionen foreslar preciseringar i antalet inspektioner for energicertifikaten for bilaga II.
Punkt 2

Kommissionen foreslar en bestimmelse enligt vilken det nar information laggs till i en databas
for overvaknings- och kontrollindamél ska vara mdjligt for nationella myndigheter att identi-
fiera vem som lagt till informationen.

3 Rittslig grund

Forslaget till forordning baseras pé artiklarna 194.2 och 207 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (SEUT), som dr den rittsliga grunden for energidtgérder. Direktivet skulle ha
samma réttsliga grund som det giltiga direktivet for byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)
Forslaget behandlas i radet i vanlig lagstiftningsordning med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser den réttsliga grunden vara tillborlig.
4 Forslagets relation till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De éndringar som kommissionen foreslér foljer subsidiaritetsprincipen eftersom de bidrar till
att forbattra den inre marknadens verksamhet och stoder EU:s konkurrenskraft samt utnyttjar
de synergiférméner som fés overallt i EU genom att modernisera klimatpolitikens och bygg-
nadssektorns nationella bestimmelser. Dessutom kan man med EU:s atgdrder modernisera
byggnadssektorns nationella bestimmelser, utvidga marknaderna for innovativa produkter och
mojliggora lagre kostnader. Trots de foreslagna dndringarna har medlemsstaterna dnnu i fram-
tiden samma flexibilitet som idag, de kan allts& gora anpassningar enligt de nationella och lo-
kala forhallandena.

Enligt kommissionen Overskrids proportionalitetsprincipen inte i de foreslagna éndringarna,
dvs. vad som &r nodvéndigt for att uppnd malen.
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Statsradet instimmer med kommissionens bedémning om att forslaget efterfoljer subsidiari-
tetsprincipen. For realiseringen av proportionalitetsprincipen ska man i de vidare beredningar-
na stréva efter att sékerstélla en tillrécklig nationell flexibilitet och undvika bestimmelser som
innehdller onddigt langt gdende tekniska detaljer.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget hor kommissionens konsekvensbeddmning i SWD (2016) 414 final samt sam-
manfattningen av konsekvensbedémningen SWD(2016) 415 final.

Utvérderingen SWD (2016) 408 fina av det géllande direktivet om byggnaders energipre-
standa visar tydliga framsteg mot forbattrad effektivitet inom byggsektorn: den érliga energi-
anviandningen per golvyta (kWh/(m**ar) minskade mérkbart efter 2006 och trenden har upp-
ratthéllits tack vare det omarbetade direktivet 2013 och 2014. Det finns bevis for besparingar i
slutlig energi pa 48,9 oljeekvivalentston (Mtoe) 2014, jamfort med referensscenariot for 2007
i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda. Detta verkar ligga i linje med
2008 ars konsekvensbeddmning och visar att direktivet sannolikt ger de forviantade effekterna
senast 2020.

Dock fortskrider omvandlingen av det befintliga byggnadsbestandet relativt langsamt och det
finns fortfarande stor potential for ytterligare kostnadseffektiva energibesparingar fram till
2030. Det grundldggande problemet ar att en betydande del av denna potential inte kommer att
forverkligas med of6réndrade forhallanden, eftersom ett stort antal kostnadseffektiva investe-
ringar i byggnaders energieffektivitet inte kommer att d4ga rum. Darfor bér EU ingripa nu for
att bidra ytterligare till att ta bort vissa hinder for energieffektivitet och fornybar energi i
byggnader som omfattas av direktivet om byggnaders energiprestanda.

De intressenter som berdrs av detta initiativ dr konsumenter, hushall, féretag och offentliga
myndigheter, byggsektorn (sérskilt sm& och medelstora foretag), nationella och regionala
myndigheter, investerare och andra finansiella aktorer.

Mervérdet i att ta itu med byggnaders energiprestanda pd EU-niva ligger i inrédttandet, genom
samordnade atgérder, av en starkare inre marknad som stottar byggsektorns konkurrenskraft
och hallbarhet, utnyttjar samverkanseffekterna med klimatpolitiken och mojliggér EU-
medborgares vilgrundade val vid kop eller hyra av fastighet, och som darmed forbéattrar kvali-
teten pa byggnader dér vi alla lever och arbetar.

Atgéirder pd EU-niv4 driver fram uppdatering av nationell lagstiftning inom byggsektorn i hela
EU. Fore antagandet av 2002 ars direktiv saknade lagstiftningen i ménga medlemsstater ener-
gieffektivitetskrav, och fram till antagandet av 2010 ars direktiv mitte inte medlemsstater mi-
nimikrav for prestanda i frdga om kostnadsoptimering.

Byggsektorn dr av avgdrande betydelse for den europeiska ekonomin. Med tre miljoner fore-
tag, en arlig produktion pa 6ver 1 211 miljarder euro och ett bidrag pa cirka 10 % till EU:s
BNP, ér totalt 14 miljoner manniskor direkt sysselsatta (till exempel byggprodukter och bygg-
tjénster, uppvarmnings-, luftkonditionerings- och belysningsutrustning, system for fornybar
energi 1 byggnaden, smart reglering, system for fastighetsautomation, smarta métare).
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Forbattrade energiprestanda for byggnader innebar dessutom, utdver att de mildrar klimatfor-
andringen och skapar tillvaxt och arbetstillfdllen, manga andra foérdelar som bidrar till uppna-
endet av miljo- och socialpolitiska mal.

Kommissionen bedomer att det rekommenderade alternativet skulle minska den &rliga an-
vandningen av slutlig energi med 28 Mtoe, vilket motsvarar en minskning med 38 miljoner
ton CO2-utsldpp. Den totalt anvédnda slutliga energins andel av EU:s BNP skulle minska med
0,3 procentenheter fram till 2030. Mellan 515 000 och 3,2 miljoner hushall (av totalt 23,3 mil-
joner) skulle l&dmna energifattigdomen.

Enligt kommissionens beddmning kommer det rekommenderade alternativet ocksé att bidra
till den europeiska industrins konkurrenskraft (sirskilt i friga om isolering och planglas), ka
vardet pd EU-marknaden med 23,8 miljarder euro fram till 2030 och skapa en renoverings-
marknad for smé och medelstora foretag pad 80—120 miljarder euro. Det kommer ocksa att
skapa cirka 220 000 nya arbetstillfdllen (jamfort med referensscenariot) fram till 2030.

Kommissionen uppskattar att det reckommenderade alternativet kommer att leda till ytterligare
energirelaterad byggverksamhet (takisolering, fonsterbyte, uppgraderingar av byggnadens in-
stallationssystem osv.) som &r vdrd 47,6 miljarder euro fram till 2030. Dock kommer endast
1-4 miljarder euro av detta att kridvas direkt av atgdrderna i fraga. Detta kommer i slutdndan
att motsvara en arlig minskning av foretagens och hushallens energiutgifter pa 24-36 miljar-
der euro. Det rekommenderade alternativet skapar nya affarsmojligheter, sérskilt nér det géiller
byggnadsrenovering, genom att stimulera efterfragan pé teknik och system for energieffektivi-
tet och fornybar energi. A andra sidan forutsitter detta dven att foretagens anstillda uppdaterar
sina fardigheter.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Verkstillandet av forslaget skulle forutsitta lagstiftningsédndringar i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) och i de forordningar som utfardats med stéd av den. Forslaget skulle
dven paverka lagen om informationssystemet for byggnaders energicertifikat (147/2015) och
den kunde dven ha inverkningar péa lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013)

Ny lagstiftning behdvs for att verkstélla bestimmelserna om laddningsstationer for elfordon.
Det har tidigare inte funnits ndgon lagstiftning i Finland for elbilars laddningsstationer. I den
fortsatta beredningen ska man reda ut vilka i vilka bestimmelser det vore mest &ndaméalsenligt
att bestimma om dessa skyldigheter.

Forslagets krav pé obligatorisk inspektion av uppvdrmningssystemen eller alternativt att forse
byggnaderna med system for automation, uppfoljning och dvervakning skulle krdva en ny lag
som skulle forpliktiga byggnadens dgare att utfora en inspektion om bygganden saknar system
for automation, uppfoljning och 6vervakning. Aven forslagets krav pa obligatorisk inspektion
av luftkonditioneringssystemen eller alternativt att forse byggnaderna med system for auto-
mation, uppfoljning och dvervakning skulle krdva en ny lag av det nationella verkstillandet
som skulle forpliktiga byggnadens édgare att utfora en inspektion om bygganden saknar system
for automation, uppfoljning och évervakning.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Ldngsiktig renoveringsstrategi for byggnader
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Den léngsiktiga renoveringsstrategins ekonomiska och vriga konsekvenser for byggnadernas
dgare, byggindustrin och ﬁnansieringsinstituten orsakas forst enligt de mal och atgiarder den
nationella strategin innehaller och beroende pé hur dessa realiseras. Uppgorandet av strategin
orsakar som nddvéndiga foljder en administrativ borda och kostnader for administrationen.
Aven kommissionens syfte att forutsitta strategisk rapportering oftare och mer omfattande én
tidigare orsakar ocksd ovan ndmnda borda.

Infrastruktur for elbaserad mobilitet

I samband med omfattande renoveringar av befintliga byggnader uppskattas uppsté kostnader
pé 5001 500 euro per parkeringsplats da kabeldragningen éndras. Byggnadsspecifikt dr kost-
naderna da cirka 10 000— 30 000 euro vid antaget om att ett bostadsvaningshus i genomsnitt
har 20 parkeringsplatser. Efter att de omfattande renoveringarnas andel uppskattas vara en
procent av byggnaderna skulle kabeldragningen gélla cirka 600 bostadsvaningshus i aret.
Kostnadernas storlek for bostadsvaningshusens del dr dd 6—18 miljoner euro per &r. Om den
viarmekabeldragning som vanligtvis anvinds for parkeringsplatserna i Finland &r lamplig som
den kabeldragning som avses i direktivet forblir kostnaderna betydligt mindre. Att forse nya
bostadsvaningshus med en kabeldragning som gor det mojligt att installera en laddningsstation
for elbilar pa varje parkeringsplats skulle enligt uppskattningarna inte orsaka nagra betydande
tilldggskostnader.

Av andra byggnader dn bostadsbyggnader uppskattas 50—75 vara sédana som har fler dn 10
bilplatser. Om kravet pa elektriska laddningsstationer endast riktas till byggnader som ér {6-
remal for omfattande renovering ska man enligt direktivet arligen behova installera en ladd-
ningsstation pé var tionde parkeringsplats i cirka 930 byggnader. Antalet omfattande renove-
ringar uppskattas vara en procent i aret. Enligt kommissionen kostar det cirka 2 500 euro att
installera laddningsstationen inne i byggnaden forutsatt att inga strukturella atgéarder behovs.
Kostnaderna for installationer utomhus ér storre &n de ovan ndmnda. Forutsatt att byggnaderna
har i genomsmtt 20 parkeringsplatser ska varje byggnad som genomgar en storre renovering
bygga tva laddningsstationer. Kostnaderna uppgar da till cirka 5 000 euro per byggnad. Att
bygga laddningsstationer i samband med stdrre renoveringar orsakar kostnader pa minst 4,7
miljoner euro for byggnadsstocken varje ar.

I den preliminédra behandlingen av direktivforslaget i rddets energiarbetsgrupp har kommiss-
ionen foreslagit att skyldigheten att bygga en laddningsstation pé var tionde parkeringsplats
ska gélla fran den 1 januari 2025 for alla byggnader som inte ar bostadsbyggnader och som
har fler 4n tio parkeringsplatser. Skyldigheten begrinsas inte enbart till stdrre renoveringar el-
ler nybyggen. Detta leder till att skyldigheten att bygga laddningsstationer géller cirka 75 500
byggnader till en sammanlagd kostnad pa 375 miljoner.

Arligen byggs cirka 1 100 nya byggnader som omfattas av kravet pa att bygga laddningsstat-
ioner. Tilliggskostnaderna for nybyggandet uppgér till minst 5,5 miljoner d& man antar att
kostnaden for att bygga en laddningsstation dr de ovan nimnda.

Direktivforslaget kan ge en nytta i 6kade laddningsstationer for elfordon och genom att skapa
nya mojligheter for serviceaffarsverksamhet i och med att antalet elfordon 6kar. Det &r dven
mdjligt att skapa en pionjarsmarknad i Finland. Finland har fardigheter och kunskaper inom
branschen som kan exporteras till andra medlemsstater i Europa.

I bedomningen av kostnadskonsekvenserna ska man dven beakta de kostnader trafikens mins-

kade utslapp skapar. Mélet for trafiken &r att skéra ner utslippen med cirka hélften innan ar
2030 jamfort med situationen 2005. Realiseringen av utsldppsminskningen kommer att forut-
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sétta atgdrder som kraver kostnader. De foreslagna kostnaderna som orsakas av utvecklingen
av den elektriska mobilitetens infrastruktur dr en del av de atgérder som man tvingas vidta i
Finland for att uppnd malet pd minskade utslapp.

Bedomning och dokumentering av tekniska system

En bedomning av de dndrade tekniska systemens helhetsenergieffektivitet da det tekniska sy-
stemet installeras, byts ut eller uppdateras kan leda till extra kostnader for byggnadsidgarna.
Kostnaderna definieras enligt beddmningens omfattning och den expertis som behdvs och kan
inte bedomas i detta skede. Det &r dock inte &ndamélsenligt att kostnaderna f6r beddmningen
skulle forminska atgdrdernas kostnadseffektivitet. Om dokumenteringen av beddmningen kan
ske genom att fora in dokumenten till exempel i byggnadens servicebok orsakar dokumentat-
ionen inga betydande kostnader. Att inkludera uppgifterna i databasen for det nationella ener-
gieffektivitetscertifikatet orsakar heller inga betydande kostnader om den som gor upp energi-
certifikatet kan fora in uppgiften i databasen da energicertifikatet gors upp.

Indikatorn for smarta losningar, smartness indicator

Indikatorns ekonomiska konsekvenser kan inte bedomas i1 detta skede eftersom det saknas
niarmare information om indikatorns innehéll och anvindning.

Andringar i anvindningen av energicertifikatet

I direktivforslaget forutsatts att ett energicertifikat gérs upp innan renoveringen och efterat for
att konstatera energibesparingar, och for att forbattra medlemsstaternas ekonomiska atgirder
for att forbéttra energieffektiviteten i renoveringen av byggnader. Om ett energicertifikat gors
upp omedelbart innan och efter en renovering orsakar detta égaren for till exempel ett smahus
en kostnad pa cirka 600-800 euro. Om energicertifikatet kan vara gjort upp redan tidigare
minskar kostnaden med hélften. Idag beviljas inga ekonomiska stod for att forbattra energief-
fektiviteten vid renoveringar i Finland, s& de ekonomiska konsekvenserna kan inte bedémas.

Uppféljningen av realiserade forbrukningsuppgifter i dagsldget med utgangsuppgifter i ener-
gicertifikatsystemet orsakar inga kostnader. Om databasen regelbundet ska uppdateras med
forbrukningsuppgifterna for byggnader av en viss storlek skulle detta orsaka kostnader for
andringen av systemet sé att dven eventuella andra instanser som beviljar energicertifikat ska
kunna fora in uppgifterna i databasen pa ett tillforlitligt satt. Sammanstéllningen av energicer-
tifikatuppgifterna i ett format dér objekten inte kan individualiseras orsakar inga kostnader.

Inspektion av uppvdrmningssystemen

Skyldigheten att inspektera uppvarmningssystem skulle enligt expertbedomningar gélla cirka
22 000 byggnader vara v cirka 15 400 st. har en oljepanna, cirka 4 700 en biopanna och cirka
1 900 st. en gaseldningspanna. Inspektionskostnaderna uppskattas vara cirka 100-200 euro per
inspektion, forutsatt att inspektionen sker i samband med ett annat besok. Inspektionerna orsa-
kas sdledes en engéngskostnad pé 2,2-4,4 miljoner euro i Finland. Om inspektionen méste go-
ras som en separat atgérd blir kostnaderna storre. Om mellanrummet for regelbundna inspekt-
ioner vore fem &r skulle &rskostnaderna for fastighetsdgaren endast vara cirka 25-50 euro.
Med tanke pa hela byggnadsbestandet dr kostnaderna for inspektionerna cirka 440 000—880
000 euro 1 aret. Det dr mojligt att inspektionskostnaderna forblir mindre om objekten har ett
automations-, uppfoljnings- eller Gvervakningssystem enligt direktivforslaget. Administratio-
nen kan orsakas mindre tilldggskostnader for 6vervakningen av inspektionsrapporterna.
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Ett godként alternativ for regelbundna inspektioner &r att bostadsbyggnaderna forses med en
kontinuerlig elektronisk uppfoljning och effektiva 6vervakningsatgarder. For 6vriga byggna-
der ér ett alternativ att fores byggnaderna med ett automations- och dvervakningssystem. Det
finns ingen statistik over antalet sddana hér system i byggnaderna. Om man antar att hilften av
byggnaderna som omfattas av inspektionsskyldigheten har de system som direktivet forutsét-
ter uppskattas den 6kade automationen orsaka en engangskostnad pa 11-44 miljoner euro for
fastighetsbestandet.

Om inspektionerna kan forenas med sotning eller underhéll av virmepannorna finns det till-
rackligt med personer som utfor inspektionerna i Finland. Detta gor dven att de hoga kostna-
derna som orsakas av de ldnga avstdnden undviks i forhéllande till den nytta inspektionerna
ger.

Inspektion av luftkonditioneringssystemen

I Finland uppskattas det finnas cirka 16 000 byggnader som omfattas av skyldigheten att re-
gelbundet inspektera luftkonditioneringssystemet. Inspektionskostnaden uppskattas vara cirka
1 100-1 500 euro/inspektionstillfalle. Inspektionerna orsakas saledes en engéngskostnad pa
17,624 miljoner euro i Finland. Om mellanrummet for de regelbundna inspektionerna ar fem
ar skulle kostnaderna for fastighetsdgarna vara cirka 4,4—4,8 miljoner euro i aret. Administrat-
ionen kan orsakas mindre tilliggskostnader for 6vervakningen av inspektionsrapporterna.

I en expertbedéomning 2013 konstaterades att néstan alla av de luftkonditioneringssystem pé
over 70 kW som anvinds i Finland har ett 6vervakningssystem som har kopplats till bygg-
nadsautomationen. Detta kan antas stimma dven for de system pa 6ver 100 kW som avses i
direktivet. Direktivforslagets alternativ till regelbunden inspektion, dvs. att forse bostadsbygg-
naderna med en kontinuerlig elektronisk uppfoljning och en effektiv dvervakning samt att
forse andra byggnader med automations- och dvervakningssystem, orsakar ddrmed inga extra
atgarder eller ekonomiska konsekvenser for fastighetsdgarna.

Uppdatering av bilagorna I och 11

Forslaget orsakar administrativ borda och beskrivandet av berdkningsmetoderna enligt de nat-
ionella bilagorna till de europeiska standarderna, den 6kade dvervakningen av certifikaten och
den eventuella dndringen av datasystemet kan orsaka administrationen kostnader. Om priméa-
renergifaktorena ska definieras pa det sitt kommissionen forutsétter orsakas en administrativ
borda och kostnader for forvaltningen i och med att energibestimmelserna och energicertifika-
tet maste fornyas.

54 Miljokonsekvenser

Att gbra upp en renoveringsstrategi pa lang sikt orsakar som sddan inga positiva miljokonse-
kvenser. Forst nér strategins mal och atgiarderna for att nd malen realiseras kan man skapa po-
sitiva miljokonsekvenser som ett resultat av att byggnadsbestdndets energieffektivitet blir
battre.

Infrastrukturen for elektronisk mobilitet uppskattas inte orsaka en béttre energiprestanda for
byggnaderna. Forslagets viktigaste miljokonsekvens dr den positiva inverkan som uppstar ge-
nom att nd malet pd minskade trafikutslapp. Bordefordelningssektorns viktigaste potential for
minskade utsldpp ar trafiksektorn. Pa grund av detta dr malet att minska pé trafikutslappen
med cirka hélften innan ar 2030 jidmfort med situationen 2005. Den storsta potentialen till
minskningar finns i végtrafiken dit atgdrderna framst riktas. For att nd trafikens minskade ut-
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slapp forutsétts en méangsidig utveckling av trafikens hallbarhet med manga olika metoder.
Biobrinslen uppskattas inte ricka till for att fa till stdnd hela trafikens minskade utslapp och
dédrmed maste man i Finland kraftigt &ven stoda utvecklingen av trafikens elektrifiering. I Fin-
lands nationella energi- och klimatstrategi har man stéllt upp som mal att elfordonen ska ha en
andel pa 10 procent av hela fordonsbestdndet redan 2030. Utvecklingen av infrastrukturen for
den elektrifierade mobiliteten fradmjar Finlands mal att mer och mer gé over till eldriven trafik
for att minska pa trafikens vaxthusgasutslapp.

Skyldigheterna att inspektera uppvérmningssystem och luftkonditioneringssystem har funnits
redan i det gillande direktivet. Med forslaget begrénsas inspektionsskyldigheten till att gélla
en mindre byggnadsgrupp sa forslaget uppskattas inte orsaka nagra positiva miljokonsekven-
ser jamfort med det géllande direktivet.

En bedomning av de dndrade tekniska systemens helhetsenergieffektivitet da byggnadens tek-
niska system installeras, byts ut eller uppdateras kan sékerstdlla att systemen fungerar béttre
och mer energieffektivt. Detta uppskattas dock inte leda till ndgra betydande positiva miljo-
konsekvenser.

De eventuella miljokonsekvenser indikatorn for smarta 16sningar medfor kan inte bedémas i
detta skede eftersom det saknas ndrmare information om indikatorns innehall och anvéndning.

Uppfoljningen av byggnadernas realiserade forbrukning med hjélp av en databas for miljocer-
tifikaten och genom att uppdatera forbrukningsuppgifterna for byggnader av en viss storlek i
databasen kommer enligt bedomningen inte att orsaka positiva miljokonsekvenser. I certifi-
katdatabasen kan uppgifterna om energiférbrukning vara flera ar gamla eftersom certifikatet ar
giltigt i 10 ar och certifikatet maste fornyas endast pd grund av forsédljning, uthyrning eller
skyltningsskyldighet. I Finland dr det mojligt att omfattande f& uppdaterad information om en
byggnads realiserade energiforbrukning bland annat pa fjarrvarme- och elbolagens webbplat-
ser.

Bedomningen av genomforbarheten hos alternativa energisystem forsvinner ur direktivet, vil-
ket inte bedoms ha nagon betydelse for miljokonsekvenserna. Andringsforslagen i bllagorna I
och II uppskattas heller inte leda till ndgra direkta miljokonsekvenser.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandling inom Europe-
iska unionen

EU-ministerutskottet gavs en lagesoversikt om paketet for ren energi den 7 december 2016.

Miljoministeriet ordnade ett samrad angdende direktivforslaget den 19 december 2016. Under
samradet hordes en stor grupp olika intressentgrupper, myndigheter och branschaktorer. Di-
rektivforslaget och utkastet till U-skrivelse behandlades under Energi- och EURATOM-
avdelningens breda sammanséttning den 16 januari 2017. Utkastet till U-skrivelse har behand-
las i EU-ministerutskottets skriftliga forfarande 25.1.-27.1.2017.

Forslaget till andring av direktivet om byggnaders energiprestanda publicerades som en del av
kommissionens paket for ren energi. Kommissionen presenterade paketet for ren energi i ra-
dets energiarbetsgrupp den 13 december 2016 och en prelimindr diskussion fordes. Den egent-
liga behandlingen av forslaget inleddes i radets energiarbetsgrupp i januari 2017.

Det finns dnnu inte information om tidtabellen for behandling i Europaparlamentet. Utskottet
for industrifragor, forskning och energi (ITRE) dr ansvarigt utskott i Europaparlamentet.
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7 Alands stillning

Enligt 18 § 7 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér byggnads- och planvésen-
det, grannelagsforhédllanden samt bostadsproduktion till landskapets lagstiftningsbehorighet.
Forslaget tillhor ddrmed landskapets lagstiftningsbehorighet.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stodjer direktivforslagets mal och anser det vara viktigt att fréimja byggnadernas
energiprestanda.

Statsraddet understoder dverforandet av bestdimmelsen om renoveringsstrategin péd lang sikt
fran energieffektivitetsdirektivet till direktivet om byggnaders energiprestanda eftersom detta
g0r bestimmelserna for byggnadernas energiprestanda till en mer konsekvent helhet. De nya
krav som anslutits till strategins innehall kan i princip understddas men nationell flexibilitet
bor bevaras i ibruktagandet av mekanismer som styr investeringsbesluten. Att géra upp en
strategi och tétare rapportering én tidigare okar dven de pa den administrativa bordan.

Eftersom trafiken ar av central betydelse for att Finland ska né sina nationella klimatmal och
eftersom biobrénslena inte beddoms réicka till for att fa till stdnd hela trafikens utsldppsminsk-
ning méste Finland dven kraftigt stdda utvecklingen av elektrifierad trafik. I Finlands nation-
ella energi- och klimatstrategi har man stillt upp som mél att elfordonen ska ha en andel pé 10
procent av hela fordonsbestédndet redan 2030. Aven om gynnandet av laddningsmojligheter for
elfordon i1 byggnaderna i sig inte forbattrar byggnadernas energieffektivitet forhéller sig stats-
radet 1 princip positivt till gynnandet av laddningsmdjligheter 1 samband med nybygge och
storre renoveringar. Statsradet forhaller sig dock i det hér skedet i princip reserverat till kravet
pa att man fran den 1 januari 2025 ska bygga en laddningsstation for elfordon pé var tionde
parkeringsplats for alla befintliga byggnader enligt prissignalen. Kravet géller inte bostads-
byggnader och forutsitter att byggnaden har fler &n 10 parkeringsplatser. Statsradet anser det
vara viktigt att direktivets bestimmelser dr flexibla och inte innehaller allt for tekniska detal-
jer. Direktivet bor mojliggora olika tekniska 16sningar och tjénster som ldmpar sig for ladd-
ning. I byggandet av laddningsstationer ska man kunna beakta marknadernas utveckling och
att byggandet av laddningsstationerna &r tekniskt mojligt och har rimliga kostnader. Aven for
befintliga byggnader av olika typer kan det vara motiverat att efterstrdva en dvergéngstid i det
nationella verkstéllandet av direktivet.

I direktivforslaget foreslas att kommissionen ges befogenhet att ge delegerade akter om indi-
katorer som beskriver smarta 16sningar och om forutsittningarna for anviandningen av dessa.
Den definition som ingér i forslaget 1amnar indikatorns innehéll, anvandning och kompatibili-
tet med tekniska l0sningar som anvénds i Finland &ppna. Statsradet forhaller sig 1 detta skede
reserverat till indikatorn f6r smarta 16sningar och den befogenhet som ges kommissionen.

Statsrddet understoder inriktningen av regelbundna inspektioner av luftkonditionerings- och
uppvarmningssystem pa storre tekniska system an tidigare. Gransvardena for dessa bor dock
definieras tydligare. Att forse byggnaden med system for automation, uppfoljning och over-
vakning dr ett alternativ till de obligatoriska inspektionerna som kan understddas. Statsrdet
anser den flexibla kombinationen av olika alternativ som ndmns ovan ér viktig.

Statsradet anser det vara viktigt att kommissionen inte bestimmer om definitionen av primér-
energifaktorerna for fornybar energi enligt direktivforslagets bilaga 1, utan att detta lyder un-
der nationell beslutanderitt. De faktorer som anvinds for att bestimma byggnadernas energi-
effektivitet pdverkas av den nationella energipolitiken.
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Statsradet anser det vara en bra utgadngspunkt att knyta de ekonomiska sporrarna till den ener-
gibesparing som uppnés, men forhaller sig reserverat till att definiera besparingen genom att
gbra upp ett energicertifikat innan och efter renoveringen. Andra kostnadseffektiva metoder
for att definiera energibesparingen bor kunna anvéndas.

I forslaget framstalls att certifikatdatabasen ska anviandas for att folja upp byggnadernas verk-
liga energiforbrukning och att forbrukningsinformationen regelbundet ska uppdateras for de
byggnader som ofta besdks av allménheten och som har en anvéndbar golvyta pa mer dn 250
m’. Milet med forslaget samt vilken instans som utfor uppfoljningen samt det om uppgifterna
ska vara offentligt tillgdngliga och om kravet géller dven andra &n offentliga byggnader forblir
sé oklart att statsradet i det hér liget forhaller sig reserverat till forslaget.

Statsradet anser det vara viktigt att de rapporteringsskyldigheter som direktivet orsakar ska
vara sé enkla som mojligt for att undvika en 6kad administrativ borda for medlemsstaterna.

For att forverkliga direktivet p& nationell niva kan det vara skil att reservera tva ar i stillet for
tva ar i forslaget for att sékerstélla ett nationellt verkstillande av hog niva.
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