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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI RAKEN-
NUSTEN ENERGIATEHOKKUUDESTA ANNETUN DIREKTIHIVIN MUUTTAMISESTA;
COM (2016) 765 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 30 péivand marraskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin (2010/31/EU)
muuttamisesta (COM (2016) 765 final), jaljempénd rakennusten energiatehokkuusdirektiivi.
Alkuperédinen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
2002/91/EY on annettu 16 pdiviana joulukuuta 2002. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
on sittemmin laadittu uudelleen antamalla 19 pdivana toukokuuta 2010 rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivi (2010/31/EU).

Ehdotus on osa laajaa komission niin kutsuttua puhtaan energian pakettia. Puhtaan energian
paketin pédtavoitteina on asettaa energiatehokkuus etusijalle, nostaa Euroopan unioni maail-
manlaajuiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla sekd taata kohtuulliset sopimusehdot
kuluttajille. Kuluttajat ovat tulevaisuuden energiamarkkinoiden aktiivisia ja keskeisid toimijoi-
ta.

Energiaunionin keskeinen tekija on energiatehokkuus etusijalle -periaate, joka ehdotuksella on
osaltaan tarkoitus panna taytdntoon. Komissio katsoo, ettd yksi tapa parantaa energiatehok-
kuutta on hyodyntad tehokkuushydtyjen valtavaa potentiaalia rakennussektorilla, joka on suu-
rin yksittdinen energian kuluttaja Euroopassa. Rakennussektori kdyttdd 40 prosenttia lop-
puenergiasta. Rakennuksista noin 75 prosenttia on energiankulutukseltaan tehottomia, ja ja-
senvaltiosta riippuen vain 0,4—1,2 prosenttia rakennuskannasta peruskorjataan vuosittain.

Komission mukaan ehdotuksen pditavoitteena on nopeuttaa olemassa olevien rakennusten
kustannustehokkaita peruskorjauksia. Euroopan rakennusteollisuudella on potentiaalia vastata
useisiin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin ja samalla myds energiaan ja ilmastoon
liittyviin haasteisiin.

Ehdotuksen taustalla on se, ettd lokakuussa 2014 Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuoteen 2030
ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet ja asetti koko EU:n taloutta koskevaksi tavoit-
teeksi vdhentdd kasvihuonekaasupdistoja véhintddn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessi
vuoteen 1990 verrattuna.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komission mukaan ehdotuksella tarkistetaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivia:

- integroimalla sithen pitkdn aikavélin rakennusten peruskorjausstrategiat, tukemalla rahoituk-
sen kdyttoonottoa ja luomalla selked visio rakennuskannan muuttamiseksi vahédhiiliseksi vuo-

teen 2050 mennessi;

- kannustamalla tieto- ja viestintdtekniikan ja dlykkédan teknologian kdyttdd rakennusten te-
hokkaan toiminnan varmistamiseksi; ja

- jarkeistdmalld sddnnoksid, jos ne eivit ole tuottaneet toivottuja tuloksia.
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Ehdotukseen siséltyvét vain ne direktiivin sddnndkset, joita on tarpeen péivittdd vuoden 2030
ilmasto- ja energia tavoitteet huomioon ottaen. Keskeiset sddnndkset voimassa olevasta direk-
tiivistd séilyvit ennallaan.

2.1 Muutosehdotusten yksityiskohtainen kiisittely

Seuraavassa tarkastellaan muutosehdotuksia viittaamalla muutettavan direktiivin asianomai-
seen kohtaan.

Mddritelmdt (2 artikla)
Rakennuksen tekniset jdrjestelmdt (2 artiklan 3 kohta)

Ehdotuksessa laajennettaisiin direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa annettua rakennuksen teknisten
jarjestelmien madritelmaa niin, ettd se kattaisi myos rakennuksen automatisoinnin ja valvon-
nan, paikan paélld tapahtuvan sdhkontuotannon ja paikan pdalld olevan infrastruktuurin séh-
koisti liikkkuvuutta varten.

Pitkiin aikavdlin rakennusten peruskorjausstrategia (uusi 2 a artikla)

Komissio ehdottaa siirrettdviksi rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin uudeksi 2 a artik-
laksi Euroopan parlamentin ja neuvoston energiatechokkuudesta annetun direktiivin
(2012/27/EU) rakennusten pitkén aikavélin rakennusten peruskorjausstrategiaa koskevan 4 ar-
tiklan. Esitettyd muutosta komissio perustelee direktiivin johdonmukaisuuden parantamisella.
Kyseisen 4 artiklan mukaan jésenvaltioiden on laadittava pitkédn aikavilin strategia investoin-
tien saamiseksi kdyttoon kansallisen sekd julkisten ettd yksityisten asuin- ja kaupallisten ra-
kennusten kannan peruskorjauksessa. Strategiaan on sisdllyttdva a) sellainen yleiskatsaus kan-
sallisesta rakennuskannasta, joka perustuu tarvittacssa tilastolliseen otantaan; b) rakennus-
tyyppien ja ilmastovydhykkeiden kannalta soveltuvien peruskorjaamista koskevien kustannus-
tehokkaiden lahestymistapojen tunnistaminen; c¢) politiikat ja toimenpiteet, joilla edistetédén
rakennusten kustannustehokkaita pitkélle menevié perusparannuksia, mukaan lukien vaiheit-
taiset pitkdlle menevat perusparannukset; d) tulevaisuudenndkymaét yksityishenkildiden, ra-
kennusteollisuuden ja rahoituslaitosten investointipiddtdsten ohjaamiseksi ja e) ndyttoon perus-
tuva arvio odotetuista energiansédéstoistd ja laajemmista hyodyista.

Direktiiviehdotuksessa komissio liséisi pitkén aikavélin peruskorjausstrategiaa koskevia vel-
voitteita. Ehdotuksen mukaan peruskorjausstrategiassa olisi esitettdvéd suunnitelma, jossa olisi
selkedt vilitavoitteet ja toimenpiteet, jotta jasenvaltio saavuttaisi vuoteen 2050 ulottuvan va-
hahiilistd kansallista rakennuskantaa koskevan pitkdn aikavélin tavoitteen ja vuodeksi 2030
asetetut erityiset valitavoitteet. Pitkdn aikavilin peruskorjausstrategialla olisi my0s edistettava
energiakOyhyyden lieventdmista.

Lisdksi komissio esittdd, ettd edelld mainittujen investointipddtosten ohjaamiseksi jésenvalti-
oiden olisi otettava kdyttoon mekanismeja, joilla a) liitetddn hankkeita yhteen, jotta investoiji-
en on helpompi rahoittaa edelld mainittuja peruskorjauksia; b) vahennetdin energiatehokkuu-
teen liittyvén toiminnan riskejd investoijien ja yksityisen sektorin kannalta; ja ¢) hyddynnetéin
julkista rahoitusta, jotta houkuteltaisiin tdydentévié yksityisen sektorin investointeja tai voitai-
siin puuttua tiettyihin markkinoiden toimintapuutteisiin.

Pitkdn aikavilin peruskorjausstrategian raportointi sisdltyy puhtaan energian paketin yhtey-
dessd julkaistuun energiaunionin hallintaa koskevaan lainsédddéntdehdotukseen (COM(2016)
759 final). Ehdotuksessa raportointi on esitetty tehtdviksi kahden vuoden vélein.

Séihkdiseen liikkumiseen liittyvd infrastruktuuri (8 artiklan 2 kohta)
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Direktiiviehdotukseen lisdtdén uutena aihepiirind velvoitteet rakennusten varustamiseksi séh-
koiseen litkkuvuuteen eli sdhkoisten ajoneuvojen latauspisteisiin liittyvélld infrastruktuurilla.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikissa uusissa muissa kuin asuinrakennuksissa ja
kaikissa laajamittaisten korjausten kohteena olevissa muissa kuin asuinrakennuksissa, joissa
on enemmin kuin kymmenen pysékdintipaikkaa, véhintdén joka kymmenes pysékdintipaikka
olisi varustettu vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta annetussa direk-
tiivissd 2014/94/EU tarkoitetulla latauspisteelld, jonka olisi kyettdvé aloittamaan ja lopetta-
maan lataus hintasignaalien mukaisesti. Direktiiviehdotuksen tekstistd voisi paitella, ettd vaa-
timusta sovelletaan téllaisiin rakennuksiin 1 péivastd tammikuuta 2025 alkaen. Kuitenkin di-
rektiivin alustavassa kisittelyssd neuvoston energiatyoryhméssid on komissio esittdnyt vaati-
muksen soveltamisen 1 péivdstd tammikuuta 2025 koskevan kaikkia tdllaisia rakennuksia,
Joissa on enemmén kuin kymmenen pysédkdintipaikkaa, riippumatta siitd onko kyseessa uudis-
rakentaminen tai laajamittainen korjaus. Téstd johtuen kansalliset saddokset séhkdisten lataus-
pisteiden asentamisesta uudisrakentamisen tai laajamittaisten korjausten yhteydessa tulisi olla
voimassa 12 kuukauden paéstd direktiivin voimaantulosta eli mahdollisesti vuonna 2019 tai
2020. Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, ettd uusissa asuinrakennuksissa ja laajamit-
taisten korjausten kohteena olevissa asuinrakennuksissa, joissa on enemmén kuin kymmenen
pysékdintipaikkaa, valmistellaan kaapelointi niin, ettd kullekin pysédkointipaikalle voitaisiin
asentaa latauspiste sdhkdisid ajoneuvoja varten.

Jasenvaltiot voisivat pdattdd vapauttaa vaatimuksesta rakennukset, jotka ovat pienien ja kes-
kisuurien yritysten omistuksessa ja hallinnassa, seka julkiset rakennukset, jotka kuuluvat vaih-
toehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta annetun direktiivin soveltamisalaan.
Pienid ja keskisuuria yrityksid ovat kyseisen direktiivin mukaan yritykset, joiden palvelukses-
sa on vihemman kuin 250 tyontekijad ja vuosiliitkevaihto on enintdén 50 miljoonaa euroa tai
taseen loppusumma on enintddn 43 miljoonaa.

Teknisid jdrjestelmid koskeva arviointi ja dokumentointi (8 artiklan uusi 5 kohta)

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun rakennuksen tekninen jérjes-
telmé asennetaan, vaihdetaan tai pdivitetddn, koko muutetun jérjestelmén kokonaisenergiate-
hokkuus arvioidaan ja dokumentoidaan ja dokumentit toimitetaan rakennuksen omistajalle,
jotta ne olisivat kdytettdvissd vahimmaisvaatimusten noudattamisen todentamista ja rakennuk-
sen energiatehokkuustodistuksen myontdmistd varten. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
nidma tiedot sisdllytetddn kansalliseen energiatehokkuustodistusten tietokantaan.

Voimassa olevasta direktiivistd jdisi edelleen voimaan teknisid jérjestelmid koskeva perusvaa-
timus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava olemassa oleviin rakennuksiin asenne-
tuille rakennuksen teknisille jarjestelmille jarjestelmavaatimukset, jotka koskevat kokonais-
energiatehokkuutta, oikeaa asentamista sekd asianmukaista mitoitusta, sddtamistd ja ohjaamis-
ta. Jasenvaltiot voivat soveltaa nditd jarjestelmévaatimuksia my0ds uusiin rakennuksiin. Jérjes-
telmévaatimukset on vahvistettava uusille, korvaaville ja parannetuille rakennuksen teknisille
jérjestelmille, ja niitd on sovellettava sikéli kuin ne ovat teknisesti, taloudellisesti ja toiminnal-
lisesti toteutettavissa. Kun teknisid jarjestelmid koskeva maaritelma uuden direktiiviehdotuk-
sen mukaan laajenisi, tulisi jarjestelméavaatimukset jatkossa ulottaa myds automaatio- ja val-
vontajérjestelmiin, paikan paéllé tapahtuvaan sdhkdntuotantoon ja paikan pailld olevaan infra-
struktuuriin séahkoista litkkuvuutta varten.

Alykkditd ratkaisuja koskeva indikaattori, “smartness indicator” (8 artiklan uusi 6 kohta)
Alykkiiti ratkaisuja koskevaa indikaattoria koskeva artiklachdotus on uusi aihepiiri rakennus-
ten energiatehokkuusdirektiivissd. Komissiolle ehdotetaan siirrettdviksi valta antaa delegoitu-

ja sdddoksid madrdaamattomaksi ajaksi direktiivin tdydentdmiseksi vahvistamalla médritelméa
dlykkaitd ratkaisuja koskevasta indikaattorista ja edellytykset, joiden vallitessa dlykkaité rat-
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kaisuja koskeva indikaattori tarjottaisiin lisdtietona mahdollisille uusille vuokralaisille tai osta-
jille.

Ehdotuksen mukaan &lykkaitd ratkaisuja koskevan indikaattorin on katettava joustavuuteen
liittyvédt ominaisuudet ja vahvistetut toiminnot ja toimintakyvyt, jotka ovat tulosta paremmin
toisiinsa yhteydessa olevista ja sisdénrakennetuista dlykkéisté laitteista, jotka on integroitu ra-
kennusten perinteisiin teknisiin jirjestelmiin. Ndiden ominaisuuksien on parannettava asuk-
kaiden ja itse rakennuksen kykyd reagoida asumismukavuuteen tai toiminnallisuuteen liitty-
viin vaatimuksiin, ottaa osaa kysynnidnohjaukseen ja edistid erilaisten energiajérjestelmien ja
kaukoinfrastruktuurien, joihin rakennus on liitetty, optimaalista, jouhevaa ja turvallista toimin-
taa.

Energiatodistusten kdyttoon liittyvit muutokset (10 artikla)

Jasenvaltioiden olisi linkitettdva niiden taloudelliset toimenpiteet energiatehokkuuden paran-
tamiseksi rakennusten peruskorjauksissa tillaisilla peruskorjauksilla saavutettaviin energian-
sddstoihin. Nama sdéstot olisi médritettéivd vertaamalla ennen peruskorjausta ja sen jilkeen
myonnettyjéd energiatehokkuustodistuksia.

Direktiivin 10 artiklaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 6 a kohta, jonka mukaan energiatodistus-
tietokannan avulla olisi voitava seurata rakennusten todellista energiankulutusta, niiden koosta
ja luokasta riippumatta. Tietokannan olisi siséllettdvé todelliseen energiankulutukseen liittyvét
saannollisesti péivitettdvit tiedot rakennuksista, jotka ovat kansalaisten toistuvien kéyntien
kohteena ja joiden kokonaishy6typinta-ala on yli 250 m?.

Lisdksi direktiivin 10 artiklaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 6 b kohta, jonka mukaan olisi
pyynnosti asetettava saataville aggregoidussa ja anonymisoidussa muodossa olevat tiedot, jot-
ka ovat EU:n tietosuojavaatimusten mukaisia, véhintdin viranomaisille tilasto- ja tutkimustar-
koituksiin.

Ldammitysjdrjestelmien ja ilmastointijirjestelmien tarkastus (14 ja 15 artikla)

Lammitysjarjestelmien tarkastuksesta sdddetdén voimassaolevan direktiivin 14 artiklassa ja
ilmastointijarjestelmien tarkastuksesta 15 artiklassa. Direktiiviehdotuksen mukaan jadsenvalti-
oiden olisi sdddettdvd ldmmitysjdrjestelmien ja ilmastointijirjestelmien sdénnollisistd tarkas-
tuksista muissa kuin asuinrakennuksissa, joiden kumuloitu priméérienergian kokonaiskulutus
olisi yli 250 MWh vuodessa, ja sellaisissa asuinrakennuksissa, joissa olisi keskitetty tekninen
jarjestelmd, jonka kumuloitu nimellisteho olisi yli 100 kW. Lammitysjérjestelman tarkastuk-
sessa olisi arvioitava lammityskattilan tehokkuus ja mitoitus verrattuna rakennuksen ldmmi-
tysvaatimuksiin. [lmastointijarjestelmén tarkastuksessa olisi arvioitava ilmastoinnin tehokkuus
ja mitoitus verrattuna rakennuksen jédhdytysvaatimuksiin. Mitoituksia ei tarvitsisi arvioida
uudelleen, jos jarjestelmddn ei ole tehty muutoksia tai rakennuksen limmitysvaatimukset tai
jadhdytysvaatimukset eivit ole muuttuneet.

Direktiiviehdotuksen mukaan vaihtoehtona pakollisille 1ammitysjérjestelmien ja ilmastointi-
jarjestelmien tarkastuksille jasenvaltiot voivat asettaa vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd
muut kuin asuinrakennukset, joiden kumuloitu priméérienergian kokonaiskulutus on yli 250
MWh vuodessa, on varustettu automaatio- ja valvontajérjestelmilld, jotka kykenevét toimi-
maan direktiiviehdotuksessa esitetylld tavalla. Vastaava vaihtoehto edelld mainittujen asuinra-
kennusten kohdalla on rakennuksen varustaminen jatkuvalla séhkoiselld seurannalla ja tehok-
kailla valvontatoimilla. Komission mukaan sidhkdisten seuranta- ja valvontajérjestelmien on
havaittu olevan kustannustehokas vaihtoehto tarkastuksille.
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Voimassa olevan direktiivin mukaan jédsenvaltion on sdddettdvd sddnnollisisté tarkastuksista
lammitysjarjestelmille, joissa on sisdtilojen lammitystd varten nimellisteholtaan yli 20 kW:n
lammityskattila. S&anndllisistd tarkastuksista on sdddettivd ilmastointijarjestelmille, joiden
nimellisteho on yli 12 kW. Vaihtoehtona pakollisille ldmmitys- ja ilmastointijarjestelmien tar-
kastusvelvoitteille jdsenvaltio on voinut toteuttaa neuvontaan perustuvat vaihtoehdot, joilla on
tullut saavuttaa vastaavat kokonaisvaikutukset. Direktiiviehdotuksessa poistetaan neuvontaan
perustuvat vaihtoehdot, koska ne eivdt ole komission mukaan osoittautuneet tehokkaiksi.
Suomessa voimassaoleva direktiivi on tilti osin toimeenpantu neuvontaan perustuvilla vaihto-
ehdoilla. Limmitysjarjestelmiin liittyen menettelynd on kdytetty vapaaehtoisia energiatehok-
kuussopimuksia, oljyalalla niin sanottu Hoyld-sopimusta ja bio-alalla niin sanottu Kutteri-
sopimusta. Ilmastointijarjestelmén neuvontamenettelystd vastaa Motiva ympéristoministerion
toimeksiannosta.

Poistuva velvoite arvioida vaihtoehtoisten energiajdrjestelmien toteutettavuus (6 ja 7 artikla)

Uusia rakennuksia koskevaa 6 artiklan vaatimus tehdi toteutettavuustutkimus erittdin tehok-
kaista vaihtoehtoisista jérjestelmistd, kuten esimerkiksi l&mpopumpuista, ennen rakennustdi-
den aloittamista esitetéién poistettavaksi. Komission mukaan kyseinen kohta on tydléds ja turha,
koska velvoitteessa, jonka mukaan kaikkien uusien rakennusten on oltava ldhes nollaener-
giarakennuksia, jo kdytdnnossd edellytetddn paikallisesti kdytettdvissd olevien erittdin tehok-
kaiden vaihtoehtoisten jirjestelmien arviointia. Vastaava yksinkertaistus esitetdén tehtdviaksi
my0s olemassa olevia rakennuksia koskevaan artiklaan 7.

Toimivallan siirtdminen komissiolle (5, 8, 22 ja 23 artikla)

Voimassa olevan direktiivin mukaan komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sdadoksia
energiatehokkuutta koskevien vahimmaiisvaatimusten kustannusoptimaalisten tasojen lasken-
nasta (5 artikla) ja mukauttaa rakennusten energiatehokkuuden laskennan yleistd kehysti kos-
kevassa liitteessé I olevia erditd kohtia tekniikan kehitykseen (22 artikla). Direktiivin 8 artik-
laan komissiolle esitetty valtuus antaa delegoituja sdédnnoksid on uusi. Artiklan mukaan ko-
missiolle olisi siirrettivd valta antaa delegoituja séddoksid, joilla vahvistetaan maédritelméa
alykkaitd ratkaisuja koskevasta indikaattorista ja edellytykset, joiden vallitessa dlykkéité rat-
kaisuja koskeva indikaattori tarjottaisiin lisdtietona mahdollisille uusille vuokralaisille tai osta-
jille.

Direktiivin 23 artiklaan koottaisiin sdénnokset siirretyn sdddosvallan kdyttamisenehdoista.
Komissio ehdottaa sdfidosvallan siirtoa madradmattoméksi ajaksi. Artikla siséltdisi myds ko-
mission velvollisuuden kuulla jasenvaltioiden asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13
paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaat-
teiden mukaisesti.

Kansallinen tdytdntéonpano

Ehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden olisi saatettava direktiivin edellyttdmait lait, asetukset
ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn 12 kuukauden paasta direktiivin voimaantu-
losta.

Liite I

Kohta 1

Ehdotuksessa péivitetddn direktiivin liitettd I, jossa madritellddn energiatehokkuuden laskenta-

tapa. Ehdotuksessa edellytetién, ettd rakennuksen energiatehokkuus on ilmaistava numeerisel-
la primédérienergiankdyton indikaattorilla (kWh/m?/vuosi), joka on yhdenmukaistettu seké
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energiatehokkuustodistusta etté energiatehokkuutta koskevien vdhimmaéisvaatimusten noudat-
tamista varten. Jisenvaltioiden on kuvattava kansalliset laskentamenetelmét noudattaen asiaan
liittyvien eurooppalaisten standardien kansallisia liitteita.

Kohta 2

Komissio tuo ehdotuksessa esille energiatehokkuuden méirittdmisessé riittdvén ilmanvaihdon
tarpeen ja sen, ettd jisenvaltioiden méaarittdmét terveyteen ja asumismukavuuteen liittyvat vi-
himmédistasot saavutetaan.

Komissio tarkentaa priméérienergian laskemisen sdéntojé ja esittdd, ettd priméirienergiaker-
toimet voivat perustua energiamuotojoen kansallisten tai alueellisten painotettujen vuotuisten
keskiarvojen liséiksi tarkempiin tietoihin, jotka on ilmoitettu yksittéisistd kaukojérjestelmisté.

Liséksi priméddrienergiakertoimien laskentatavasta sdddettdisiin niin, ettd primaarienergiaker-
toimista on vahennettdva energianmuotojen uusiutuvan energian osuus, jotta laskelmissa koh-
dellaan yhdenveroisesti a) uusiutuvista léhteistéd perdisin olevaa energiaa, joka tuotetaan pai-
kan pailla (kdytdssé tilaajakohtainen veloitusmittari eli energiaa ei lasketa toimitetuksi energi-
aksi), ja b) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa, joka toimitetaan energiankantajan
kautta.

Liite IT

Kohta 1

Komissio esittda liitteeseen II tdismennyksid energiatodistusten valvontaméaariin liittyen.
Kohta 2

Komissio ehdottaa sddnndstd, jonka mukaan kun tietokantaan lisitién tietoja, kansallisten vi-
ranomaisten on seurantaa ja todentamista varten voitava yksiloida, kuka tiedot on lisdnnyt.

3 Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 2
kohtaan, joka on energiatoimenpiteiden oikeusperusta. Direktiiviehdotuksella olisi siten sama
oikeusperusta  kuin  voimassa olevalla rakennusten energiatehokkuusdirektiivilld
(2010/31/EU). Ehdotus késitellddn neuvostossa madrdenemmistolld tavallista lainsdatdmisme-
nettelyd noudattaen.

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan asianmukainen.
4 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Komission mukaan ehdotetut muutokset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska niiden
avulla parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa ja tuetaan EU:n kilpailukykyi sekd hyddynne-
tddn ilmastopolitiikan ja rakennussektorin kansallisten saddosten nykyaikaistamisesta saatavia
synergiactuja kaikkialla EU:ssa. Lisédksi EU:n toimilla voidaan modernisoida rakennussekto-
rin kansallisia méardyksid, laajentaa markkinoita innovatiivisille tuotteille ja mahdollistaa
alemmat kustannukset. Ehdotetuista muutoksista huolimatta jasenvaltioilla sdilyy sama jous-
tavuus kuin nykyisin eli ne voivat tehdd mukautuksia kansallisten ja paikallisten olosuhteiden
perusteella.
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Komission mukaan ehdotetuissa muutoksissa ei suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ylitetd si-
td, mikd on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.
Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen osalta jatkovalmistelussa on pyrittivd varmistamaan
riittdvd kansallinen joustovara ja viltettdvé tarpeettoman pitkélle menevai teknisié yksityis-
kohtia siséltdvéd sdéntelya.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Komission vaikutusarviointi

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusten arviointi SWD (2016) 414 final seki tiivistelma
vaikutusten arvioinnista SWD(2016) 415 final.

Voimassa olevan rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin arviointi, SWD
(2016) 408 final, osoittaa selvdd edistymistd rakennussektorin tehokkuuden parantamisessa:
vuotuinen energiankulutus pinta-alaa kohti (kWh/m*vuosi) alkoi vdhentyd huomattavasti
vuoden 2006 jélkeen ja tdmé vdheneminen jatkui vuosina 2013 ja 2014 uudelleenlaaditun di-
rektiivin ansiosta. On ndyttoa siitd, ettd vuonna 2014 paistiin noin 48,9 miljoonan 6ljyekviva-
lenttitonnin (Mtoe) energiaséddstoihin verrattuna uudelleenlaaditun direktiivin mukaiseen vuo-
den 2007 perustasoon. Tama vaikuttaisi olevan samassa linjassa vuoden 2008 vaikutustenar-
vioinnin kanssa ja viittaa siihen, ettd direktiivilld todennékdisesti saavutetaan odotetut vaiku-
tukset vuoteen 2020 mennessa.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan nykyisen rakennuskannan uudistaminen etenee kuiten-
kin suhteellisen hitaasti, ja kustannustehokkaille energian lisdsddstoille on edelleen merkitta-
vésti potentiaalia vuoteen 2030 mennessd. Perusongelmana on, ettd merkittiva osa potentiaa-
lista ei toteudu, jos tilanne sdilyy ennallaan, koska useat kustannustehokkaat investoinnit ra-
kennusten energiatehokkuuteen jéédvét tekemittd. Sen vuoksi EU:n olisi puututtava asiaan nyt
ja pyrittdvé poistamaan tekijditd, jotka estdvéd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian to-
teutumista direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa rakennuksissa.

Sidosryhmid, joihin aloite vaikuttaa, ovat kuluttajat, kotitaloudet, yritykset ja viranomaiset,
rakennussektori (etenkin pk-yritykset), jisenvaltioiden keskus- ja alueviranomaiset, investoijat
ja muut talouden toimijat.

Rakennusten energiatehokkuuden késittelystd EU:n tasolla saatava lisdarvo on koordinoitujen
toimien ansiosta vahvistuvat sisdmarkkinat, jotka tukevat rakennussektorin kilpailukykyé ja
kestdavyyttd, hyodyntdvit synergiactuja ilmastopolitilkan kanssa, antavat EU:n kansalaisille
mahdollisuuden tehdé paremmin tietoon perustuvia valintoja osto-/vuokrauspéétoksen tekemi-
sessd ja ndin ollen parantavat niiden rakennusten laatua, joissa ihmiset asuvat ja tydskentele-
vat.

EU-tason toimilla edistetddn rakennussektoria koskevien kansallisten sdaddsten paivittdmista
koko EU:ssa. Ennen direktiivin hyvaksymistd vuonna 2002 monien jdsenvaltioiden sddntelyyn
ei sisdltynyt energiatehokkuusvaatimuksia, ja ennen vuonna 2010 annettua direktiivid jasen-
valtiot eivét tarkastelleet vihimmaistason suorituskykyvaatimuksia kustannusoptimaalisuuden
osalta.

Rakennussektori on keskeisen tarked Euroopan talouden kannalta. Sektorilla toimii kolme mil-
joonaa yritystd, sen vuotuinen tuotto on yli 1 211 miljardia euroa (mikd on noin 10 prosenttia
EU:n BKT:std) ja se tyollistdd suoraan 14 miljoonaa henkeé (esimerkiksi rakennustuotteet, ra-
kennusalan palvelut, lammitys-, ilmastointi- ja valaistuslaitteet, rakennuksiin integroidut uu-

8



U 12/2017 vp

siutuvista energialéhteisté perdisin olevat jarjestelmaét, dlykds valvonta, rakennusten automaa-
tiojarjestelmat ja alykkaat mittarit).

Rakennusten energiatehokkuuden parantamisella lievennetddn ilmastonmuutosta ja lisdtddn
kasvua ja tyopaikkoja, minké lisdksi silld on monia muitakin etuja, jotka edistévit ympéristo-
ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Komissio arvioi, ettd ehdotuksella vahennettéisiin energian vuotuista loppukéyttdd 28 miljoo-
nalla oljyekvwalenttltonmlla (Mtoe), joka vastaa 38 miljoonan tonnin hiilidioksidipddstojé.
Osuutena EU:n BKT:std energian vuotuinen loppukéyttd védhenisi 0,3 prosenttiyksikkod vuo-
teen 2030 mennessd. Energiakdyhyys helpottaisi 515 000-3,2 mlljoonassa kotitaloudessa
(kaikkiaan 23,3 miljoonasta).

Komission arvion mukaan ehdotuksella edistetddn myds eurooppalaisen teollisuuden (etenkin
eristys- ja tasolasisektorin) kilpailukykyéi ja lisdtdan EU-markkinoiden arvoa 23,8 miljardilla
eurolla vuoteen 2030 mennessi ja luodaan 80—120 miljardin euron peruskor;j ausmarkkinat pk-
yrityksille. Silld luodaan myds 220 000 lisdtyopaikkaa (vertailuskenaarioon néhden) vuoteen
2030 mennessa.

Komissio arvioi ehdotuksen lisddvén energiaan liittyvad rakennustoimintaa (kattojen eristys,
ikkunoiden vaihto, rakennusten jérjestelmien pdivitys), jonka arvo on 47,6 miljardia euroa
vuoteen 2030 mennessd. Téstd kuitenkin vain 1-4 miljardia euroa on kyseisten toimenpiteiden
suoraan edellyttdmié. Viime kddessé tdmi vastaa 24—36 miljardin euron vdhennysté yritysten
ja kotitalouksien vuotuisessa energiankulutuksessa. Luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuk-
sia, etenkin rakennusten peruskorjausten alalla, ja lisitidén energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan
energiaan liittyvdn teknologian ja jarjestelmien kysyntdd. Toisaalta timé edellyttdd myos yri-
tyksen tyontekijoiden taitojen paivittimista.

5.2 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Ehdotuksen tiytdntoonpano edellyttéisi lainsdddédnnoéllisia muutoksia maank&yttd- ja raken-
nuslakiin (132/1999) ja sen nojalla annettuihin asetuksiin. Ehdotuksella olisi vaikutuksia myos
rakennusten energiatodistustietojérjestelmistid annettuun lakiin (147/2015) ja silld voisi olla
vaikutuksia myds rakennuksen energiatodistuksesta annettuun lakiin (50/2013).

Uutta lainsdddédntod tarvitaan sdhkodautojen latauspisteitd koskevien séddnnosten panemiseksi
tiaytédntoon. Sdhkdautojen latauspisteistd ei ole Suomessa ollut aikaisemmin lainsédadéntoa.
Jatkovalmistelussa on selvitettdvd, missd sdddoksissd niitd koskevista velvoitteista olisi
asianmukaisinta sddtaa.

Ehdotuksen vaatimus l&émmitysjérjestelmien pakollisista tarkastuksista tai vaihtoehtoisesti ra-
kennuksen varustamista automaatio-, seuranta- ja valvontajarjestelmélld vaatisi uutta lakia,
jossa velvoitettaisiin rakennuksen omistaja teettdiméén tarkastus, jollei rakennuksessa ole au-
tomaatio-, seuranta- ja valvontajirjestelmdd. Myos ehdotuksen vaatimus ilmastointijérjestel-
mien pakollisista tarkastuksista tai vaihtoehtoisesti rakennuksen varustamista automaatio-,
seuranta- ja valvontajarjestelmalld vaatisi kansalliselta toimeenpanolta uutta lakia, jossa vel-
voitettaisiin rakennuksen omistaja teettiméén tarkastus, jollei rakennuksessa ole automaatio-,
seuranta- ja valvontajérjestelmaa.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Pitkiin aikavdlin rakennusten korjausstrategia



U 12/2017 vp

Pitkén aikavilin rakennusten peruskorjausstrategian taloudelliset ja muut vaikutukset raken-
nusten omistajille, rakennusteollisuudelle ja rahoituslaitoksille aiheutuvat vasta sen perusteella
minkdilaisia tavoitteita ja toimenpiteitd kansallinen strategia sisdltdd ja miten ndma toteutuvat.
Strategian laatiminen aiheuttaa vilittdmini seurauksina hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
hallinnolle. Nditd lisdd myoOs komission aikomus edellyttdé strategiasta raportointia aiempaa
useammin ja laajemmin.

Sdhkoiseen litkkumiseen liittyvd infrastruktuuri

Olemassa olevien asuinkerrostalojen laajamittaisten korjausten yhteydessa arvioidaan kaape-
loinnin muuttamisesta syntyvan 500—-1 500 euron kustannukset pysékointipaikka kohden. Ra-
kennuskohtaisesti kustannukset olisivat tidlléin noin 10 000-30 000 euroa, kun oletetaan
asuinkerrostalossa olevan keskimédrin 20 autopaikkaa. Kun laajamittaisten korjausten osuu-
deksi arvioidaan yksi prosentti rakennuksista, kaapelointi koskisi noin 600 asuinkerrostaloa
vuodessa. Kustannukset koko asuinkerrostalokannassa olisivat télloin noin 6—18 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Jos Suomessa tyypillisesti kéytetty autopaikkojen lammityskaapelointi soveltui-
si direktiivissd tarkoitetuksi kaapeloinniksi, kustannukset jdisivdt merkittévésti pienemmiksi.
Uusien asuinkerrostalojen varustaminen kaapeloinnilla, joka mahdollistaisi sdhkdautojen la-
tauspisteiden asentamisen jokaiselle pysédkointipaikalle, ei arvioiden mukaan aiheuta merkitta-
vid lisdkustannuksia.

Muista kuin asuinrakennuksista 50—75 prosenttia arvioidaan olevan sellaisia, joissa on yli 10
autopaikkaa. Jos sidhkoisid latauspisteitd koskeva velvoite kohdistuisi vain laajamittaisten kor-
jausten kohteena oleviin rakennuksiin, noin 930 rakennukseen olisi vuosittain asennettava jo-
ka kymmenenteen autopaikkaan ehdotuksen mukainen latauspiste. Laajamittaisten korjausten
méériksi arvioitiin yksi prosentti vuodessa. Komission mukaan latauspisteen hinta asennettu-
na rakennuksen sisdlle olisi noin 2 500 euroa per latauspiste, edellyttden ettei rakenteellisia
toimenpiteité tarvita. Ulkoasennuksien kustannukset ovat edelld mainittua kalliimpia. Oletta-
en, ettd rakennuksissa olisi keskiméérin 20 autopaikkaa, jokaiseen laajamittaisesti korjattavaan
rakennukseen olisi rakennettava kaksi latauspistettd. Kustannukset olisivat télloin noin 5 000
euroa rakennusta kohden. Latauspisteiden rakentamisesta laajamittaisten korjausten yhteydes-
sé aiheutuisi rakennuskannassa vahintdan 4,7 miljoonan euron kustannukset vuodessa.

Komissio on direktiiviechdotuksen alustavassa kasittelyssd neuvoston energiatyoryhmaéssé esit-
tinyt, ettd velvoite rakentaa joka kymmenenteen pysékdintipaikkaan séhkoinen latauspiste
koskisi 1 pédivind tammikuuta 2025 ldhtien kaikkia rakennuksia, jotka ovat muita kuin asuin-
rakennuksia ja joissa on yli kymmenen pysdkointipaikkaa. Velvoite ei rajoittuisi pelkéstéan
laajoihin korjauksiin ja uudisrakentamiseen. Tdmé johtaisi latauspisteiden rakentamisvelvoit-
teeseen noin 75 500 rakennukselle ja 375 miljoonan kokonaiskustannuksiin.

Vuosittain valmistuu noin 1 100 uutta rakennusta, joita latauspisteen rakennusvelvoite koskisi.
Lisékustannukset uudisrakentamisessa olisivat vahintdén 5,5 miljoonaa, kun latauspisteen kus-
tannus rakennuksessa oletetaan edelld mainituksi.

Direktiiviehdotuksesta voi olla hydtyja sdhkdautojen latauspisteiden lisdéntyessa ja sdhkoauto-
jen lisddntymisen kautta tuleville uuden palveluliiketoiminnan mahdollisuuksille. On myds
mahdollista luoda edelldkévijdmarkkinaa Suomeen. Suomessa on alaan liittyvéd valmistusta ja
osaamista, jota on mahdollista viedd muihin Euroopan jasenmaihin.

Kustannusvaikutusten arvioinnissa on myds huomioitava liikenteen paéstdvdahennyksien syn-
nyttdmat kustannukset. Liikenteen tavoitteena on vdhentdd pédstdja noin puolella vuoteen
2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Paddstovdahennyksien toteutuminen tulee
edellyttdméén kustannuksia vaativia toimenpiteitd. Ehdotetut sdhkodisen liikkumisen infra-
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struktuurin kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset ovat osa toimenpiteitd, joita Suomessa jou-
dutaan tekemédn paastovahennystavoitteiden aikaansaamiseksi.

Teknisid jdrjestelmid koskeva arviointi ja dokumentointi

Muutettujen teknisten jérjestelmien kokonaisenergiatehokkuuden arviointi silloin kun tekni-
nen jirjestelmé asennetaan, vaihdetaan tai péivitetéén, voi tuoda lisdkustannuksia rakennusten
omistajille. Kustannukset madrdytyvét arvioinnin laajuuden ja tarvittavan asiantuntemuksen
perusteella, eikd niitd voida tdsséd vaiheessa arvioida. Ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista,
ettd arvioinnin kustannukset heikentéisivdt toimenpiteiden kustannustehokkuutta. Jos arvioin-
nin dokumentointi voidaan toteuttaa vieméalld dokumentit esimerkiksi rakennuksen huoltokir-
jaan, ei dokumentoinnista aiheudu merkittdvid kustannuksia. Tietojen siséllyttdminen kansalli-
seen energiatehokkuustodistusten tietokantaan ei myoskéaén aiheuta merkittdvid kustannuksia,
jos energiatodistuksen laatija voi vieda tiedon tietokantaan energiatodistusta laadittaessa.

Alykkditd ratkaisuja koskeva indikaattori, smartness indicator

Indikaattorin taloudellisia vaikutuksia ei tdssd vaiheessa voida arvioida, koska indikaattorin si-
sdllostd ja sen kdytosti ei ole tarkempaa tietoa.

Energiatodistusten kdyttoon liittyvit muutokset

Direktiiviehdotuksessa edellytetdfin energiatodistusten laatimista ennen peruskorjausta ja sen
jélkeen liittyen energiansdéstdjen todentamiseen ja jésenvaltioiden taloudellisiin toimenpitei-
siin energiatehokkuuden parantamiseksi rakennusten peruskorjauksissa. Jos laadittaisiin ener-
giatodistus valittomaésti ennen ja jilkeen peruskorjauksen, aiheutuisi tdstd esimerkiksi pienta-
lon omistajalle noin 600—-800 euron kustannukset. Jos energiatodistus voisi olla joskus aiem-
min laadittu, kustannukset puolittuisivat. Tall4d hetkelld Suomessa ei mydnneté taloudellisia
avustuksia energiatehokkuuden parantamiseksi peruskorjauksissa, joten taloudelliset vaiku-
tukset eivét ole arvioitavissa.

Toteutuneiden kulutustietojen seuranta nykyisin 1&htdtiedoin energiatodistustietojarjestelmas-
sd ei aiheuta kustannuksia. Jos tietokantaan on péivitettdva sdannollisesti kulutustiedot tietyn
kokoisista rakennuksista, aiheutuisi tdstd kustannuksia tietojédrjestelmén muuttamiseksi siten,
ettd mahdollisesti muutkin kuin energiatodistusten laatijat voisivat viedd tietoja tietokantaan
luotettavalla tavalla. Energiatodistustietojen koostaminen yksiloiméttoméssd muodossa ei ai-
heuta kustannuksia.

Ldmmitysjdrjestelmien tarkastus

Lammitysjarjestelmien tarkastusvelvoitteet kohdistuisivat asiantuntija-arvioiden mukaan noin
22 000 rakennukseen, joista noin 15 400 kpl on varustettu 6ljylammityskattilalla, noin 4 700
kpl biolammityskattilalla ja noin 1 900 kpl kaasulammityskattilalla. Tarkastuskustannusten on
arvioitu olevan noin 100-200 euroa/tarkastuskerta, edellyttden ettd tarkastus tehdddn muun
kédynnin yhteydessd. Tarkastuksista aiheutuisi Suomessa tilldin 2,2—4,4 miljoonan euron ker-
takustannus. Jos tarkastus jouduttaisiin tekemédéin erillisend toimenpiteend, kustannukset muo-
dostuisivat korkeammaksi. Jos sddnnollisten tarkastusten véli olisi viisi vuotta, vuositasolla
kustannus rakennuksen omistajalle jdisi noin 25-50 euroon. Rakennuskannan tasolla tarkas-
tuksista aiheutuvat kustannukset olisivat noin 440 000-880 000 euroa vuodessa. On mahdol-
lista ettd tarkastuskustannukset jdisivdt pienemmiksi, jos kohteissa on direktiiviehdotuksen
mukainen automaatio- tai seuranta- ja valvonta- jarjestelma. Pienid lisdkustannuksia hallinnol-
le voi aiheutua tarkastusraporttien valvonnasta.

11



U 12/2017 vp

Vaihtoehtona sédénnollisille tarkastuksille hyvéksyttdisiin asuinrakennuksien varustaminen jat-
kuvalla sidhkdiselld seurannalla ja tehokkailla valvontatoimilla. Muissa rakennuksissa vaihto-
chtona olisi rakennuksen varustaminen automaatio- ja valvontajirjestelmélld. Tilastoja tillais-
ten jarjestelmien midrdstd rakennuksissa ei ole saatavissa. Olettaen, ettd puolessa tarkastus-
velvoitteen kohteena olevista rakennuksista olisi direktiivin edellyttamaét jirjestelmaét, arvioi-
daan automatisoinnin lisddmisestd aiheutuvan rakennuskannassa 11-44 miljoonan kertakus-
tannukset.

Jos tarkastukset voidaan yhdistdd nuohoukseen tai lammityskattiloiden huoltotoimenpiteisiin,
on tarkastusten tekijoitd riittdvasti Suomessa. Ndin my0s véltettdisiin pitkistd valimatkoista ai-
heutuvat korkeat kustannukset tarkastusten hy6tyihin ndhden.

Ilmastointijdrjestelmien tarkastus

IImastointijarjestelmien sddnnollisid tarkastuksia koskeva velvoite arvioidaan kohdistuvan
Suomessa noin 16 000 rakennukseen. Tarkastuskustannusten arvioidaan olevan noin 1 100-1
500 euroa/tarkastuskerta. Tarkastuksista aiheutuisi Suomessa tilldin 17,6—-24 miljoonan euron
kertakustannus. Jos sddnnollisten tarkastusten vali olisi viisi vuotta, kustannukset rakennusten
omistajille olisivat noin 4,4—4,8 miljoonaa euroa vuodessa. Pienié lisdkustannuksia hallinnolle
voi aiheutua tarkastusraporttien valvonnasta.

Asiantuntija-arviossa vuonna 2013 todettiin, ettd Suomessa kaytettavissa yli 70 kW:n ilmas-
tointijérjestelmistd ldhes kaikissa on rakennusautomaatioon yhdistetty valvontajérjestelma.
Tédmén voidaan olettaa pitidvén paikkansa my0s direktiivin tarkoittamille yli 100 kW:n jérjes-
telmille. Téll6in direktiiviehdotuksessa vaihtoehtona sdénnollisille tarkastuksille oleva asuin-
rakennusten varustaminen jatkuvalla sdhkoiselld seurannalla ja tehokkailla valvontatoimilla
sekd muiden rakennusten varustaminen automaatio- ja valvontajirjestelmalld ei aiheuta lisa-
toimenpiteité eikd taloudellisia vaikutuksia rakennusten omistajille.

Liitteiden I ja Il pdivitys

Ehdotuksesta aiheutuu hallinnollista taakkaa ja mahdollisesti hallinnolle kustannuksia lasken-
tamenetelmien kuvaamisesta eurooppalaisten standardien kansallisten liitteiden mukaisesti,
todistusten lisddntyvastd valvonnasta ja mahdollisesta tietojarjestelmdn muuttamisesta. Jos
priméérienergiakertoimet on mééritettiva komission edellyttimalld tavalla, aiheutuu hallinnol-
lista taakkaa ja hallinnolle kustannuksia energiaméérdysten ja energiatodistusten uusimisesta.

5.4 Ympiristovaikutukset

Pitkdn aikavilin rakennusten peruskorjausstrategian laatiminen ei sellaisenaan aiheuta myon-
teisid ympéristovaikutuksia. Vasta kun strategian sisdltimait tavoitteet ja toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi toteutuvat, on aikaan saatavissa myonteisid ympéristovaikutuksia rakennus-
kannan energiatehokkuuden parantumisen tuloksena.

Sahkoiseen liikkumiseen liittyvén infrastruktuurin ei arvioida vaikuttavan rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamiseen. Ehdotuksen keskeisin ympéristovaikutus on mydnteinen vai-
kutus liikenteen padstovihennyksien saavuttamiseen. Taakanjakosektorin merkittdvin paésto-
vihennyspotentiaali on liikennesektorilla. Témén vuoksi tavoitteena on véhentdd litkenteen
pééstdja noin puolella vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Suurin
viahennyspotentiaali on tieliikenteessd, jonne toimia erityisesti kohdistetaan. Liikenteen pais-
tovahennyksien saavuttaminen edellyttda liikenteen kestdvyyden kehittimistd monipuolisesti
erilaisilla keinoilla. Biopolttoaineiden ei arvioida riittdvén litkenteen koko paédstovahennysten
aikaansaamiseen, ja ndin ollen Suomessa on vahvasti tuettava my0s liikenteen sdhkdistamis-
kehitystd. Suomen kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa tavoitteeksi on asetettu sahko-
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autojen 10 prosentin osuus koko autokannasta jo vuonna 2030. Séhkdisen liikkumisen infra-
struktuurin kehittiminen edesauttaa Suomen tavoitetta siirtyd etenevissd maérin sdhkokayttoi-
seen liikenteeseen liikenteen kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmiseksi.

Lammitysjarjestelmié ja ilmastointijarjestelmié koskevat tarkastusvelvoitteet ovat olleet jo
voimassaolevassa direktiivissd. Ehdotuksella rajataan tarkastusvelvoite aiempaa pienempééin
rakennusjoukkoon, joten ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan mydnteisid ymparistdvaikutuksia
verrattuna voimassaolevaan direktiiviin.

Muutettujen teknisten jarjestelmien kokonaisenergiatehokkuuden arviointi silloin kun raken-
nuksen tekninen jirjestelmé asennetaan, vaihdetaan tai pdivitetddn, voi varmistaa jirjestelmien
paremman ja energiatechokkaamman toiminnan. Merkittdvid myonteisid ymparistdvaikutuksia
télld ei kuitenkaan arvioida saavutettavan.

Alykkiiti ratkaisuja koskeva indikaattorin mahdollisia ympiristovaikutuksia ei tissi vaihees-
sa voida arvioida, koska indikaattorin sisdllosté ja sen kiytostd ei ole tarkempaa tietoa.

Rakennusten toteutuneen kulutuksen seuranta energiatodistustietokannan avulla ja tietyn ko-
koisten rakennusten kulutustietojen péivittdiminen tietokantaan ei arvion mukaan aiheuta
myonteisid ympéristovaikutuksia. Todistustietokannassa energiankulutustieto voi olla useita
vuosia vanha, silld todistuksen voimassaoloaika on 10 vuotta ja todistus on uusittava vain
myynnin, vuokrauksen tai esillepanovelvoitteen johdosta. Suomessa on mahdollista saada kat-
tavasti ajantasaista tietoa rakennuksen toteutuneesta energiankulutuksesta muun muassa kau-
koldmpo- ja sdhkolaitosten verkkosivuilta.

Vaihtoehtoisten energiajarjestelmien toteutettavuuden arviointi poistuisi direktiivistd, milld ei
arvioida olevan merkitystd ympéristovaikutusten kannalta. Myoskaén liitteen I ja II muutos-
ehdotuksilla ei arvioida olevan suoria ympéristovaikutuksia.

6 Ehdotusten kansallinen kiisittely ja kiisittely EU:ssa
Puhtaan energian paketista annettiin tilannekatsaus EU-ministerivaliokunnalle 7.12.2016.

Y mpéristoministerio jérjesti direktiiviehdotuksesta kuulemistilaisuuden 19.12.2016. Tilaisuu-
dessa kuultiin laajasti eri sidosryhmié, seké viranomaisia ettd alan toimijoita. Sdédddsehdotus ja
U-kirjelmédluonnos késiteltiin Energia- ja EURATOM —jaoston laajan kokoonpanon kokouk-
sessa 16.1.2017. U-kirjelméluonnosta on kasitelty EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa me-
nettelyssd 25.1.-27.1.2017.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskeva ehdotus julkaistiin osana ko-
mission puhtaan energian pakettia. Neuvoston energiaty0ryhmésséd 13 pédivénd joulukuuta
2016 komissio esitteli puhtaan energian paketin ja siitd kéytiin alustava keskustelu. Ehdotuk-
sen varsinainen kisittely aloitetaan neuvoston energiatydryhméssd tammikuussa 2017.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ei ole vield tietoa. Vastuuvaliokunta Euroopan
parlamentissa on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE).

7 Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja kaavoitus-
toimi sekd asuntotuotanto kuuluvat maakunnan lainsdddédntovaltaan. Ehdotus kuuluu siten

maakunnan lainsdiddantovaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta
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Valtioneuvosto tukee direktiiviehdotuksen tavoitteita ja pitdé tdrkeénd rakennusten energiate-
hokkuuden edistdmista.

Valtioneuvosto kannattaa pitkdn aikavilin peruskorjausstrategiaa koskevan sddnnoksen siir-
tdmistd energiatehokkuusdirektiivistd rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin, koska tdma
tekee rakennusten energiatehokkuuden sééntelystd johdonmukaisemman kokonaisuuden. Stra-
tegian siséltoon lisétyt uudet vaatimukset ovat 18htokohtaisesti kannatettavia, mutta investoin-
tipdatoksid ohjaavien mekanismien kayttoonotossa tulisi sdilyttdd kansallista joustovaraa. Stra-
tegian laatiminen ja siitd aiempaa tihedmpi raportointi lisddvat myos hallinnollista taakkaa.

Koska liikenteelld on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttami-
sessa, ja koska biopolttoaineiden ei arvioida riittdvéan liikenteen koko péédstovahennysten ai-
kaansaamiseen, Suomessa on vahvasti tuettava myos liikenteen sidhkdistdmiskehitystd. Suo-
men kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa tavoitteeksi on asetettu sahkdautojen 10 pro-
sentin osuus koko autokannasta jo vuonna 2030. Vaikka sdhkoautojen latausmahdollisuuksien
edistdiminen rakennuksissa ei sindnsd paranna rakennusten energiatehokkuutta, valtioneuvosto
suhtautuu l&dhtokohtaisesti myonteisesti latausmahdollisuuksien edistdmiseen uudisrakentami-
sen ja laajamittaisten korjausten yhteydessé. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin téssd vai-
heessa varauksellisesti vaatimukseen, jonka mukaan 1.1.2025 ldhtien olemassa oleviin raken-
nuksiin tulisi rakentaa joka kymmenenteen pysikointipaikkaan hintasignaalin mukaan toimiva
sdahkoautojen latauspiste. Vaatimus ei koskisi asuinrakennuksia ja edellyttiisi, ettd rakennuk-
sessa olisi yli 10 pysdkointipaikkaa. Valtioneuvosto pitdd térkeénd, etté direktiivin sdénndsten
tulisi olla joustavia eiké siséltdd lilan teknisid yksityiskohtia. Direktiivin tulisi mahdollistaa
erilaisten lataukseen soveltuvien teknisten ratkaisujen ja palvelujen kéyttd. Latauspisteiden ra-
kentamisessa tulisi voida ottaa huomioon markkinoiden kehittyminen ja se, ettd latauspistei-
den rakentaminen on teknisesti mahdollista ja kustannuksiltaan kohtuullista. My®bs erityyppi-
sille, olemassa oleville rakennuksille voi olla perusteltua tavoitella siirtyméaikaa direktiivin
kansallisessa toimeenpanossa.

Direktiiviehdotuksessa esitetdén siirrettavéksi komissiolle valtaa antaa delegoituja saddoksia
dlykkaiti ratkaisuja kuvaavasta indikaattorista ja sen kdyton edellytyksistd. Ehdotukseen sisél-
tyvd mddrittely jattdd avoimeksi indikaattorin siséllon, kdyton ja soveltuvuuden Suomessa
kéytettdviin teknisiin ratkaisuihin. Valtioneuvosto suhtautuu tdssd vaiheessa varauksellisesti
alykkaita ratkaisuja koskevaan indikaattoriin ja komissiolle annettuun valtuuteen.

Valtioneuvosto kannattaa ilmastointi- ja limmitysjarjestelmien sdénnollisten tarkastusten koh-
distamista aiempaa suurempiin teknisiin jérjestelmiin. Néitd koskevat raja-arvot olisi kuitenkin
tarpeen madrittdd selkedmmin. Rakennuksen varustaminen automaatio-, seuranta- ja valvonta-
jarjestelmilld on kannatettava vaihtoehto pakollisille tarkastuksille. Valtioneuvosto pitda tar-
kednd edelld mainittujen eri vaihtoehtojen joustavaa yhdistelemista.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd komissio ei sdddé direktiiviehdotuksen liitteesséd 1 uusiutu-
van energian huomioimistavasta priméérienergiakertoimien maéérittimisessd, vaan se jéisi
kansalliseen paitidntdvaltaan. Rakennusten energiatehokkuuden méarittdmisessd kdytettyjen
kertoimien taustalla vaikuttaa kansallinen energiapolitiikka.

Valtioneuvosto pitdd hyvana ldhtokohtana taloudellisten kannusteiden sitomista saavutettuun
energiansadstoon, mutta suhtautuu varauksella sddstdjen méadrittdmiseen laatimalla energiato-
distus ennen ja jilkeen peruskorjauksen. Muita kustannustehokkaita tapoja energiansdéston
maarittdmiseksi tulisi voida kayttaa.

Ehdotuksessa esitetdén todistustietokannan kayttdd rakennusten todellisen energiankulutuksen

seurantaan ja kulutustietojen péivittamistd sadnndllisesti rakennuksista, Jotka ovat kansalaisten
toistuvien kiyntien kohteena ja joiden kokonaishyotypinta-ala on yli 250 m’. Ehdotuksen ta-
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voite, samoin kuin se kuka seurantaa tekisi, olisiko tietojen oltava julkisesti saatavilla ja kos-
kisiko vaatimus muitakin kuin julkisia rakennuksia jai siind méérin epaselvéksi, ettd valtio-
neuvosto suhtautuu téssd vaiheessa varauksellisesti ehdotukseen.

Valtioneuvosto pitdé térkednd, ettd jasenvaltioille aiheutuvan hallinnollisen taakan vélttdmi-
seksi ehdotuksesta aiheutuvat raportointivelvoitteet olisivat mahdollisimman keveit.

Direktiivin kansalliseen voimaansaattamiseen voisi olla tarpeellista varata kaksi vuotta ehdo-
tetun vuoden sijaan, jotta voitaisiin varmistaa kansallisen voimaansaattamisen korkea taso.
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