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KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISEN .HATATI-
LASTA AIHEUTUVIEN TYOTTOMYYSRISKIEN LIEVENTAMISEN TILAPAISEN TU-
KIVALINEEN (SURE) PERUSTAMISESTA COVID-19-EPIDEMIAN SEURAUKSENA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 2.4.2020 ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tyotto-
myysriskien lieventdmisen tilapéisen tukivélineen (SURE) perustamisesta covid-19-epidemian
seurauksena (COM(2020) 139 final). Euroryhmaé laajennetussa kokoonpanossaan keskusteli ja
linjasi SURE:n valmistelusta videokokouksessaan 7.-9.4.2020. Puheenjohtajamaa laati euroryh-
mén linjausten pohjalta kompromissiehdotuksen (16.4.2020). Merkittdvimmét kompromissieh-
dotuksen muutokset liittyvét vilineen laajentamiseen myo0s terveyteen liittyvien menojen rahoi-
tukseen, tukivilineen viliaikaisuuden tarkempaan maérittelemiseen ja takausosuuksien méaarit-
tdmiseen.

Asetusehdotukseen kiinteésti liittyvdn komission ja jisenmaiden vilisen bilateraalisen takaus-
sopimuksen luonnos jaettiin jasenvaltioille 25.4.2020.

Tilapaisen tukivélineen avulla jdsenvaltiot sitoutuvat kriisitilanteessa tukemaan toisiaan unionin
kautta tuomalla saataville lisdrahoitusta edullisten lainojen muodossa. Jasenvaltio voi saada tati
tukea, jos sen julkiset menot ovat kasvaneet dkillisesti ja voimakkaasti koronavirusepidemian
vuoksi. Menojen kasvun olisi liityttdva suoraan pandemian seurauksena tehtyjen lyhennetyn
tydajan jdrjestelyjen ja muiden samanlaisten keinojen luomisesta tai kdytostd aiheutuneisiin
kustannuksiin. Puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksen mukaan kustannusten tulisi ensisi-
jaisesti liittyd edelld mainittuihin menoihin, mutta sen lisdksi tukivélineestd voisi saada tukea
joidenkin terveyteen liittyvien kustannusten rahoitukseen. Vilineen kautta myonnettivé ylimaa-
rdinen taloudellinen tuki tdydentda kansallisia toimenpiteitd ja Euroopan sosiaalirahaston vas-
taavia tarkoituksia varten myontdméa sddnnollistd rahoitusta.

SURE:n avulla unioni voisi tarjota jisenmaille yhteensd enintddn 100 miljardiin euroon asti
lainaa tyottomyysriskien lieventdmiseksi poikkeustilanteessa. Lainaportfolion riskien rajoitta-
miseksi kolmen eniten lainaa saavan jasenvaltion osuus lainoista yhteensa ei saa ylittdd 60 pro-
senttia 100 miljardin euron yhteisméérasta. Jasenvaltion hakiessa rahoitustukea neuvoston olisi
mahdollista myontéa titd tukea komission ehdotuksesta. Ennen tuen myontimistd komission
olisi kuultava asianomaista jésenvaltiota arvioidakseen julkisten menojen &killisen kasvun laa-
juuden. Neuvosto tekee rahoitustuen hyviksymisesta tdytdntoonpanopddtoksen madrdenemmis-
tolla.

SURE toteutettaisiin lainajdrjestelynd, joka pohjautuu jasenvaltioiden lainoille myontamiin ta-
kauksiin. Jdsenmaiden myOntdmét takaukset olisivat vahintdén 25 prosenttia komission véli-
neelle ehdottamasta 100 miljardin euron kokonaiskapasiteetista niiden BKTL-osuuksien mu-
kaan. Ehdotuksen mukaan komissio voisi kuitenkin vaatia yliméérédisid maksusuorituksia ta-
kausvelvollisilta valittomasti takausten yhteenlaskettuun enimmaismééraan saakka, jos yksi tai
useampi jdsenvaltio ei kunnioittaisi omaa takausvelvoitettaan. Kompromissiechdotuksen mu-
kaan jasenvaltion laiminlyddessd maksuvelvoitteensa kokonaan tai osittain komissiolla olisi oi-
keus turvautua muiden jdsenvaltioiden myOntdmiin takauksiin kattaakseen osan, joka vastaa
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kyseisen jdsenvaltion takausosuutta. Maksuvelvoitteen laiminly0vén jdsenvaltion osuus jaettai-
siin pro rata -suhteessa muille jasenvaltiolle. Kompromissiehdotus ei sisdlld takauksen enim-
maismadrdd vaan sen mukaan kunkin jésenvaltion takausosuus olisi kaikissa olosuhteissa rajattu
kyseisen jdsenvaltion ja komission vélisessd takaussopimuksessa méairiteltyyn enimmaismaa-
rddn. Tdma ehdoton enimmaisméédrd on takaussopimusluonnoksen mukaan Suomen osalta
431 740 142 euroa.

Komission ehdotuksen mukaisesti vuodessa jdsenmaiden lainoihin liittyvédt maksuvelvoitteet
lainojen p4ddoman osalta voisivat olla enintdén 10 miljardia euroa, silld unionin jéarjestelyyn liit-
tyvit erdantyvit maksut eivit saa ylittdd 10 prosenttia 100 miljardin euron enimmaisméaérasta
minddn vuonna. Siten kokonaistakausvastuu jdsenvaltioille vuoden aikana olisi enimmilléddn
10 miljardia euroa.

Takausjarjestelylld viltetddn jasenvaltioiden etukdteismaksujen tai padomitusjirjestelyiden
tarve, varmistetaan korkea luottoluokitus ja suojellaan unionin talousarvion varoja. Nama ta-
kaukset osaltaan vahvistaisivat komission luottokelpoisuutta sen hakiessa unionille varoja ra-
hoitusmarkkinoilta SURE-vilinettd varten. Ehdotuksen mukaan valtiontakaukset olisivat va-
paachtoisia, mutta rahoitustuki kuitenkin olisi kaytettdvissa vasta, kun kaikki jasenvaltiot ovat
osallistuneet sithen yhteensd summalla, joka vastaa vahintddn 25 prosenttia komission vali-
neelle ehdottomasta kokonaiskapasiteetista (100 miljardia euroa). Kompromissiehdotuksen joh-
danto-osan kappaleissa tarkennetaan, etti takausjérjestelyn tdydentdvan luonteen vuoksi komis-
sion odotetaan kiyttdvin EU:n omien varojen jirjestelmin katon ja EU:n talousarvion maksu-
méaérdrahojen katon vilisti liikkkumavaraa ennen turvautumista jésenvaltioiden antamiin takauk-
siin siltd osin kuin komissio pitda sitd kestdvana ottaen huomioon muun muassa unionin ehdol-
liset kokonaisvelat. Jasenvaltioiden antamien takauksien tarve tarkistetaan, jos padstdan sopi-
mukseen uudesta omien varojen enimmaismaarasta.

Komission mukaan uusi véliaikainen SURE-rahoitusviline toimisi osin kuten unionilla jo ny-
kyisin kéytettdvissd oleva maksutasejirjestely ja Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
(ERVM). Jasenvaltiot voisivat hakea SURE:n kautta lainaa, joka niiden on maksettava takaisin.
Lainajérjestely toimisi niin, ettd komissio hankkii tarvittavat varat rahoitusmarkkinoilla laske-
malla liikkeeseen velkakirjoja. Unionin velanotto mahdollistetaan unionin budjetin ja erillisen
jasenmaiden ja unionin vélisen takausjarjestelyn avulla.

Viline on tarkoitettu véliaikaiseksi, ja ehdotuksen mukaan komissio tarkastelee kuuden kuu-
kauden vilein, jatkuuko koronaviruksen aiheuttama poikkeuksellinen taloudellinen tilanne ja
onko rahoitusvilineen kaytolle edelleen perusteita. Kompromissiehdotuksessa tarkennetaan,
ettd vélineestd annettavan asetuksen oikeusperustan mukaisesti uutta taloudellista tukea ei
myoOnnettdisi endd, kun koronaviruksen aiheuttama poikkeuksellinen tilanne on ohitettu. Neu-
vostolle olisi annettava valtuudet pidentdd komission ehdotuksesta aikaa, jolloin véline on kéy-
tettivissd, jos asetuksen soveltamista perusteleva poikkeuksellinen taloudellinen tilanne jatkuu.

Komissio pitdd SURE-vilinettd hititilanteessa toteutettavana viliaikaisena eurooppalaisena
tyottomyystuen jélleenvakuutusjérjestelménd. SURE:n toteutustapa ei rajoita komission mah-
dollista tulevaa ehdotusta pysyvaksi tyottomyystukijarjestelméiksi eri oikeusperustalla.

2 Pididasiallinen sisdlto

Euroopan komissio ehdottaa eurooppalaisen viliaikaisen tuen vélineen perustamista tyotto-
myysriskien lieventdmiseksi koronaviruspandemian aiheuttamien vaikutusten vuoksi.

2.1 Artiklakohtainen sisilto
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Eurooppalaisen hdtdtilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen
perustaminen (1 artikla)

Ehdotetun neuvoston asetuksen 1 artiklalla perustetaan eurooppalainen hététilasta aiheutuvien
tyottdmyysriskien lieventimisen tilapdinen tukiviline covid-19-epidemian seurauksena
(SURE-viline). Viline olisi oikeusperustansa perusteella tapauskohtainen ja tilapdinen. Sen
kautta annettaisiin rahoitustukea jdsenvaltioille, joilla on vakavia taloudellisia hiiri6itid covid-
19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi. Vilineestd mydnnettiisiin tukea
menoihin, jotka liittyvit lyhennetyn ty6ajan jéirjestelyihin tai muihin vastaaviin toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on suojata tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyyden ja
tulonmenetysten riskeiltd. Puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa tukea myonnettéisiin
ensisijaisesti edelld mainittuihin menoihin seké joidenkin terveyteen liittyvien toimenpiteiden
rahoittamiseen.

Tukivdilineen tdydentdvd luonne (2 artikla)

Ehdotuksen 2 artiklassa korostetaan SURE-vélineen tdydentévid luonnetta. Se tdydentdisi ja-
senvaltioiden kansallisen tason toimia. Se kattaa osan jasenvaltioiden dkillisesti ja voimakkaasti
kasvaneista julkisista menoista, jotka johtuvat pyrkimyksistd puuttua covid-19-kriisin vélitto-
miin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin. Kompromissiechdotuksen mukaan olisi myos huo-
mioitava menot, jotka johtuvat pyrkimyksistd puuttua kriisin terveyteen liittyviin vaikutuksiin.
SURE-vilineen kéytto ei estd soveltamasta muita asianmukaisia kdytettidvissd olevia EU:n vé-
lineitd, kuten Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa.

Tukivilineen kdyton edellytykset (3 artikla)

Asetusehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan vilineen kadyttdonoton edellytykset. Jisenvaltio voi
pyytdd rahoitustukea, jos sen 1.2.2020 alkaen toteutuneet ja mahdollisesti myds suunnitellut
tyollisyyden tukemiseen kohdistetut julkiset menot ovat ékillisesti ja voimakkaasti kasvaneet
covid-19-epidemiaan liittyvien kansallisten toimien vuoksi. Kompromissiechdotuksen mukaan
jdsenvaltion olisi kdytettiva timén vélineen mukaista unionin rahoitustukea ensisijaisesti lyhen-
netyn tydajan jarjestelyjd tai vastaavia toimenpiteitd tukevien kansallisten jarjestelmien tukemi-
seen ja tarvittaessa joihinkin terveyteen liittyviin toimenpiteisiin.

Rahoitusavun muoto, enimmdismddrd ja menettely tuen hakemiseksi (4-6 artikla)

Asetusehdotuksen 4 artiklassa méddritetddn ensinndkin, ettd SURE-vilineestd myonnettiva ra-
hoitustuki on muodoltaan jasenvaltioille myonnettya lainaa. Toiseksi sen mukaan komissiolle
annetaan valtuudet ottaa rahoitusmarkkinoilta lainaa varojen lainaamiseksi eteenpiin asian-
omaisille jasenvaltioille. Asetusehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan 100 miljardin euron enim-
méaismaérd, joka SURE-vilineen kautta voidaan antaa rahoitusapua.

Asetusehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan menettely, jolla rahoitustukea voidaan myontaa ja-
senvaltioille nopeasti. Pyynnon vastaanotettuaan komissio on yhteydessid pyynnon esittinee-
seen jasenvaltioon tarkistaakseen, missd maérin julkiset menot ovat kasvaneet suoraan tydajan
lyhentdmisjérjestelyjen luomisen tai laajentamisen taikka vastaavien, itsendisille ammatinhar-
joittajille tarkoitettujen toimenpiteiden seurauksena. Kompromissiehdotuksen mukaan komis-
sio selvittdisi soveltuvin osin myds, missd madrin julkiset menot ovat kasvaneet terveyteen liit-
tyvien toimenpiteiden seurauksena.
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Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltiota kuultuaan komissio voi arvioida asianmukaisesti
lainaehtoja, esimerkiksi lainan maaraa, sen keskimédrdistd enimmaiserddntymisaikaa, hinnan-
muodostusta, tuen saatavuusaikaa ja muuta teknistd toteutusta.

Lainajdrjestelyd koskevat sddnnot (7-10 artikla)

Asetusehdotuksen 7—-10 artikla sisdltdd SURE-vilineen lainatuen noston ja tdytintdonpanon
menettelysddnnot. Kyseessd ovat lainan nostoa, lainanotto- ja lainanantotoimia, lainasalkkuun
sovellettavaa toiminnan vakautta ja lainojen hallinnointia koskevat sdannét.

Asetusehdotuksen 7 artiklan mukaan lainat maksetaan erissd. Ehdotuksen 8 artiklan mukaan
tukea saava jdsenvaltio ja komissio sopivat lainan ominaisuuksista lainasopimuksessa, jossa on
oltava asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 220 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut méaaraykset ra-
hoitusavun sdéntoihin ja hallinnointiin liittyen. Liséksi artiklassa sdddetddn komissiolle mah-
dollisuus jalleenrahoittaa koko alkuperdinen lainansa tai osan siité taikka jarjestéé rahoitusehdot
uudelleen tukea saavan jdsenvaltion pyynndstéd ja olosuhteiden mahdollistaessa lainan koron
parantamisen. [Imoitusta talous- ja rahoituskomitealle edellytetdin tillaisissa tapauksissa.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetadn, ettd kolmen eniten lainaa saavan jasenvaltion osuus lainoista
yhteensi ei saa ylittdd 60 prosenttia 5 artiklassa tarkoitetusta enimmaisméaérastd, joka ehdotuk-
sen mukaan on 100 miljardia euroa. Lisdksi erddntyvéit maksut jotka unionin on maksettava
tiettynd vuonna saavat olla enintddn 10 prosenttia mainitusta enimmaismairésti ja tarvittaessa
komissio voi jilleenrahoittaa myonnettyyn lainaan liittyvét unionin lukuun otetut lainat.

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan komissio toteuttaa lainojen hallinnointijarjestelyt EKP:n kanssa
ja tukea saavan jdsenvaltion on puolestaan avattava erityinen tili saadun rahoitusavun hallin-
nointia varten kansallisessa keskuspankissaan.

Jdsenvaltioiden takausosuuksia koskevat suoritukset (11 artikla)

Asetusehdotuksen 11 artiklassa kisitelladn vélineen takausjarjestelya. Jasenvaltioille vilineesta
myonnettdvid lainoja tuettaisiin jisenvaltioiden unionille mydntdmien vastatakausten jérjeste-
lylla. Témén jérjestelyn ansiosta unioni voi lisdtd SURE-véilineen puitteissa jasenvaltioille lai-
noina myonnettivin rahoitusavun médrid. Myonnettdvit takaukset olisivat peruuttamattomia,
ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia. Niihin liittyvat maksuehdot vahvistettaisiin komission
jajasenvaltion vilisissd sopimuksissa, jonka ensimmaistd luonnosta kuvataan jaksossa 2.2. Ko-
mission alkuperdisessid ehdotuksessa takauksiin turvauduttaisiin pari passu -perusteisesti. Ja-
senvaltion laiminlyddessd maksuvelvoitteensa komissiolla olisi oikeus turvautua muiden jésen-
valtioiden myontidmiin takauksiin pari passu -perusteisesti aina myonnettyjen takausten yhteen-
laskettuun mééradn saakka. Jdsenvaltiolle korvattaisiin téllaiset ylimédérdiset suoritukset takai-
sinperityistd maarista.

Puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa jédsenvaltioiden takauksiin turvauduttaisiin pro
rata -suhteessa kunkin jésenvaltion 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun suhteelliseen osuuteen
unionin bruttokansantulosta. Jos jasenvaltio laiminlyd maksuvelvoitteensa kokonaan tai osin,
komissiolla olisi oikeus vaatia maksua muilta jésenvaltioilta niiden mydntdmien takausten pe-
rusteella kattaakseen osan, joka vastaa kyseisen jasenvaltion osuutta. Téllainen maksuvaatimus
tehtéisiin pro rata -suhteessa kunkin muun jasenvaltion mukautettuun 12 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun suhteelliseen BKTL-osuuteen. Mukautetussa BK TL-osuudessa ei oteta huomioon
maksuvelvoitteensa laiminlydvén jésenvaltion suhteellista BKTL-osuutta. Maksuvelvoitteen
laiminly6va jdsenvaltio olisi edelleen velvollinen kunnioittamaan takaussopimusta. Muille jé-
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senvaltioille korvattaisiin syntyneet yliméardiset maksut komission maksuvelvoitteensa laimin-
lyonneeltd jasenvaltiolta takaisinperityistd madristd. Kompromissiehdotuksen mukaan kunkin
jasenvaltion takaukseen perustuva maksuvelvoite olisi kaikissa olosuhteissa rajoitettu kyseisen
jasenvaltion ja komission vélisen takaussopimuksen mukaiseen takauksen maardén.

Komission ehdotuksessa takausosuuksia pidettiisiin asetuksen (EU, Euratom) 1046/2018 21 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Sddnnot vdlineen kdyttoon ottamiselle (12 artikla)

Asetusehdotuksen 12 artiklassa vahvistetaan sddnnét vélineen kayttoonotolle. SURE-vilineen
kautta annettava unionin rahoitustuki otetaan kdyttoon vasta sen jilkeen, kun kaikki jdsenvaltiot
ovat myontineet unionille takauksensa, joka vastaa vdhintddn 25 prosenttia komission véli-
neelle ehdottomasta kokonaiskapasiteetista (100 miljardia euroa). Kunkin jasenvaltion suhteel-
linen osuus jérjestelyn takausten kokonaismadirésti vastaa jésenvaltioiden suhteellista osuutta
unionin yhteenlasketusta bruttokansantulosta varainhoitovuoden 2020 Euroopan unionin ylei-
sessi talousarviossa, sellaisena kuin se hyvéksyttiin 27 paivind marraskuuta 2019', tulopuolen
osassa A ”’Johdanto ja unionin yleisen talousarvion rahoitus” olevan taulukon 3 sarakkeessa 1.

Puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksessa aika, jolloin tukiviline on kaytettiavissa, paattyy
31.12.2022. Neuvosto voi komission ehdotuksesta pééttid pidentii aikaa aina kuudella kuukau-
della, jos komissio on todennut valvontaraportissaan, ettd 1 artiklassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden rahoittamisen edellytykset ovat edelleen olemassa koronaviruksen aiheuttamien vakavien
taloudellisten héirididen takia.

Valvonta ja tarkastukset sekd raportointi (13-14 artikla)

Asetusehdotuksen 13 ja 14 artiklassa sidddetdin valvontaa ja tarkastuksia seké raportointia kos-
kevat sdénndt. Vilineen valvonnassa, tarkastuksessa ja raportoinnissa noudatetaan EU:n varain-
hoitoasetuksen (2018/1046) sddnnoksid. Kompromissiehdotuksessa tarkennetaan, ettd tarvitta-
essa komission raporttiin liitetddn ehdotus neuvoston paatoksestd jatkaa vélineen kayttoa.
Soveltaminen (15 artikla)

Ehdotetun asetuksen 15 artiklassa selvennetéén, ettei vilinettd sovelleta Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan.

Voimaantulo (16 artikla)
Komission ehdotuksen 16 artiklan mukaan asetus tulee voimaan piivéni, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

! Euroopan unionin yleisen talousarvion lopullinen hyviksyminen varainhoitovuodeksi 2020 (EU, Eu-
ratom) 2020/227 (EUVL L 57, 27.2.2020, s. 1).
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2.2 Takaussopimuksen sisilto

Keskeisimmat takaussopimuksen ehdot koskevat takauksen luonnetta ja takaajakohtaisia enim-
maismadrid. Lahtokohtaisesti jokainen jésenvaltio vastaa takaussopimuksen kattavista velvoit-
teista BKTL-osuutensa verran (sopimusluonnoksen taulukko 2), joka on Suomen osalta
1,726961 prosenttia taattavista vastuista. Mikéli joku jasenvaltioista ei suoriudu mahdollisesta
takausvastuustaan, jactaan tdimén osuus ylimédrdisind maksuvelvoitteina muille jasenvaltioille
BKTL:n mukaisessa suhteessa. Luonnoksen mukaan jokaisen takaaja-jasenvaltion takausvas-
tuulle on lisdksi mééritelty ehdoton enimmaiismééra, joka kattaa myos yliméérdiset maksuvel-
voitteet ja jota ei voi missdén olosuhteissa ylittdd. Takausvastuun jasenvaltiokohtaiset enim-
miismadrdt on madiritelty taulukossa 1, ja Suomen osalta takausvastuun ehdoton enimmais-
madrd on 431 740 142 euroa. Jasenvaltioiden myontdmat takaukset ovat luonnoksen mukaan
yhteensd 25 miljardia euroa.

Takaussopimusluonnoksen mukaan komissio voi vaatia takauksen perusteella maksua, mikéli
silld on SURE-jérjestelyyn liittyen erdéntyméssd omia lainojaan, mukaan lukien niiden korot,
eikd se ole saanut tdysimaariisesti maksua myontdméstdin SURE-lainasta tai sen saanut jasen-
valtio on ilmoittanut, ettei pystyy suorittamaan sitd erdpdivana.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
3.1 Oikeusperusta

Asetuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
122 artikla. Asetuksesta paitetddn neuvostossa madraenemmistolla.

SEUT 122 artiklan 1 kohta maéirittelee tilanteen, jossa neuvosto voi komission ehdotuksesta
paittdd jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheelli-
sista toimenpiteisti. Artiklan 2 kohdassa annetaan neuvostolle mahdollisuus myontii jdsenval-
tiolle unionin taloudellista apua, jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin jasenvaltio ei voi vai-
kuttaa, ovat aiheuttaneet tuolle jasenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille
suuria vaikeuksia.

Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd koronavirusepidemia on #killinen ja
poikkeuksellinen tapahtuma, johon jdsenvaltiot eivit voi vaikuttaa ja jolla on suuri negatiivinen
vaikutus jasenmaiden talouksiin. Komissio toteaa, ettd timéa poikkeuksellinen tilanne on johta-
nut jasenvaltioissa siithen, ettd tyontekijoiden lyhennettyd tyoaikaa koskevista jarjestelyistd ja
vastaavista muun muassa itsendisid ammatinharjoittajia koskevista toimenpiteistd aiheutuvat
julkiset menot ovat kasvaneet &dkillisesti ja voimakkaasti. Perustamalla eurooppalaisen hatiti-
lasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventamisen tilapéisen tukivilineen unioni voisi reagoida
tyomarkkinoiden kriisiin koordinoidusti, nopeasti ja tuloksellisesti ja jdsenvaltioiden vilisen
solidaarisuuden hengessi. Jasenmaiden vapaaehtoisiin kontribuutioihin perustuva takausjarjes-
tely perustuisi SEUT 122 artiklan 1 kohtaan. Varsinaisen lainaohjelman organisointi ja hallinta
perustuisivat artiklan 2 kohtaan. SEUT 122 artiklan 2 kohdan nojalla perustettiin aiemmin Eu-
roopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM).

Koronaviruksen aiheuttama pandemia voidaan katsoa SEUT 122 artiklan tarkoittamaksi poik-
keukselliseksi tapahtumaksi, johon jasenvaltiot eivét voi vaikuttaa.

Rahoitusvilineeseen liittyvien valtiontakausten antaminen on vapaaehtoista ja kuuluu kansalli-
seen toimivaltaan.
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3.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jisenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan. Ehdotuksen tarkoituksena on tarjota tilapéisind
lainoina tukea jdsenvaltioille, joilla on vakavia taloudellisia hdiri6itd covid-19-epidemian ai-
heuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ja joiden julkiset menot ovat kasvaneet dkillisesti
tyopaikkojen sdilyttimisestd johtuvien toimien vuoksi. Tété yhteisté tukijarjestelyd jdsenvaltiot
eivét voi omin toimin toteuttaa, joten jarjestely voidaan katsoa yhteensopivaksi toissijaisuuspe-
riaatteen kanssa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU ei toiminnassaan saa ylittdé sitd, mikd on tarpeen perusta-
missopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperi-
aatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vilineelle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Lyhennetyn tyéajan jdrjestelyt

Vilineen tarkoitus on myontdd tukea menoihin, jotka liittyvét lyhennetyn tydajan jérjestelyihin
tai muihin vastaaviin t01menp1tels11n joiden tark01tuksena on suojata tyontekijoita ja itsendisia
ammatinharjoittajia tyottdmyyden ja tulonmenetysten riskeiltd. Puheenjohtajamaan kompro-
missiehdotuksessa tukea myOnnettiisiin ensisijaisesti edelld mainittuihin menoihin seka joiden-
kin terveyteen liittyvien toimenpiteiden rahoittamiseen.

Suomella voi olla mahdollisuus saada SURE-vilineesti tarvittaessa lainaa. Suomessa on kiy-
tossd lomautusjérjestelma, jonka tarkoitus on vastaava kuin lyhennetyn ty0ajan jarjestelyissa,
siis yritysten toimintamahdollisuuksien ja tyopaikkojen sdilyttiminen sekd tyollisyyden tuke-
minen mahdollistamalla nopea tyhon paluu tilapdisen hdirion jdlkeen. Liséksi koronatilanteen
vaikutusten hillitsemiseksi Suomessa on péétetty helpottaa tilapdisesti paésyd tyottomyysturvan
piiriin mm. lomautusilmoitusajan lyhentéimiselléi helpottamalla erdiden tyévoimapoliittisten
kisia menoja Tyo6llisyysrahaston kautta ja ne voidaan mahdollisesti tulkita SURE-vilineen tar-
koittamiksi jérjestelyiksi, joiden tarkoituksena on tukea tydllisyyden elpymistd nopeasti kriisin
jélkeen. Tulkintaan sisdltyy epdvarmuutta, koska komission asetusehdotuksessa tuettavien jér-
jestelyjen kelpoisuusehdot ovat hyvin véljét. Liséksi Suomi voisi mahdollisesti hakea tukea ter-
veyteen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuviin kustannuksiin.

Takaukset

Komission asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioiden myontdmat takaukset olisivat vahintdan
25 prosenttia SURE-vilineen enimmadistukiméérésté niiden BKTL-osuuksien mukaan, eli yh-
teensd vahintdin 25 miljardia euroa. Komission ehdotuksen mukaan, jos jisenvaltioiden myon-
tamat takaukset olisivat 25 prosenttia, olisi Suomen BKTL-osuuden mukainen takausvastuu
noin 432 miljoonaa euroa. Jos jdsenvaltiot myoOntéisivdt takauksia 100 prosenttiin saakka
SURE-vilineen enimmaéistukimaarastd, Suomen takausosuus olisi noin 1,7 miljardia euroa. Ko-
mission ehdotuksen mukaan komissiolla olisi oikeus jidsenvaltion laiminlyodessd takaukseen
perustuvan maksuvelvoitteen, turvautua muiden jisenvaltioiden myontdmiin takauksiin pari
passu -perusteisesti aina myonnettyjen takausten yhteenlaskettuihin méériin saakka.
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Puheenjohtajamaan kompromissichdotuksessa takaukset méardytyisivit pro rata -perusteisesti
ja jésenvaltiokohtaisille takauksille tulisi enimmaéisméérit, joita ei kuitenkaan mééritelld ase-
tuksessa vaan niistd sovitaan jdsenvaltioiden ja komission vélisissd takaussopimuksissa.

Takaussopimusluonnoksen mukaan jokaisen takaaja-jasenvaltion takausvastuulle on méaritelty
ehdoton enimmaéaismééri, joka kattaa myds ylimédrdiset maksuvelvoitteet ja jota ei voi missdin
tapauksessa ylittdd. Takausvastuun jdsenvaltiokohtaiset enimmdismaédrat on méadritelty sopi-
musluonnoksen taulukossa 1. Suomen osalta takausvastuun ehdoton enimméismidrd on
431 740 142 euroa. Jasenvaltioiden myOntdmét takaukset ovat luonnoksen mukaan yhteensi
25 miljardia euroa.

Takauksiin perustuvia mahdollisia vuosittaisia maksuvelvoitteitta rajaa se, ettd ehdotuksen mu-
kaan unionin SURE-vilineeseen liittyvét erdéntyvit maksut eivét saa ylittdd 10 prosenttia
100 miljardin euron lainojen enimmaismaérastd mindan vuonna. Tdman seurauksena vuosittai-
nen maksuvelvoite jasenvaltioille voisi olla enintdén 10 miljardia euroa. Suomen BKTL-osuu-
den mukainen osuus 10 miljardista eurosta on noin 173 miljoonaa euroa.

Komission ja jésenvaltioiden vélisen takaussopimusluonnoksen mukaan komissio voi vaatia ta-
kauksen perusteella maksua, mikéli silld on SURE-jdrjestelyyn liittyen erdéntyméssi omia lai-
nojaan, mukaan lukien niiden korot, eikd se ole saanut tdysimaérdisesti maksua myontamastaan
SURE-lainasta tai sen saanut jasenvaltio on ilmoittanut, ettei pysty suorittamaan sitd erdpdivana.
Takaussopimusluonnoksen mukaan takausvastuun enimmaismééra sisdltdd myds SURE-jérjes-
telyyn liittyvét komission korkokulut.

Suomessa valtiontakauksien ja -takuiden kokonaismédiré oli tilinpdétosraportoinnin mukaan
vuoden 2019 lopussa 60,2 miljardia euroa. Takausvastuut kasvoivat 2010-luvulla merkittavasti.
Vuonna 2010 takausvastuut olivat 23,2 miljardia euroa, joten kanta kasvoi vuosikymmenen lop-
puun mennessd 159 prosenttia. Suomessa valtiontakauskanta oli Eurostatin tilaston mukaan
vuoden 2018 lopussa EU-maiden suurin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Eurostatin tilaston
mukaan Suomessa takauskannan bruttokansantuotesuhteen kasvu oli myds EU-maiden nopeinta
vuosina 2013-2018. Koko takauskantaan verrattuna jarjestelystd Suomelle seuraava sopimus-
luonnoksen mukainen takausvastuun enimmaiismédrd on maltillinen (alle prosentin vuoden
2019 lopun kokonaismairésta).

Muille unionin jasenvaltioille ei synny velvoitetta, jos kaikki jdsenvaltiot hoitavat takausvastui-
siinsa liittyvdt velvoitteensa moitteettomasti. Jos yksittidinen jasenvaltio jattdisi velvoitteensa
hoitamatta, komissio kattaa puuttuvan osuuden muilta jdsenvaltioilta jasenvaltioiden BKTL-
osuuden mukaisesti omien varojen katon ja maksukaton vélisen litkkkumavaran puitteissa. Suo-
men BKTL-osuus on 1,71 % BKTL EU28. Tamé osuus voi tilapdisesti ylittyd, mutta osuudet
tasataan myOhemmaéssi vaiheessa.

4.2 Lainsééidiinnélliset vaikutukset ja suhde perustuslakiin

Asetusehdotus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd siitd aiheutuisi suoria
muutostarpeita kotimaiseen lainsdadantoon.

Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Sddnndksen perusteluista (ks. HE 1/1998 vp, s. 135/11) kdy ilmi, ettd
suostumuksesta tulee ilmetd valtiontakausten enimmaisméaéra. Perustuslakivaliokunta on pité-
nyt mahdollisena, ettd enimmaisméadran esittdmisvaatimus voidaan pddomaan liittyvien erien,
kuten korkojen, osalta tayttd4d myds kuvaamalla sidnnoksessé sanallisesti riittdvén selvasti, mitid
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tallaiset liitdnndiserdt ovat, sekd arvioimalla esityksen perusteluissa niiden todennikoinen suu-
ruus (PeVL 14/2011 vp). Asetusehdotuksesta yksistddn ei ilmene takauksen enimmaismaiara
pddoman osalta, mutta takaussopimusluonnoksen mukaan Suomen takausvastuun ehdoton
enimméaismadrd on 431 740 142 euroa ja siitd voidaan kattaa my6s SURE-jdrjestelyyn liittyvid
komission korkokuluja omille velkojilleen.

Valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 14 §:n
1 momentin mukaan valtiontakaukselle on vaadittava vastavakuus, jollei eduskunta ole toisin
paittdnyt. Lain 15 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan antaman suostumuksen perusteella
myOnnettdvastd valtiontakauksesta peritddn takausmaksu. Valtioneuvosto voi pykéldn 2 mo-
mentin mukaan erityisistd syistd pdéttda, ettei takausmaksua maératd. Ottaen huomioon, ettd
ehdotuksen tarkoittama takaus olisi luonteeltaan vastatakaus, jonka tarkoituksena on mahdol-
listaa koronapandemian aiheuttamien poikkeuksellisten olosuhteiden edellyttimén tilapdisen
hatarahoitusvélineen varainhankintakyky, takaukselle ei olisi kdytanndssd mahdollista edellyt-
tad vastavakuutta. Takauksen kohdistumista ehdotuksen tarkoittamaan unionin hétdrahoitusva-
lineen toimintaan voitaisiin 1dhtokohtaisesti pitda lain tarkoittamana erityisend syyna olla peri-
maittd takausmaksua.

Ehdotuksen keskeisin valtiosddntdoikeudellinen kysymys liittyy kansallisen budjettisuvereni-
teetin turvaamiseen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd Suomen talou-
dellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan
rajoituksen selvittdmiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011 vp). Valiokunta
on painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti pitdnyt Euroopan unionin rahoitusvakautta koskevissa jarjestelyissa
olennaisina valtiosddntooikeudellisina kysymyksind Suomen taloudellisten vastuiden késittelya
kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittaimiseksi (ks.
PeVL 10/2019 vp, s. 4, PeVL 55/2017 vp, PeVL 25/2011 vp, s. 3/I1 ja PeVL 3/2012 vp, s. 2/1I).
Viime kddesséd on kysymys siitd, voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet
vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan on (PeVL 3/2013 wvp,
PeVL 5/2011 wvp, s. 4/11 ja myos PeVP 52/2014 vp).

Edelleen perustuslakivaliokunta on pitdnyt erittdin tarkeéna, ettd Suomen budjettisuvereniteettia
suojataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 10/2019 vp, PeVL 55/2017 vp, PeVL 28/2013
vp, s. 4/11, PeVL 5/2011 vp). Arvioidessaan Euroopan vakausmekanismin ja sen tukivélineiden
valtiosdéntooikeudellisia kysymyksid valiokunta on pitényt térkeind seikkoina Suomen vastui-
den kokonaismairad, niiden toteutumisen todenndkdisyyttd, eduskunnan osallistumista paatok-
sentekoon ja vaikutuksia valtion mahdollisuuksiin vastata perustuslain mukaisista velvollisuuk-
sista (ks. PeVL 55/2017 vp).

Ehdotettu jarjestely, jossa komission hallinnoimaa tukijérjestely toteutetaan jasenvaltioiden
myoOntdmien takauksien avulla, on eduskunnan budjettisuvereniteetin nikdkulmasta ongelmal-
linen, jos jésenvaltioiden takausvastuiden enimméismairdd ei ole selkedsti ja tarkasti rajattu.
Vaikka rahoitusvilineeseen liittyvien valtiontakausten antaminen on vapaachtoista ja kuuluu
kansalliseen toimivaltaan, olisi rahoitustuki kuitenkin kaytettdvissd vasta, kun kaikki jasenval-
tiot ovat osallistuneet siithen yhteensd summalla, joka vastaa vihintién 25 prosenttia komission
ehdottamasta kokonaiskapasiteetista. Siten, vaikka takausjérjestely olisi vapaaehtoinen, sen ul-
kopuolelle jattdytyminen voisi olla poliittisesti vaikeaa. Lisdksi neuvosto paittii niin asetuksen
hyvéksymisesti kuin sen perusteella annettavasta rahoitustuesta médrdenemmistolla.

Kohdassa 4.1 Taloudelliset vaikutukset on kuvattu asetusehdotuksen ja takaussopimusluonnok-
sen vaikutukset Suomelle. On selvéi, etté tilanne, jossa Suomelle voisi tulla 25-100 miljardin
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euron takausvastuu tai vuotuinen maksuvelvoite voisi olla 10 miljardia euroa, vaarantaisi edus-
kunnan budjettivallan ja Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka
silld perustuslain mukaan on. Takaussopimusluonnoksen mukaan Suomen osalta takausvastuun
ehdoton enimmaiisméérd on kuitenkin tarkkarajainen 431 740 142 euroa ja jdsenvaltioiden
myOntdmien takausten maéré yhteensé 25 miljardia euroa.

Suomen takausvastuun ehdoton enimméiisméaéra asettuu asetusehdotuksen ja takaussopimus-
luonnoksen mukaan tasolle, joka on alle yhden prosentin Suomen valtiontakauksien ja -takuiden
tilinpdétosraportoinnin mukaisesta kokonaismairédstd vuoden 2019 lopussa ja 100 prosentin ta-
kauksellakin (1,73 miljardia euroa pddoman osalta) alle kolme prosenttia.

Vastuiden todennikoisyyden arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon se, etti takausvastuu
realisoituu vain siind tapauksessa, ettdi SURE-vélineesté lainaa saanut jésenvaltio ei maksa lai-
naansa takaisin komissiolle. Tdllaisen takaisinmaksun laiminlydnnin todennakoisyyden ei voida
arvioida ldhtokohtaisesti olevan kovin suuri, mutta sité ei voida poissulkea. Myoskdin todenné-
koisyys sille, ettd osa muista jasenvaltioista, puhumattakaan kaikki muut jasenvaltiot, jattdisi
maksamatta takuuseen perustuvat maksuvelvoitteet, ei ole suuri.

Huomionarvoinen asia SURE-jérjestelyssd on vield se, ettd jarjestelyn velallinen on samanai-
kaisesti myo0s jarjestelyn erds takajaa. Siten SURE-lainan velallisen maksun laiminlyominen
johtaisi siihen, ettd kyseinen jdsenvaltio ei todennékoisesti pystyisi suoriutumaan omasta mak-
suvelvoitteestaan hyodynnettiessi ensin EU:n omien varojen jarjestelmén katon ja EU:n talous-
arvion maksumadirirahojen katon vilistd lilkkkumavaraa eli liikkumavaraa, josta katetaan 14hto-
kohtaisesti ns. first loss, eikd sen jalkeen myoskddn oman erillistakauksen osalta. Siten tilanne,
jossa SURE-lainasta jai velalliselta suoritus maksamatta, muilta takaajilta kerdtaan kaytdnnossa
todennékdisesti BKTL-osuuksia suurempi osuus. Takaussopimusluonnoksen mukaan kunkin
takaajan osuus on kuitenkin rajattu euromééraisesti, ja Suomen osalta takausvastuun ehdoton
enimméisméadrd on 431 740 142 euroa. On myos huomattava, ettd hyddynnettiessd EU budjetin
litkkkumavaraa, siihen liittyvét riskit muuttuvat uuden instrumentin myoté.

EU:n rahoituskehyksen menoj en enimmiisméirin ja EU:n tulopuolen eli omien varojen enim-
maismadran viliin jadva osuus muodostaa kehyksen liikkumavaran (headroom). Menopuolen
enimmiismaard rajaa EU:n pohtukkamenOJ en tason, jotka EU:n jasenmaat kattavat kansallisilla
maksuilla. Omien varojen enimméisméérd asettaa ehdottoman katon sille mérille ,jolla EU saa
kerdtd omia varoja, toisin sanoen maksuja EU:n jdsenmailta. EU:n budjetin on aina oltava tasa-
painossa.

Omien varojen katon ja kehyskaton vélinen liikkkumavara tarvitaan sen turvaamiseksi, ettd
unioni pystyy perussopimuksen mukaisesti kattamaan kaikissa tilanteissa oikeudelliset velvol-
lisuutensa. Omien varojen litkkumavarasta taataan myds EU:n toiminnasta syntyvié riskejé.
Néamai katettavat riskit ovat perdisin erilaisista luotonanto- ja takaustoimenpiteistd kuten kol-
mansille maille lainoina myonnettidva makrotaloudellinen rahoitusapu, maksutasetukilainat eu-
roalueen ulkopuolisille jasenvaltioille ja ERVM.

Nykyiselld rahoituskehyskaudella maksuméardrahojen enimmaéisméérd on 0,96 % EU28
BKTL:sta ja omien varojen enimmaismadré 1,22 % EU28 BKTL:sta maksumaééarirahojen suh-
teen. Omien varojen enimméaismaédrén osuus BKTL:sta on kuitenkin muuttunut kesken nykyisen
rahoituskehyskauden, kun uuden omien varojen paitdksen voimaantulon my6ta on siirrytty Eu-
roopan kansantalouden tilinpito 2010 (EKT2010) -jérjestelmén kdyttoon. Siten nykyisen rahoi-
tuskehyskauden viimeisené vuonna 2020 maksumaérarahojen enimméismaéra on 1,01 % EU28
BKTL:sta ja omien varojen enimmdismaard 1,20 % EU28 BKTL:sta. Nykykaudella liikkuma-
varaa on arviolta 20-30 mrd. euroa vuodessa, josta jo sidottu on arviolta neljannes.
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Mikali jokin EU:n jésenvaltio ei pystyisi suorittamaan ajallaan maksuaan, tai muuten laiminlyo
maksunsa unionille ja jos EU:n omien VaI‘OJ en maéré on riittdméton, komissio voi kayttda EU:n
talousarviossa saatavilla olevia varoja ja osoittaa ne velan takaisinmaksuun ennen muiden ei-
pakollisten menojen kattamista. Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan
4 kohdan mukaan jos EU:n talousarviossa kéytettidvissd olevat varat eivit riitd, jasenvaltioiden
on EU:n lainsdddannon mukaan suoritettava tarvittavat lisimaksuosuudet, jotta velka voidaan
maksaa ja talousarvio tasapainottaa. Ndiden lisimaksuosuuksien enimméismdaré on omien va-
rojen enimmadisméérd eli voimassa olevan omien varojen padtoksen mukaan 1,20 prosenttia
suhteessa EU:n BKTL:oon. EU:n lainsddddnndn mukaan jasenvaltiot voivat tarvittaessa suorit-
taa rahoitusosuuksia EU:n talousarvioon maksuosuuksistaan riippumatta.

Jotta velka voidaan maksaa ja talousarvio tasapainottaa, viime kédessé komissio perii puuttuvan
osuuden muilta jasenvaltioilta jisenvaltion BKTL-osuuden mukaisesti.

Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artikla ei ole toimenpide, jolla muutetaan
jasenvaltioiden oikeuksia ja velvoitteita omiin varoihin liittyen. Se antaa komissiolle valmiuden
toimia nopeasti, jotta unionin rahoitus ja unionin rahoitusvelvoitteet voidaan turvata kaikissa
olosuhteissa. Se varmistaa my0s unionin hyvin luottoluokituksen sdilymisen. Komission tulee
ryhtyd viipymaéttd toimenpiteisiin velan perimiseksi laiminlyoneelti viivdstyskorkoineen ja ot-
taa lopulta perityt madrét talousarvioon tuloina: jokaisen jdsenvaltion tulee lopulta maksaa
osuutensa unionin talousarvioon.

Edellyttden, ettei asetusehdotus tai takaussopimusluonnos keskeisiltd osin muutu neuvottelujen
loppuvaiheessa, valtioneuvosto ei nde perustuslaillisia esteitd asetuksen ja takaussopimuksen
hyvéksymiselle.

5 Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 a §:n perusteella valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Asian pikaisen etenemisen EU-tasolla ja eduskunnan asianmukaisen kannanmuodostuksen tur-
vaamiseksi asiasta on annettu valtioneuvoston selvitys (E27/2020 vp). E-kirje on késitelty EU-
ministerivaliokunnassa 6.4.2020.

Eduskunnassa asiaa on kasitelty perustuslakivaliokunnassa, ja suuressa valiokunnassa 6.4.2020.

U-kirjelméluonnosta on késitelty EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 28.4.2020 ja raha-asi-
ainvaliokunnan kokouksessa 30.4.2020.

EU-tasolla asiaa on kisitelty euroryhmén tyéryhmassa 6.4.2020 ja euroryhméssa 7.-9.4.2020.
Jasenmaat ovat esittdneet ehdotuksesta lukuisia kysymyksié ja varaumia ja niiden kannat ehdo-
tettuun asetukseen jakaantuvat. Muodollisesti asetusehdotuksesta paétetddn kuitenkin neuvos-
tossa méadrdenemmistolla.

Asetusehdotuksen valmistelu jatkuu neuvoston tyoryhmassa.
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7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa valtioneuvoston selvityksessd (E27/2020 vp) esitetyn kannan seuraa-
vasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitusmarkkinoiden
epédvakaus on ollut ennakoimaton ja jisenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen luonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tahtadvissa paatok-
sissd. Tédssd tilanteessa on markkinareaktioiden ja EU:n yleisen uskottavuuden kannalta tirke&da
korostaa poliittista valmiutta tarvittaviin taloudellisiin toimiin, solidaarisuutta ja toisaalta ko-
rostaa tarvittavien toimien koordinaation tarkeytta.

Valtioneuvosto pitdé tyollisyyden tukemista keskeisend tekijand poikkeuksellisesta tilanteesta
selvidmiseksi mahdollisimman vihéisilld negatiivisilla vaikutuksilla. Korkea tyollisyysaste on
kestdville taloudelle tirked elementti ja turvaa julkisen talouden rahoituspohjaa myos tulevai-
suudessa. Yksilotasolla tyoeldmissd mukanaolo ehkéisee syrjdytymistd ja turvaa toimeentuloa.

Valtioneuvosto suhtautuu uuteen rahoitusvélineeseen avoimesti. Valtioneuvosto on valmis neu-
vottelemaan esityksen pohjalta korostaen seuraavaa:

1. Valtioneuvosto pitdd hyvin, ettd rahoitusviline hyodyntdd osin EU:n omien varojen jérjes-
telmén katon ja EU:n monivuotisen rahoituskehyksen katon vilisté liikkkumavaraa. Valtioneu-
vosto myo0s katsoo, ettid koronavirus voidaan katsoa 122 artiklan tarkoittamaksi poikkeuksel-
liseksi tapahtumaksi, ja artiklan nojalla perustettava rahoitusviline on siten véliaikainen luon-
teeltaan. Rahoitusvilineen viliaikaisuuden tulisi selkedsti ilmeta asetuksesta, esimerkiksi sisal-
lyttdmalla sithen ns. erddntymislauseke (sunset clause).

2. Valtioneuvosto edellyttad, ettd yksittdisen jasenvaltion kokonaistakausvastuu on selkeésti,
tarkkarajaisesti ja yksiselitteisesti rajattu.

3. Valtioneuvosto katsoo, ettd lainojen myontdmisen tulisi perustua mahdollisimman pitkélle
objektiivisiin kriteereihin ja komission harkinta lainan myontdmisessa tulisi olla mahdollisim-
man véhiinen.

Edellyttaen, ettei asetusluonnos tai takaussopimusluonnos keskeisiltd osin muutu neuvottelu-

jen loppuvaiheessa, valtioneuvosto ei nde esteitd asetusluonnoksen ja takaussopimuksen hy-
vaksymiselle.
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