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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV RADETS RAMBESLUT 2009/315/RIF VAD GALLER UTBYTE AV INFORMATION
OM TREDJELANDSMEDBORGARE OCH VAD GALLER DET EUROPEISKA IN-
FORMATIONSSYSTEMET FOR UTBYTE AV UPPGIFTER UR KRIMINALREGISTER
(ECRIS), SAMT OM UPPHAVANDE AV RADETS BESLUT 2009/316/RIF

1 Allmint

Europeiska kommissionen har den 19 januari 2016 lagt fram ett forslag (COM(2016) 7 final)
till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad
géller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad géller det europeiska inform-
ationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphivande av ré-
dets beslut 2009/316/RIF.

Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) inrét-
tades genom radets rambeslut 2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23, nedan rambeslutet)
och radets beslut 2009/316/RIF (EUT L 93, s. 33, 7.4.2009, nedan Ecris-beslutet) och genom
dessa beslut effektiviserades utbytet av straffregisteruppgifter mellan medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen i synnerhet pa omradet for straffrittsligt samarbete. Tillimpningen av systemet
inleddes 2012 och for narvarande tillimpas systemet av néstan alla medlemsstater i EU. Ram-
beslutet effektiviserade samarbetet mellan medlemsstaterna inom utbytet av kriminalregister-
uppgifter i synnerhet pa sa sitt att det mojliggjorde utbyte av uppgifter genom ett datasystem i
standardiserad form.

Samarbetet enligt rambeslutet géller for det forsta allmént utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister. Till denna del forutsitter rambeslutet att en medlemsstat som avkunnat en fdllande dom
for en medborgare i en annan medlemsstat ska informera om detta till den medlemsstat vars
medborgare den domde personen ar (artikel 4). Avsikten ar att sidkerstéilla att uppgifter om alla
féllande domar som inforts om medlemsstaternas medborgare i medlemsstaternas kriminalre-
gister forvaras pa central nivd i den medlemsstat dir den domda personen &r medborgare.
Salunda kan en enskild forfragan om uppgifter fran kriminalregistret riktas till den medlems-
stat, om vars medborgare det behovs uppgifter.

Rambeslutet innehaller bestimmelser om samarbete ocksa i friga om enskilda forfragningar
om kriminalregisteruppgifter. Rambeslutet &ldgger skyldigheten att 1dmna ut uppgifter for be-
handling av ett brottmal (artikel 7.1) samt for annat andamal i enlighet med den nationella lag-
stiftningen (artikel 7.2). Rambeslutet innehéller ocksa bestimmelser om forfragningar som
personer framstéller betraffande sig sjilv (artikel 6.2 och 6.3). Dessutom tillimpas rambeslutet
ocksa i fraga om bakgrundskontroller vid arbete eller verksamhet med minderariga barn pé det
sdtt som krévs i direktiv 2011/93/EU.

I Finland é&r réttsregistercentralen den centralmyndighet som avses i artikel 3 1 rambeslutet.

Uppgifternas centralisering till en enda medlemsstat enligt rambeslutet ska endast gilla EU-
medborgare, och darfor kan man i det géllande systemet utreda huruvida en medborgare i ett
tredjeland har fatt en féllande dom i ett brottmal i de andra medlemsstaterna endast genom att
frdga varenda medlemsstat sérskilt. Darfor har malsittningen redan lénge varit att Ecris-
systemet ska kompletteras med ett system som omfattar alla tredjelandsmedborgare som fatt
en fillande dom i ett brottmal i EU:s medlemsstater. Med hjéilp av systemet kan medlemssta-
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terna kontrollera i vilka medlemsstater domar meddelats och rikta enskilda forfragningar till
dessa medlemsstater. Forslaget till direktiv giller utvidgande av Ecris-systemet till denna del.

Forslaget har beretts linge i kommissionen. Arendets beredning och innehéllet i forslaget har
dock paverkats i synnerhet av terroristattackerna i Paris. Under 2015 har dirfor bdde Europe-
iska radet och radet for réttsliga och inrikes fragor flera gdnger konstaterat att utbyte av krimi-
nalregisteruppgifter ar en viktig del av bekdmpningen av brottslighet och terrorism. Utveck-
landet av Ecris-systemet ndmns ocksd som en atgérd i den europeiska sdkerhetsagenda som
Europeiska kommissionen lade fram varen 2015 (COM(2015) 185 final). I forslaget har i sista
skedet inforts skyldigheten att lagra fingeravtrycksuppgifter fran tredjelandsmedborgare pa sé
sdtt att de kan anvéndas i samarbetet enligt Ecris-systemet. I kommissionens forslag motiveras
tilliggandet av fingeravtrycksuppgifter med att det krdvs for identifieringen av tredjelands-
medborgare. Ordforandes malséttning &r att fa radets allménna stéllningstagande om forslaget
till direktiv redan i ministerradet i juni.

Den viktigaste forpliktelsen enligt forslaget till direktiv dr att en medlemsstat dir en dom av-
kunnas for en tredjelandsmedborgare i sina nationella system aldggs lagra de uppgifter som
uppréknas i nya artikel 4a 1 och som bl.a. inbegriper uppgifter om personens fingeravtryck.
Uppgifter om tredjelandsmedborgare som hinfor sig till faststédllande av personens identitet,
inbegripet uppgifter om fingeravtryck, ska dessutom inforas i det s.k. indexfilter som ska
skickas till alla medlemsstater (nya artikel 4a 2). Medlemsstaterna har rétt att undersoka de
ndmnda indexfiltren med hjélp av de uppgifter de sjélva innehar for faststéllande av identite-
ten, inbegripet fingeravtrycksuppgifter, for att de ska kunna fa tréffar och sélunda uppgifter
om vilken medlemsstat som har kriminalregisteruppgifter om samma tredjelandsmedborgare
(nya artikel 4b). Malet ar att en enskild forfragan om kriminalregisteruppgifter endast ska
kunna skickas till sédana medlemsstater dar det enligt uppgifter som erhallits fran ett index-
filter finns féllande brottméalsdomar som géller samma person.

I forslaget till direktiv foreslas inte ndgon utvidgning av tillimpningsomréadet i friga om det
dndamal for vilket kriminalregisteruppgifter méste utlimnas.

2 Huvudsakligt innehéall

Artikel 1 i forslaget till direktiv innehéller bestimmelser genom vilka bestimmelserna i det
géllande rambeslutet ersitts.

Artikel 1.1 innehaller bestimmelserna i nya artikel 1, genom vilka gillande artikel 1 ska ersét-
tas 1 sin helhet. I den nya artikelns ordalyselse beaktas dndringarna i forslaget till direktiv av-
seende omrédet for samarbete och malsattning. I artikeln definieras ocksa inréttandet av Ecris-
systemet pa nytt och det binds uttryckligen upp till ett decentraliserat datasystem i de olika
medlemsstaterna, i likhet med det befintliga Ecris-systemet.

Genom artikel 1.2 fogas nya led d och e till artikel 2 i det géllande rambeslutet. Nya led d de-
finierar som domande medlemsstat den medlemsstat dir en fillande dom har meddelats. Nya
led e innehdller en definition pa tredjelandsmedborgare, enligt vilken det hdrmed avses en
medborgare i ett annat land dn en medlemsstat eller en statslos person eller en person vars
medborgarskap &r oként for den medlemsstat dir en fallande dom har meddelats mot vederbo-
rande.

Genom artikel 1.3 ersétts artikel 4.1 i det gidllande rambeslutet. Punktens ordalydelse éndras sé
att den redan befintliga skyldigheten att inféra uppgifter om den domdes medborgarskap i
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kriminalregistret utvidgas sa att den utdver medborgare i medlemsstaterna i EU ocksé omfattar
tredjelandsmedborgare.

Genom artikel 1.4 infors i det géllande rambeslutet en ny artikel 4a. 1 artikel 4a 1 faststills
vilka uppgifter den domande medlemsstaten ska lagra med avseende pé féllande domar mot
tredjelandsmedborgare. Enligt artikeln ska uppgifterna lagras, utom i sddana enskilda undan-
tagsfall dér det inte 4r mojligt. Artikeln aldgger ingen skyldighet att lagra uppgifterna uttryck-
ligen i kriminalregistret, utan medlemsstaten far lagra uppgifterna ocksa i nagot annat register,
under forutsittning att centralmyndigheten har tillgéng till registret i friga. Av definitionen i
artikel 2 a i det géllande rambeslutet foljer att man med dom avser ett lagakraftvunnet avgo-
rande av en brottmélsdomstol mot en fysisk person med avseende pa en brottslig gdrning om
detta avgorande infors i den domande medlemsstatens kriminalregister. Enligt definitionen i
artikel 2 ¢ avses med kriminalregister ett eller flera nationella register for domar som avkun-
nats enligt nationell lagstiftning.

Det gillande rambeslutet innehéller inga motsvarande bestdmmelser i fraga om medborgarna i
en medlemsstat i EU som forpliktar att i ett nationellt kriminalregister eller annat system be-
vara vissa uppgifter om en brottméalsdom som meddelats i Finland, med undantag av artikel
4.1 1 det géllande rambeslutet dér det krdvs att uppgifter om medborgarskap ska antecknas i
kriminalregistret nir det &r friga om uppgifter som giller en medborgare i en annan medlems-
stat. Aven om artikel 11 i rambeslutet definierar de uppgifter som ska dverforas till en annan
medlemsstat, anses innehéllet i artikeln inte innebédra en forpliktelse att den domande med-
lemsstaten dndrar dessa uppgifter som domsstaten antecknar i det nationella kriminalregistret
eller nagot annat system.

Enligt nya 4a 1 som foreslas bestar de uppgifter som ska lagras i friga om en tredjelandsmed-
borgare av de uppgifter som hinfor sig till de i led a—d angivna uppgifterna om den domda
personen, om domens beskaffenhet, om det brott som domen géller samt om domens innehall.
Dessa uppgifter motsvarar de uppgifter som enligt artikel 11.1 a &r obligatoriska och som all-
tid ska Overforas, utom i de fall att centralmyndigheten inte har uppgifterna i fraga.

Dessutom réiknas enligt nya artikel 4a de uppgifter som uppriknas i led e—h sasom uppgifter
som bor lagras, vilka motsvarar de valbara uppgifter i rambeslutets artikel 11.1 b som ska
overforas om de &r antecknade i kriminalregistret. Dessa uppgifter innefattar namnen pé den
domda personens forédldrar, domens drendenummer, platsen for brottet och diskvalifikationer
till £6ljd av domen.

Uppgifter som ska lagras enligt nya artikel 4a dr ocksé de uppgifter som uppriknas i led i—Kk.
Dessa uppgifter motsvarar den ytterligare information som uppréknas i artikel 11.1 ¢ i det gél-
lande rambeslutet och som ska 6verforas om de ar tillgéngliga for centralmyndigheten. Upp-
gifterna giller den domda personens personbeteckning eller typen av och numret pa den
domda personens identitetshandling, den domda personens fingeravtryck och i forekommande
fall, pseudonym och/eller alias. Enligt rambeslutet far centralmyndigheten 6verfora dven andra
uppgifter om domar som de har fort in 1 kriminalregistret.

I forslaget till direktiv har det séledes i fraga om tredjelandsmedborgare uppstillts en mer om-
fattande skyldighet att lagra uppgifter &n i friga om medborgare i medlemsstaterna i EU, ef-
tersom skyldigheten att lagra uppgifter i fraiga om tredjelandsmedborgare géller alla de upp-
raknade uppgifterna, medan skyldigheten att lagra uppgifter i friga om medborgare bara géller
uppgiften om medborgarskap. I artikel 11 som faststéller de uppgifter som ska utlimnas fore-
slés inga dndringar till denna del.
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I nya artikel 4a 2 forutsitts att centralmyndigheten skapar ett indexfilter med anonymiserade
uppgifter om tredjelandsmedborgare som domts i centralmyndighetens medlemsstat. I index-
filtret infors uppgifter av de slag som avses i leden a, e, i, j och k i artikel 4a 1 (uppgifter om
den domda personen, namnen pé fordldrarna, personbeteckning eller typen av och numret pé
identitetshandlingen, fingeravtryck och pseudonym och/eller alias). Medlemsstatens central-
myndighet ska Oversdnda detta indexfilter, och eventuella uppdateringar av filtret, till alla
medlemsstater. [ artikel 4a 3 forutsitts att alla dndringar 1 uppgifterna omedelbart ska inforas i
de uppgifter som lagrats samt i indexfiltret.

Enligt nya artikel 4a 4 ska 4a 2 och 4a 3 ocksa tillimpas i frdga om sadana tredjelandsmed-
borgare som @ven ér medborgare i en medlemsstat i EU. Punkten innebér att de personuppgif-
ter som uppréknas i artikeln bor inforas 1 index-filtret ocksa i frdga om sddana personer som
har ett i artikeln avsett dubbelt medborgarskap. En forutséttning dr dock att medlemsstatens
centralmyndighet lagrar de avsedda uppgifterna i friga om medborgare i medlemsstaten. Ma-
let &r att uppgifterna om personen gar att hitta, trots att det andra medborgarskapet inte ar ként.
Artikel 4a 5 innehaller en ikrafttradandebestimmelse.

Genom artikel 4a 5 fogas till rambeslutet en ny artikel 4b som giller anvandning av index-
filter. Enligt nya artikel 4b 1 har medlemsstatens centralmyndighet rétt att med hjdlp av dess
tillgéngliga identifieringsuppgifter om tredjelandsmedborgaren soka i sddana indexfilter som
andra medlemsstater dversént till den. Syftet med detta dr att man ska hitta sddana matchande
uppgifter utifrn vilka en medlemsstat kan fa reda pa om samma tredjelandsmedborgare har en
féllande dom i en annan medlemsstat. Enligt artikel 4b 2 ska artikeln tillimpas &ven pa sddana
tredjelandsmedborgare som dr medborgare i ndgon EU-medlemsstat.

Genom artikel 6 foreslas det att artikel 6.2 och 6.3 i det gillande rambeslutet dndras sa att
dven tredjelandsmedborgare tas i beaktande. I dessa artiklar bestdms det om sédana situationer
dér en person ldmnar en forfrigan om kriminalregisteruppgifter betraffande sig sjélv. I fraga
om bade medborgare i EU-medlemsstater och tredjelandsmedborgare anger bestimmelserna
fran vilka medlemsstater centralmyndigheten kan begéra ytterligare uppgifter som kan fogas
till det kriminalregisterutdrag som personen sjalv begért.

Genom artikel 7 ersétts artikel 7.4 med en ny bestimmelse om att dven tredjelandsmedborgare
ska tas 1 beaktande. Bestimmelsen géller skyldigheten att 6verfora uppgifter i sddana situat-
ioner dér en enskild forfragan om straffregisteruppgifter riktas till en annan medlemsstat &n
den dédr den domda personen dr medborgare. Nar det géller tredjelandsmedborgare dr med-
lemsstaterna skyldiga att 6verfora uppgifter som behovs for behandling av brottmal i sddana
domar som meddelats i den anmodade medlemsstaten samt sddana domar som meddelats i ett
tredjeland och som finns i den anmodade medlemsstatens straffregister. Om man ansdker om
uppgifter for ndgot annat &ndamél &n for behandling av brottmal, ska uppgifterna overforas i
enlighet med artikel 7.2 i enlighet med vad som foreskrivs i nationell lagstiftning.

Genom artikel 8 gors det tekniska dndringar i artikel 9 1 det gillande rambeslutet, som géller
anvindningen av sddana personuppgifter som har overforts till en annan medlemsstat.

Genom artikel 9 ersitts artiklarna 11.3—11.7 1 det géllande rambeslutet med nya artiklar
9.3—9.5. Bestdammelserna géller 6verforing av uppgifter pa elektronisk vig med anvéndning
av ett standardiserat format, och de har uppdaterats sa att de motsvarar den situation som avses
i direktivforslaget.

Genom artikel 10 inf6rs i det géllande rambeslutet en ny artikel 11a. Nya artikel 11a ska inne-

hélla de bestimmelser om Ecris-beslutet som man anser att behover kvarsta. Formellt uppha-
ver artikel 2 1 direktivforslaget Ecris-beslutet, men de nya behovliga bestimmelserna ska vara
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i kraft till de delar de ingér i nya artikel 11a. Genom denna artikel inrdttas Ecris, det europe-
iska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister. I artikel 11a 1 redogors
for det allménna séttet for att genomfora Ecris-systemet. Det viktigaste &r att alla kriminalre-
gisteruppgifter lagras i medlemsstaternas egna databaser (11a 2) och att medlemsstaternas
centralmyndigheter inte har direkt tillgdng via nétet till andra medlemsstaters datoriserade
kriminalregister (11a 3). I nya artikel 11a foreskrivs det dessutom om ansvarsfordelningen
mellan kommissionen och medlemsstaterna i frdga om uppgifternas lagring, 6verfoéring, mot-
tagande och meddelandesystem samt leverans av dataprogram samt tekniskt stod (11a 4—11a
6). I artikeln faststélls ocksé den ansvarsfordelning mellan kommissionen och medlemsstater-
na som géller kostnaderna (11a 7). Enligt artikeln bér varje medlemsstat ansvar for sina egna
kostnader for genomforande, férvaltning, anvindning och underhall av sitt datoriserade krimi-
nalregister och den programvara som avses i artikel 11a 1. Kommissionen ska didremot an-
svara for kostnaderna for genomforande, forvaltning, anviandning, underhall och framtida ut-
veckling av den gemensamma kommunikationsinfrastrukturen for Ecris samt genomférande
och framtida utveckling av de dataprogram som avses i artikel 11a 1.

Genom artiklarna 11 och 13 fogas det till det gidllande rambeslutet nya artiklar 11b, 12a och
13a, som géller kommissionens genomforandebestimmelser, kommittéforfarandet och kom-
missionens bedomning. Artiklarna 3—5 1 direktivforslaget ar sedvanliga slutbestimmelser
som géller tiden for det nationella genomforandet, ikrafttraidandet och den juridiska bunden-
heten.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Det géllande rambeslutet har i Finland satts 1 kraft genom lagen om lagring av straffregister-
uppgifter och om utlimnande av sadana uppgifter mellan Finland och de vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen (214/2012), nedan EU-straffregisterlagen) och genom en éndring
av straffregisterlagen (770/1992) och lagen om internationell rattshjalp i straffrattsliga drenden
(4/1994).

Aven om det gillande rambeslutet inte dlade nigon skyldighet att indra de uppgifter som in-
fors 1 det nationella straffregistret, &ndrade man i Finland i samband med genomftrandet av
rambeslutet vissa uppgifter som antecknas i straffregistret for att underlétta det praktiska sam-
arbetet. I friga om straffregistret gick dndringarna att genomfora till rimliga kostnader, ef-
tersom en reform av straffregistret 4ven annars var pa gang. Enligt 2 § i den géllande straffre-
gisterlagen infOrs i straffregistret merparten av de obligatoriska uppgifter som avses i artikel
11 i rambeslutet. Storsta delen av de fakultativa uppgifter och den ytterligare information som
ndmns i artikel 11 antecknas dock inte i straffregistret.

Bestimmelserna, nér det géller tredjelandsmedborgare, i forslaget till direktiv om att den med-
lemsstat dar personen doms ska lagra alla uppgifter som uppriaknas i nya artikel 4a sa att
centralmyndigheten har tillgang till uppgifterna, forutsitter dndring av lagstiftningen. I syn-
nerhet skyldigheten att lagra fingeravtrycksuppgifter kan forutsétta mer omfattande &ndringar i
lagstiftningen. Séttet pa vilket man beslutar genomfora nationellt de forpliktelser som ingér i
direktivet avgor till vilken del lagstiftningen bor dndras. Direktivet kommer mest sannolikt att
krdva att straffregisterlagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003) dndras, men ocksa att andra lagar dndras. Aven nationell insamling av behov-
liga uppgifter forutsatter lagstiftningséndringar.
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Aven bestimmelserna i direktivforslaget om &verforing av tredjelandsmedborgares person-
uppgifter till ett indexfilter samt om anvéndningen av indexfiltren kréver dndringar av lagstift-
ningen, mest sannolikt giller detta straffregisterlagen och EU-straffregisterlagen.

Vid genomforandet av rambeslutet (RP 1/2012 rd) ansags dven botesregistret utover straffre-
gistret som ett sddant straffregister som avses i artikel 2 i rambeslutet, och siledes forutsétts
det i den gillande lagstiftningen att dven uppgifter i botesregistret utover straffregisteruppgif-
terna Overfors till den del det ar fraga om lagakraftvunna beslut av en domstol om straff for
brott som har begatts av en fysisk person.

I samband med genomférandet av rambeslutet dndrades inte de uppgifter som ska antecknas i
botesregistret, eftersom &dndringarna hade inneburit dyra datasystemsreformer. Darfor ska
uppgifter om avgdranden som inforts i botesregistret delvis utldmnas ur justitieforvaltningens
riksomfattande datasystem. Bestimmelserna i1 forslaget till direktiv forutsdtter lagstiftnings-
andringar ocksa i fraga om bdotesregistret.

Forslaget till direktiv forutsétter ocksd i ovrigt en éndring av EU-straffregisterlagen samt
eventuellt ocksa andra dndringar av lagstiftningen.

4 Forslagets réittsliga grund

Direktivforslaget bygger pa artikel 82.1 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
enligt vilken Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
ska besluta om atgérder for att underldtta samarbetet mellan réttsliga eller likvirdiga myndig-
heter i medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstéllighet av beslut. Enligt 82.1
bygger det straffrattsliga samarbetet inom unionen pé principen om Omsesidigt erkéinnande av
domar och réttsliga avgoranden.

Statsradet anser det vara dndamaélsenligt att det under forhandlingarnas lopp utreds om den
rittsliga grunden for forslaget till direktiv dr limplig med beaktande av att forslaget till direk-
tiv forutsétter harmonisering av uppgifter som lagras pé nationell niva.

5 VForhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pa omrédet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgéard endast om och i den man som malen for
den planerade atgdrden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig
pa central niva eller pa regional och lokal niva, och dirfor, pa grund av den planerade atgér-
dens omfattning eller verkningar, béttre kan uppndas pa unionsniva.

I skal 16 i ingressen till direktivforslaget konstateras det att medlemsstaterna inte i tillracklig
utstrackning kan uppna malet for forslaget till direktiv, ndmligen att mojliggora ett snabbt och
effektivt utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare utan det kan snarare,
pé grund av den synergi och den driftskompatibilitet som krévs, uppnds béttre pd unionsniva,
varfor unionen fér vidta atgérder i enlighet med sub51d1ar1tetspr1n01pen i artikel 5 1 fordraget
om Europeiska unionen.
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Statsradet anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.

6 Alands behérighet

Enligt 5 kap. 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 friga om forundersokning, verkstéllighet av domar och straff samt utlam-
ning for brott.

7 Direktivforslagets konsekvenser

Genom det foreslagna direktivet effektiviseras samarbetet mellan medlemsstaterna i frdga om
utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare.

Forslaget till direktiv har konsekvenser i Finland i synnerhet for rittsregistercentralens verk-
samhet, eftersom rattsregistercentralen dr den centralmyndighet som avses i rambeslutet och
ansvarar bl.a. for enskilda forfragningar om straffregisteruppgifter fran andra medlemsstater.
Antalet forfragningar kommer att dka, eftersom det i fortséttningen kommer att géras mer for-
fragningar i fraga om tredjelandsmedborgare. Ett 6kat samarbete Okar dven annars arbets-
méngden for rittsregistercentralen. Enligt en prelimindr beddmning orsakar en utvidgning av
samarbetet i sin helhet en 6kning av arbetsmangden med tvé arsverken.

Direktivforslaget har konsekvenser ocksa for andra myndigheter, i synnerhet for forundersok-
ningsmyndigheternas och domstolarnas verksamhet, om det forutsitter att uppgifter om tredje-
landsmedborgare som fétt en fillande dom i Finland ska lagras i storre omfattning &n vad som
kréavs i1 den géllande lagstiftningen. Konsekvenserna skulle uppsta av att de uppgifter som ska
lagras bor samlas in under behandlingen av ett brottmal. Arbetsmingden for de ndmnda myn-
digheterna O0kar, men prelimindrt bedoms forslaget dock inte ha betydande personalkonse-
kvenser och inte heller betydande ekonomiska konsekvenser som hénfor sig till personalok-
ningar. Konsekvenserna kan dock beddmas nérmare forst efter att forlagets innehéll och till-
lampningsomréde har preciserats.

Direktivforslaget har betydande kostnadseffekter som for det forsta orsakas av de dndringar i
informationsinnehallet som lagras i de nationella registren och som kriaver dndringar i datasy-
stem. I synnerhet lagring av fingeravtrycksuppgifter pa ett sddant stt att rittsregistercentralen
har tillgang till uppgifterna orsakar kostnader for dndring av datasystem. For nirvarande lag-
ras fingeravtrycksuppgifter endast i register inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, och
mellan justitieministeriets och inrikesministeriets informationssystem finns ingen forbindelse
som mojliggor Gverforing av fingeravtryck.

Aven konstruerandet av det system for indexfilter som krivs i direktivforslaget forutsitter
andringar 1 datasystem och medfor stora utgifter. Vid sidan av datasystemens utvecklande or-
sakar direktivet dven nya utgifter som foranleds av administrationen, anvandningen och upp-
rtthdllandet av datasystemen.

For justitieforvaltningsmyndigheterna uppgar det totala beloppet av kostnaderna for utveck-
landet av datasystemen enligt direktivforslaget till cirka 1,2 miljoner euro och de arliga kost-
naderna for upprétthallandet av index-systemet till cirka 100 000 euro. Uppskattningen omfat-
tar inte &ndringarna i forundersdkningsmyndigheternas system.
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Kommissionen har meddelat att det kan vara mgjligt att den kan ge medlemsstaterna ekono-
miskt stod for konstruktion och dndring av datasystem, men ndrmare uppgifter om detta finns
inte tillgéngliga.

8 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Behandlingen av direktivforslaget har inletts vid arbetsgruppsméten den 1 och 22 februari
2016 dér prelimindra stdndpunkter har lagts fram. Flera medlemsstater har dock meddelat pre-
liminért att de anser lagring av fingeravtrycksuppgifter vara godtagbart, &tminstone i viss om-
fattning.

9 Institutionernas och andra stindpunkter

Rédet eller parlamentet har inte behandlat forslaget.

10 Nationell behandling av forslaget

Direktivforslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga och inrikes
fragor (sektion 7).

11 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till direktivforslagets malsdttning. Det dr motiverat att
utveckla anviandningen av Ecris-systemet sd att medlemsstaterna kan fa information om var
domarna som giller en tredjelandsmedborgare har avkunnats, varvid de kan rikta sin forfragan
till ratta medlemsstater.

Enligt direktivforslaget 4r en medlemsstat skyldig att bade i dess egna nationella system och i
Ecris-systemet lagra mera omfattande uppgifter om tredjelanders medborgare 4n om medbor-
garna 1 medlemsstaterna i Europeiska unionen. I frdga om tredjelandsmedborgare ska de upp-
gifter som lagras ocksa omfatta fingeravtrycksuppgifter. Den foreslagna regleringen dr av be-
tydelse med tanke pa forbudet mot diskriminering i 6 § i grundlagen (731/1999), eftersom en
sddan reglering kan leda till att tredjelandsmedborgare sdrbehandlas jamfort med medborgare i
medlemsstater i Europeiska unionen redan i registreringsskedet eller senare i samband med att
uppgifterna anvénds. Forbud om diskriminering finns dven i artikel 14 i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och grundliggande friheterna, dess till-
laggsprotokoll 12 samt artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna ska var och
en ha rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Om skydd for person-
uppgifter foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momentet utfardas nirmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt Europeiska unionens nuvarande
standarder om skydd av personuppgifter anses det att de uppgifter om straffrittsliga domar
som avses 1 forslaget hor till en sérskild kategori av personuppgifter som forutsétter sarskilda
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skyddsatgirder. Enligt nationell lag ar det friga om sadana kinsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen (523/1999) vars hantering i regel ar forbjuden, som géller en straffbar girning,
ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott. Hantering av kénsliga uppgifter kan dock tillatas
bl.a. nér det foreskrivs i lag om hanteringen. Hanteringen av personuppgifter ska alltid foran-
ledas av ett behov och vara proportionerlig.

Savil forbudet om diskriminering i 6 § i grundlagen som kraven pa hanteringen av person-
uppgifter forutsitter bade nationellt och i Ecris-systemet att skyldigheten att lagra uppgifter
om tredjelandsmedborgare dr proportionerlig, beréttigad och nddvéndig.

Skyldigheten att lagra personuppgifter fér inte 6verskrida det som dr nddvéandigt for att uppna
malet for det gransdverskridande rittsliga samarbetet. 1 forslaget anses forpliktelsen om att
lagra fingeravtrycksuppgifter om tredjelandsmedborgare vara nddvéindig for att man ska
kunna sdkerstélla en tillforlitlig identifiering av personerna i fraga. Nar det géller detta anser
statsradet dock att man vid regleringen bor beakta att det dven finns sddana tredjeldnder som
har tillforlitliga befolkningsregister enligt vilka medborgarna kan identifieras pé ett tillforlit-
ligt sétt.

De édndringar i de uppgifter som ska lagras i det nationella systemet och som fordras av forsla-
get till direktiv orsakar betydande utgifter pa grund av arbetet for att utveckla de nationella da-
tasystemen. I synnerhet det nationella lagrandet av fingeravtrycksuppgifter pa sé sétt att rétts-
registercentralen har tilltrdde till uppgifterna orsakar betydande utgifter. Skapandet av ett fun-
gerande system for jamforelse av fingeravtryck mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen
orsakar betydande utgifter pa unionsniva i hela Europeiska unionen. Det att uppgifter om fin-
geravtryck frén tredjelandsmedborgare fogas till Ecris-samarbetet dr dessutom en betydande
dndring i samarbetet mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen avseende utbyte av straff-
registeruppgifter. Andringen &r betydande ocksa nér det géller nationell lagring av uppgifter,
eftersom det i det finska straffregistersystemet inte ingar fingeravtrycksuppgifter.

Det gillande rambeslutet har inte forutsatt harmonisering av de nationella straffregistersyste-
men, men samarbetet mellan medlemsstaterna har trots detta varit fungerande och effektivt.

Statsradet anser att man under loppet av forhandlingarna i forsta hand kan utreda, om det ér
tillrackligt att samarbetet enligt forslaget till direktiv grundar sig pé principerna enligt det gél-
lande rambeslutet, och lagstiftningen om uppgifter som lagras inte ska harmoniseras i storre
utstrackning dn vad rambeslutet forutsatter.

Om detta inte anses vara tillrdckligt med tanke pa ett effektivt samarbete, bor det under for-
handlingarna utredas om ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna forutsatter nationellt
lagrande av alla de uppgifter som krévs enligt forslaget till direktiv, inklusive fingerav-
trycksuppgifter, i friga om tredjelandsmedborgare. Statsradet anser att man i forhandlingarna
bor striva efter att forslaget till direktiv endast ska krdva att medlemsstaterna harmoniserar
lagstiftningen om uppgifter som lagras till den del som detta anses vara nédvéndigt med tanke
pa ett effektivt samarbete.
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