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DIREKTITVIKSI IHMISTEN KAYTTOON TARKOITETUN VEDEN LAADUSTA (UU-
DELLEENLAADITTU)

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi ensimmdisend paivand helmikuuta 2018 ehdotuksen ihmisten kéyt-
toon tarkoitetuksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (juomavesidirektiivi). Eh-
dotus on uudelleenlaadittu versio voimassa olevasta samannimisestd neuvoston direktiivista
98/83/EY, ja se perustuu komission teettiméin selvitykseen voimassa olevan direktiivin toi-
mivuudesta ja vaikutuksista.

Selvityksessd tunnistettiin neljd padasiallista aihetta, joiden sdédntelyd voitaisiin parantaa. Di-
rektiivin nojalla talousvedesti tutkittaviksi edellytettyjen muuttujien luettelo todettiin osittain
vanhentuneeksi, voimassa olevasta direktiivistd puuttuu talousveden terveydelliseen laatuun
vaikuttavien riskien arvioimisen ja ennaltachkéisyn ldhestymistapa, kuluttajien mahdollisuutta
saada ajan tasaisia tictoja talousvedestd tulisi parantaa ja talousveden kanssa kosketuksissa
olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden sadntelya olisi kehitettava.

Selvityksen jédlkeen komissio jérjesti useita kuulemisia, mm. avoimen julkisen kuulemisen ta-
lousveden laadusta. Maailman terveysjarjestollda (WHO) teetettiin selv1tys talousvedestd tutkit-
tavien muuttujien luettelon péivittdmiseksi. Komissio on julkaissut myds vaikutustenarvioin-
nin, jossa vertailtiin eri toimintavaihtoehtoja direktiivin uudistamiseksi.

Ehdotuksen taustalla on my0s eurooppalainen kansalaisaloite Right2Water, jonka mukaan vesi
on perusoikeus ja kuuluu kaikille. Kaikkien ihmisten oikeus vdhimmadisvesihuoltoon, puhtaa-
seen juomaveteen ja jitevesihuoltoon, on tunnustettu myds Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
yleiskokouksen péétoslauselmassa 64/292. Valtion pédmiesten vuonna 2015 hyvéksyméssi
globaalissa vuoteen 2030 ulottuvassa kestdvin kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030)
yhtend péatavoitteena on varmistaa veden saanti ja kestdvd kdyttd sekd sanitaatio kaikille
(Sustainable Development Goal; SDG-6).

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa ihmisten terveyden suojelun tasoa haitallisilta vaikutuksil-
ta, joita saattaa aiheutua talousveden saastumisesta. Voimassa olevan direktiivin lahestymista-
pa, jossa veden laatua seurataan kulutuspaikalla, korvattaisiin riskiperusteisella ldhestymista-
valla talousveden laadun turvaamiseksi. Riskiperusteinen ldhestymistapa on yleisesti todettu
tehokkaaksi tavaksi ehkéistd ennalta talousveden laatuun liittyvid héiriditd. Ehdotuksen taus-
talla on WHO:n vuonna 2004 julkaisema ns. Water Safety Plan -malli (WSP), jonka mukaan
talousveden laatuun vaikuttavat vaarat tunnistetaan, niihin liittyvét riskit arvioidaan ja riskeille
madritellddn hallintakeinot koko vedentuotantoketjussa. Vedentuotantoketjuun kuuluvat talo-
usvedeksi valmistettavan raakaveden laatu ja sithen vaikuttavat tekijét, veden otto, veden ka-
sittely seké sen varastointi ja jakelu vesijohtoverkostossa.
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Ehdotuksen mukaan talousvedestd tutkittavien muuttujien lista paivitettdisiin vastaamaan pa-
remmin tieteen ja teknologian kehitystd. Voimassa olevan direktiivin luettelo on laadittu yli 20
vuotta sitten. Komission teettéimissé selvityksissd on todettu, ettd muuttujille asetettuja arvoja
noudatetaan hyvin. Uudistuksella voitaisiin kuitenkin parantaa muuttujien merkitysté ihmisten
terveyden kannalta péivittdmaélla luettelo vastaamaan uusia tunnistettuja paineita, jotka kohdis-
tuvat terveydensuojeluun.

Ehdotuksella pyritddn ldhentimdidn juomavesidirektiivin ja yhteison vesipolitiikan puitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi) sdén-
telyd. Ehdotus tdydentiisi vesipuitedirektiivin artikloja, joiden mukaisesti tunnistetaan ja seu-
rataan talousveden ottoon kéytettidvid vesimuodostumia, nimetdén niitd kattavat suojelualueet
ja laaditaan niitd koskevat toimenpideohjelmat, mukaan lukien toimenpiteet, joiden tarkoituk-
sena on suojella talousveden ottoalueita.

Ehdotuksen tavoitteena on selventdd juomavesidirektiivin ja rakennustuotteiden kaupan pité-
mistid koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 305/2011 (rakennustuoteasetus) vélista sddntelyd talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden osalta.

Ehdotuksella pyrittdisiin edistimién hallinnollisen taakan vahentdmistd muuttamalla jésenval-
tioiden raportointivelvollisuutta talousveden laadusta. Tarkoituksena on myds lisdta kuluttajil-
le vesihuoltopalveluista jaettavan tiedon saatavuutta ja avoimuutta sdatdmalld vesihuoltopalve-
lujen toimittajien tiedottamisvelvollisuuksista. Komission ndkemyksen mukaan kuluttajien
luottamus talousveteen paranisi, jos heilld olisi nykyistd kattavammat ja ajantasaisemmat tie-
dot talousveden laadusta, talousvettd toimittavien laitosten tuotantotehokkuuteen vaikuttavista
tekijoistd ja muista vesihuoltopalveluista. Se auttaisi kuluttajia osallistumaan aktiivisesti myos
vesihuoltoa koskevaan paitoksentekoon ja tarkastelemaan kriittisesti vesilaitosten tehokkuutta
ja palvelujen laatua. Luottamuksen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdéintyminen kannustaisi ve-
sihuollon toimijoita investointeihin palveluiden turvaamiseksi, johtaisi ympéristonsuojelun
kannalta toivottaviin lopputuloksiin kuten pullotetun veden kédyton vihenemiseen ja vilillisesti
terveydensuojelun kannalta hyddyllisiin vaikutuksiin kuten verkostovuotojen vdahenemiseen.
Verkostovuotojen viheneminen puolestaan johtaisi mm. energian sddstoihin.

Ehdotuksen tarkoituksena on my0s taata veden saatavuus kaikille EU-kansalaisille, myos hei-
koimmassa asemassa oleville ja syrjdytyneille ryhmille. Sdéntelylld edistettéisiin kansalais-
aloitteen Right2Water sekd Agenda 2030:n ja sen tavoitteiden toteuttamista. EU:n tavoitteena
on valtavirtaistaa kestivin kehityksen tavoitteet osaksi olemassa olevaa ja tulevaa lainsédadén-
tod, strategioita ja politiikkainstrumentteja (10370/17).

3 Pidasiallinen sisilto

Riskiperusteinen talousveden laadun turvaaminen ja vesipuitedirektiivin tdydentiminen
Riskiperusteinen talousveden laadun turvaaminen séadettdisiin pakolliseksi direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvan talousveden toimittamiseen. Voimassa oleva direktiivi mahdollistaa ja-
senvaltioille riskiperusteisen ldhestymistavan kéyttdmisen, mutta se ei ole pakollinen.
Talousvedelle ja sitd kautta ihmisten terveydelle aiheutuvien vaarojen arviointi jakaantuisivat
sekd jdsenvaltioiden ettd talousveden toimittajien osuuksiin. Jdsenvaltion olisi varmistettava,

ettd vesipuitedirektiivilld sdddettyyn vesimuodostumien seurantaan ja paineiden tunnistami-
seen perustuva vaarojen arviointi tehtéisiin kaikille sellaisille vesimuodostumille, joista ote-
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taan talousveden valmistamiseen tarkoitettua vettd keskimaarin yli 10 m’ péivdssi. Vesipuite-
direktiivin mukaan téllaisia tarkasteluja tulee tehda niistd vesimuodostumista, joista otetaan
vetti talousveden valmistamista varten yli 100 m’ paivéssa.

Vaaran arvioinnin kohteena oleville vesimuodostumille esitetdén yksityiskohtaisia seuranta-
velvoitteita. Seurannan tulosten perusteella jasenvaltio voisi vaatia, ettd veden toimittajat li-
sadvit seurantaa tai veden kasittelyd. Jasenvaltio voisi myds sallia, ettd veden toimittajat va-
hentdisivit seurantatiheytti. Tassa tapauksessa jasenvaltion olisi kuitenkin jatkettava kyseisten
muuttujien seurantaa vesimuodostumissa.

Vesimuodostumiin vaikuttavien vaarojen ja pilaantumislidhteiden tunnistamisen perusteella ja-
senvaltioiden olisi tunnistettava ne merkitykselliset muuttujat, joita vesimuodostumista seurat-
taisiin. Tunnistettujen paineiden perusteella vesimuodostumista seurattavien muuttujien maara
saattaisi kasvaa nykyisestd, koska esimerkiksi mikrobiologiset riskit eivét kuulu vesipuitedi-

Ehdotuksen mukainen vaarojen arviointi tehtdisiin véhintddn kolmen vuoden vélein vaarojen
arvioinnin yhteydessd. Vesipuitedirektiivi edellyttdd vesimuodostumien perusseurantaa vahin-
tadn kuuden vuoden vilein, minka liséksi tunnistetuista paineista saattaa aiheutua tarve lisi-
seurantaan perusseurantojen valilla.

Talousveden toimittajien olisi tehtéivéd talousveden toimittamiseen liittyvé riskinarviointi, joka
toimivaltaisen viranomaisen olisi hyviksyttivé. Riskinarvioinnin perusteella direktiivissé esi-
tettyd muuttujien tutkimustiheytta olisi lisdttava tai tutkimustiheyttd voitaisiin harventaa muut-
tujakohtaisesti tai poistaa jokin direktiivin luettelossa esitetty muuttuja valvonnasta, lukuun ot-
tamatta keskeisiksi mééariteltyjd mikrobiologisia muuttujia ja sameutta. Ndin voidaan toimia jo
voimassa olevan juomavesidirektiivin nojalla.

Vesimuodostumien ja talousveden toimittamisten riskinarvioinnilla korvattaisiin voimassa
olevan direktiivin liitteessd sdddetty kohta, jonka mukaan riskinarvioinnissa otetaan huomioon
niiden valvontaohjelmien tulokset, jotka laaditaan Ves1pu1ted1rekt11V1ssa tarkoitettuja vesimuo-
dostumia varten, joista otetaan vettd keskimarin yli 100 m*/pv.

Talousvedestd tutkittavat muuttujat

Talousvedesta tutkittavaksi edellytettyjen muuttujien lista ja raja-arvot paivitettdisiin WHO:n
ehdotuksen, varovaisuusperiaatteen ja julkisessa kuulemisessa saatujen mielipiteiden perus-
teella. WHO:n suosituksista poiketen erdille muuttujille asetettaisiin eri tavalla tai tiukempia
raja-arvoja ja sddnnolliseen valvontaan otettaisiin uusia yhdisteitd kuten erdédt hormonitoimin-
taa héiritsevit aineet ja kuluttajatuotteiden siséltdimaét perfluoratut yhdisteet. Ehdotuksen mu-
kaan WHO:n suositusten mukaiset seurannasta poistettaviksi esittimdt muuttujat, joilla
WHO:n ndkemyksen mukaan on vain vdhén vaikutusta terveyden suojeluun, sdilytettdisiin di-
rektiivissd, koska nykyiset vedenkésittelyjarjestelmét on suunniteltu alittamaan nykyisin voi-
massa olevat raja-arvot.

Vedenjakelualueiden vdhimmaiisndytteenottotiheyttd liséittdisiin. Toimitetun veden médrasta
riippuen ehdotuksessa esitettyjen muuttujien vuotuinen vahimmaistutkimustiheys kasvaisi
pienimmilld laitoksilla alle yhdestd — yhdestd kymmeneen, keskikokoisilla laitoksilla 1—3:sta
viiteenkymmeneen ja suurilla laitoksilla 4—12:sta 365:een tutkimukseen.
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Poikkeuslupa-artiklan poistaminen

Direktiivisté poistettaisiin artikla, jonka nojalla kemiallisten muuttujien enimmaéisarvoista voi-
daan tietyin edellytyksin ja viranomaisen péétokselld poiketa médrédajan.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevat rakennusmateriaalit ja -tuotteet

Ehdotuksella muutettaisiin juomavesidirektiivin artikla, joka koskee talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevista rakennustuotteista ja materiaaleista seké vedenkdsittelykemikaaleista talo-
usveteen liukenevia epdpuhtauksia. Artikla korvattaisiin osittain uudella artiklalla, joka koski-
si kotitalouksien vedenjakelujérjestelmien riskinarviointia.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden vaikutus talo-
usveden laatuun otettaisiin tulevaisuudessa huomioon rakennustuoteasetuksen mukaisissa
harmonisoiduissa tuotestandardeissa. Tarvittava yhdenmukaistaminen tapahtuisi antamalla
standardointitoimeksiannot rakennustuoteasetuksen nojalla. Siihen saakka, kun standardointi-
toimeksiannot olisi pantu tdytdntoon ja yhdenmukaistetut standardit olisi julkaistu, jatkettai-
siin nykykéytintoa.

Uudessa artiklassa esitetdén kotitalouksien vedenjakelujérjestelmid koskevat riskin arviointei-
hin liittyvit velvoitteet. Erityisesti arvioitaisiin riskit, jotka liittyvit talousveden kanssa koske-
tuksiin joutuviin materiaaleihin ja tuotteisiin. Ensisijaisia riskinarvioinnin kohteena olevia
kiinteist6ja olisivat esimerkiksi sairaalat, terveydenhuollon toimintayksikot ja rakennukset,
joissa on majoitustiloja sekd rangaistuslaitokset. Tiloissa, joiden riski ihmisten terveydelle
katsotaan suurimmaksi, olisi seurattava talousvedesta sdadnnollisesti Legionella-bakteerin maa-
rdd ja lyijyn pitoisuuksia.

Raportoinnin uudistaminen

Ehdotuksen mukaan nykyinen jisenvaltioiden velvollisuus raportoida talousveden laatutulok-
set komissiolle kolmen vuoden vélein korvattaisiin jérjestelmalld, jossa jdsenvaltiot laatisivat
Euroopan ympiristokeskuksen tuella erilaisia tietokokonaisuuksia ja varmistaisivat, ettd ko-
missiolla, Euroopan ymparistokeskuksella ja Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksella
olisi pdésy nithin. Euroopan ympéristokeskus julkaisisi sdédnnollisesti tai komission pyynndsté
koko Euroopan unionin laajuisen yleiskatsauksen jasenvaltioiden julkaisemien tietojen perus-
teella.

Tietokokonaisuuksia pitéisi luoda esimerkiksi toimenpiteistd, joilla on edistetty talousveden
saatavuutta, vesimuodostumien seurantatuloksista ja niiden perusteella tarpeellisiksi katsotuis-
ta toimenpiteistd pilaantumisen ldhteiden tunnistamiseksi, kotitalouksien vedenjakelujérjes-
telmid koskevan riskinarvioinnin seurantatuloksista, toimenpiteistd, joita on toteutettu sen
varmistamiseksi, ettd talousveden kanssa kosketuksissa olevista materiaaleista perdisin olevat
aineet tai kemikaalit eivét vaaranna ihmisten terveytts, toimenpiteisté joita on tehty kuluttajien
tiedottamiseksi sekd putkiasentajien ja muiden ammattilaisten kouluttamiseksi ja toimenpiteis-
té, joilla ehkéaistddn mahdollisia Legionella-tautiesiintymia.
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Veden saatavuuden lisddminen

Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla parannettaisiin ja edis-
tettdisiin talousveden saatavuutta ja sen kdytt6d. Ehdotus siséltdd yksityiskohtaisia velvolli-
suuksia, joita olisivat esimerkiksi heikoimmassa asemassa olevien véestéryhmien tunnistami-
nen ja kampanjat veden laadusta tiedottamiseksi. Laitteistoja, joista tarjottaisiin ilmaiseksi vet-
ta julkisissa tiloissa, tulisi perustaa ja yllapitda seka sisd- ettd ulkotiloissa. Ravintoloissa, kah-
viloissa ja ateriapalveluissa tulisi edistdd veden vapaata saatavuutta.

Tiedottaminen yleisélle

Ehdotuksessa esitetddn yksityiskohtaista sddntelyd talousveden toimitusten piirissd olevien
asiakkaiden tiedottamisesta. Asiakkaille olisi toimitettava tietoja sopivalla tavalla asiakkaiden
pyytdmittd vahintddn kerran vuodessa esimerkiksi veden hinnasta ja kotitalouksien kulutta-
man veden méaréstd, vesimaksujen kustannusrakenteesta sekd muuttuvista ja kiinteistd kus-
tannuksista, veden késittelystd ja jakelusta, jiteveden kerdyksestd ja kasittelystd sekd toimen-
piteistd, joita on tehty veden saatavuuden lisddmiseksi. Liséksi tietoverkossa olisi esitettdvi
ajantasaisia tietoja veden laadusta, laatuvaatimusten ylityksistd, kuluttajien tavoista sadstda
vettd, laitoksen toiminnan tehokkuutta kuvaavista tunnusluvuista, laitoksen hallinnosta ja hal-
lintotavoista, veden kisittely- ja desinfiointitavoista, verkostovuodoista ja tarvittaviksi arvioi-
duista investoinneista.

Toimivallan siirto komissiolle

Komissiolle esitetddn siirrettédviksi toimivalta antaa delegoituja sdéidoksié direktiiviehdotuk-
sen kaikkien liitteiden muuttamiseksi. Liitteissd sdddetddn talousveden laatumuuttujista, niiden
raja-arvoista, seurannasta, ndytteenottotiheydestd ja sen lisdéimisestd ja vihentdmisestd, veden
toimitukseen liittyvien riskien arvioinnin perusteista, ndytteenottomenetelmistd, tutkimus-
menetelmien suoritusarvoista yleisolle tiedottamisesta ja kotitalouksien vedenjakelujdrjestel-
mien riskien arvioinnista.

Komissiolle annettaisiin toimivalta antaa delegoituja sdddoksid myos vesimuodostumissa teh-
tdvdd vaaran arviointia koskevien seurantavaatimusten maérittelemiseksi. Néistd toimenpiteis-
td sdddetddn vesipuitedirektiivissa.

Komissiolle esitetdén siirrettdviaksi toimivalta antaa taytantoonpanosaddoksia, joilla tismenne-
téddn yleisolle verkossa toimitettavien tietojen muoto ja jérjestelyt. Komissio voisi antaa tiy-
téntdonpanosdiddoksid myds jasenvaltioilta edellytettdvien tietokokonaisuuksien muodosta ja
jarjestelyistd sekd yksityiskohtaisista vaatimuksista indikaattoreista, unionin laajuisista yleis-
kartoista ja jasenvaltioiden yleiskatsauksista, jotka Euroopan ympéristokeskus julkaisee jasen-
valtioiden sdannoéllisesti kerddmien tietojen perusteella tai komission pyynnosta.

Vakiomuotoiset artiklat
Direktiiviin ehdotetaan lisattavaksi uusi artikla, joka noudattaa perusoikeuskirjan 47 artiklaa ja

jolla pantaisiin tdyténtdén Arhusin yleissopimus muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
osalta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd
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olisi mahdollisuus saattaa direktiivin toimeenpanoon liittyvdn asian laillisuus tutkittavaksi
tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessa.

Direktiiviin ehdotetaan liséttdviksi myos artikla, jonka nojalla jésenvaltioiden olisi sééddettéva
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuk-
sista ja niiden tdytdntdonpanon varmistamisesta. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia. Ne ja niitd koskevat muutokset olisi ilmoitettava komissiolle.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa direktiivin oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paatta-
vit tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen seké talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.
SEUT 191 artikla koskee unionin ympéristopolitiikkaa, jolla vaikutetaan esimerkiksi ympéris-
ton laadun séilyttdmisen, suojelun ja parantamisen sekd ihmisten terveyden suojelun tavoittei-
den saavuttamiseen. Ehdotettu oikeusperusta olisi sama kuin voimassa olevalla juomavesidi-
rektiivilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd 192 artiklan 1 kohta on asianmukainen oikeusperusta.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld ihmisten terveyden ja
ympériston suojelu, sisdémarkkinoiden toteutumisen esteiden poistaminen, veden saatavuuden
parantaminen ja edistdminen seké kestéva talousveden jakelun toteuttaminen vaativat sellaisia
toimenpiteitd, jotka on tarkoituksenmukaista toteuttaa unionin tasolla. Direktiivissa asetettai-
siin minivaatimukset seké lainsdddannon puitteet talousveden laadun riskiperusteiselle ldhes-
tymistavalle, mutta suuri osan seurantaa ja korjaavia toimia koskevista toimenpiteistd jaisivat
jasenvaltioiden paatettavaksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen niiltd
osin, kun silld pannaan tidytdntoon riskiperusteinen ldhestymistapa, edistetién terveyden suoje-
lua ja veden saatavuutta sekd edesautetaan sisdmarkkinoiden sujuvuutta. EU-tasolla harmoni-
soitu ldhestymistapa talousveden kanssa kosketuksissa oleviin rakennusmateriaaleihin ja -
tuotteisiin on myds perusteltua sisimarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

6 Ehdotuksen suhde suhteellisuusperiaatteeseen
Vesipuitedirektiivin tdydentdminen

Ehdotuksen yhtené tarkoituksena on tiydentdd vesipuitedirektiivin vesimuodostumien seuran-
taa ja niihin kohdistuvien riskien hallintaa koskevaa sddntelyd. Valtioneuvoston alustavan né-
kemyksen mukaan olisi syytd tarkastella, edellyttddako ihmisten terveyden suojelun tavoite ve-
simuodostumiin kohdistuvien riskien arviointia ja hallintaa koskevaa yksityiskohtaista sdénte-
lyd. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota sithen, ettd vesipuitedirektiivin mukainen sédintely
voisi olla laht6kohtaisesti riittdva my0ds juomavesidirektiivin tavoitteiden toteuttamiseksi. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd ldhtokohtaisesti jdsenvaltioilla tulisi olla harkintavalta vesipuitedirek-
tiivin mukaisten pilaantumisen ennaltachkédisy- ja seurantatoimenpiteiden valinnassa. Néiden
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sddnndsten osalta direktiiviehdotuksen jatkokésittelyssd olisi syytd pyrkid tarkentamaan suh-
teellisuusperiaatteen toteutumista.

Veden saatavuuden lisddminen

Komissio perustelee heikoimmassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin kuuluvien ve-
den saatavuuden parantamista kansainvélisessd oikeudessa tunnustettuun ihmisten perusoikeu-
teen turvallisen juomaveden ja jétevesihuollon saatavuudesta. Veden saatavuuden osalta EU
on sitoutunut YK:n kestidvéan kehityksen tavoitteisiin ja Euroopan parlamentti on edellyttéinyt
EU-tason toimia vastauksena eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen vedestéd perusoikeutena.

Direktiivin soveltamisalan laajentamisella veden saatavuutta koskeviin seikkoihin toimeen-
pantaisiin YK:n kestdvédn kehityksen ohjelman tavoitteita. Ehdotuksella sdddettdisiin yksityis-
kohtaisesti toimenpiteisté, joilla parannettaisiin talousveden saatavuutta heikoimmassa ase-
massa oleville ja syrjdytyneille ryhmille sekd néihin toimenpiteisiin kohdistuvista raportointi-
velvollisuuksista. Komissiolle siirrettdisiin toimivalta antaa tdytintdonpanosdddoksid, joilla
tdsmennettdisiin veden saatavuuden lisddmiseksi toteutetuista toimenpiteistd laadittavan tieto-
kokonaisuuden muotoa ja jarjestelyja.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan puhtaan talousveden saatavuus on ensisijaisen tirkeé
tekija ihmisten terveyden kannalta. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdo-
tetun sddntelyn yksityiskohtaisuuteen. Ehdotetut toimenpiteet eivit valttimatta ole kaikille ja-
senvaltioille kaikkein tehokkain keino puuttua ongelmaan, eikd ongelma ole yhté suuri kaikis-
sa jasenvaltioissa. Nyt ehdotettujen juomavesidirektiivin sddnnosten sijasta Suomi voisi pyrkia
neuvotteluissa edistimédn kevyempad sddtelyé, jolla ndihin tavoitteisiin liittyvien toimenpitei-
den yksityiskohtainen suunnittelu jétettdisiin jésenvaltioille esimerkiksi edellyttimaélld jasen-
valtioita asiaa koskevaa suunnitelmaa tai toimenpideohjelmaa. Valtioneuvosto kiinnittda lisak-
si huomiota siihen, ettd veden saatavuuden lisddmiseen liittyvét toimenpide- ja raportointivel-
vollisuudet ovat osittain paéllekkdisid monen jisenvaltion allekirjoittaman Vesivaroja ja ter-
veyttd koskevan poytikirjan kanssa. Poytéikirjan tarkoituksena on estdd vedestd aiheutuvia sai-
rauksia, sen osapuolten on asetettava téta tarkoitusta varten kansalliset tavoitteet ja raportoita-
va niistd WHO:lle ja YK:lle kolmen vuoden viélein.

Tiedottaminen yleisolle

Ehdotuksessa sdéddettdisiin yksityiskohtaisesti tiedoista, joita veden toimittajien olisi annettava
asiakkaille sdannollisesti tai joiden olisi oltava kuluttajien saatavilla tietoverkossa. Verkossa
saatavilla olevien tietojen osalta komissiolle siirrettdisiin toimivalta antaa tdytintdonpanosaa-
doksié, joilla tismennettéisiin tietojen muotoa ja jarjestelyjé.

Valtioneuvosto kannattaa tiedon saatavuuden ja avoimuuden edistimistd, mutta kiinnittda
huomiota siithen, ettd kaikki ehdotuksessa esitetyt tiedottamiseen sisdllytettdavat tiedot eivat
valttaméttd ole tarkoituksenmukaisessa suhteessa direktiiviehdotuksen tavoitteeseen suojella
ihmisen terveytta.

7 Suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Perustuslain 20 §:ssd sdddetddn vastuusta ymparistostd. Julkisen vallan on pyrittdvd turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristo-
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aan koskevaan paitoksentekoon. Oikeus terveelliseen ympéristoon tarkoittaa muun muassa
ympdristostd terveydelle aiheutuvien riskien minimoimista. Talousveden laadun varmistami-
nen toteuttaa osaltaan kyseistd ympéristoperusoikeutta.

Perustuslaissa ei sen sijaan turvata perusoikeutena nimenomaisesti oikeutta talousveden saan-
tiin. Suomessa varastoituun veteen kohdistuu omistusoikeus ja pintavetta tai pohjavettd koskee
vesi- tai maa-alueen omistajan vallintaoikeus vesilain (587/2011) nojalla. Vesihuolto turvataan
lakisdateiselld vesivarojen ottamisen etusijajarjestykselld, jossa veden ottaminen kiinteistokoh-
taista vesihuoltoa varten ja toissijaisesti paikkakunnan vesihuoltoa varten ovat etusijalla mui-
hin veden kayttotarpeisiin. Lisdksi kunnalla on vesihuoltolain (119/2001) nojalla velvollisuus
huolehtia toimenpiteisté tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suu-
rehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sitd vaativat.

Viime vuosikymmenen aikana kansainvélisessd oikeudessa on tunnustettu oikeus turvalliseen
juomaveteen ja jatevesihuollon saatavuuteen. YK:n yleiskokouksen paitdslauselmassa 64/292
tunnustetaan, ettd oikeus turvalliseen ja puhtaaseen juomaveteen ja jitevesihuoltoon on ihmis-
oikeus, joka on valttdiméton ihmisarvoisen eldmaén ja kaikkien ihmisoikeuksien tdysiméérdisen
toteuttamisen kannalta. Vuonna 2012 pidetyn YK:n kestdvin kehityksen konferenssin paatos-
asiakirjassa valtioiden ja hallitusten paamichet ja korkean tason edustajat sitoutuivat siihen, et-
ta turvallista juomavettd ja jatevesihuoltoa koskeva ihmisoikeus saatetaan véhitellen voimaan
jasenvaltioiden koko véeston osalta. Sitoumukset vahvistettiin uudelleen vuonna 2015, kun
valtionpaémiehet sitoutuivat saavuttamaan vuoteen 2030 mennesséd kestéivin kehityksen oh-
jelman tavoitteen varmistaa turvallisen ja edullisen juomaveden saatavuus kaikille.

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen pdatoslauselmassa 1693 (2009) tode-
taan, ettd veden saanti on tunnustettava ihmisten perusoikeudeksi, koska vesi on yksi maapal-
lon keskeisistd luonnonvaroista, joka on yhteinen koko ihmiskunnalle. Eurooppalainen kansa-
laisaloite Right2Water ”Vesi on perusoikeus. Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen hyo-
dyke” tavoittelee veden saannin turvaamista kaikille tunnustamalla, ettd vesi on perusoikeute-
na. Komissio on kansalaisaloitetta koskevassa tiedoksiannossaan COM(2014) 177 final to-
dennut turvallisen juomaveden liittyvén erottamattomasti Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa todettuihin oikeuteen elda ja ihmisarvon kunnioittamiseen seka riittdvén elintason tarpee-
seen.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Ehdotus esiteltiin neuvoston ymparistotyoryhmassa 13.2.2018. Ehdotusta on kasitelty ympa-
ristotyoryhmén kokouksissa 1.3.2018 ja 20.3.2018. Ympéristoneuvosto kdy todennikoisesti
ehdotuksesta suuntaviivakeskustelun kesdkuussa 2018.

Ehdotus on esitelty EU-asioiden komitean alaiselle jaostolle EU23 (ymparistd) 26.2.2018.
Luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut jaoston kirjallisessa menettelyssi
15—19.3.2018. Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotuksen késittelya.

Valmisteluun ovat osallistuneet sosiaali- ja terveysministerio, ymparlstomlnlsterlo ja maa- ja
metsétalousministerid. Valmistelun yhteydessd on kuultu Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta,
Suomen Kuntaliittoa ja Suomen vesilaitosyhdistys ry:ti.
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9 Ehdotuksen vaikutukset
Lainsddddntovaikutukset

Juomavesidirektiivi on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan terveydensuojelulailla
(763/1994) ja sen nojalla annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella talousveden laa-
tuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015).

Ehdotuksella ei ole suurta vaikutusta talousveden valvontaa koskevan kansallisen lainsidédén-
ndn periaatteisiin. Suomessa Maailman terveysjérjeston WHO:n mallin mukainen riskiperus-
teinen ldhestymistapa (WSP) talousveden laadun turvaamiseksi on saatettu voimaan voimassa
olevan juomavesidirektiivin nojalla.

Vesipuitedirektiivi on pantu Suomessa tiytdntoon pédosin vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestamisestd annetulla lailla (1299/2004) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella.
Niilld sdddetddn pinta- ja pohjavesimuodostumien seurannan jarjestimisestd. Vesipuitedirek-
tiivin mukaisten seurantavelvoitteiden tarkentaminen ja laajentaminen edellyttiisi muutoksia
ndihin kansallisiin sdddoksiin.

Kéaytdnnossé talousveden valmistamiseksi tarkoitetun veden ottoon kéytettdvien pinta- ja poh-
javesimuodostumien seuranta perustuu toiminnanharjoittajien vesilain mukaisiin lupiin sisél-
tyvdin velvoitetarkkailuun. Voimassa oleva vesilaki edellyttdd lupaa kaikelle yhdyskuntien
vedenhankintaan tarkoitetulle vedenotolle. Suuri osa vedenottamoista on kuitenkin saanut lu-
van vanhan vesilain (264/ 1961) nojalla, jolloin luvanvaraisuus koski vain hankkeita, joiden
vedenottomaira ylittdd 250 m*/vrk. Toiminnanharjoittajien velvollisuudet midriytyvit sen ve-
silain nojalla, jonka aikana hanke on aloitettu. Hankkeelle, jolla ei ole vesilain mukaista lupaa,
ei voida miriiti veden ottoon kaytettdvan vesimuodostuman tarkkailuvelvoitteita. Kéaytinnos-
sd pienimpien ottoméddrien kohteena olevien vesimuodostumien seuranta jéisi valtion vastuul-
le, ellei vesilakia muuteta taltd osin.

Vesihuoltolain (119/2001) tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kus-
tannuksin on saatavissa riittdvisti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvettd. Lain
mukaan kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesi-
huoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun
tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tar-
ve tai terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat. Kdytdnndssd voimassa oleva
vesihuoltolaki kattaa siten melko laajan osan juomavesidirektiivichdotuksen veden saatavuu-
den lisdémistd koskevasta kohdasta.

Vesihuoltolaissa sdddetdin myos vesihuoltolaitoksen tiedottamisvelvollisuudesta, maksujen
yleisistd periaatteista, jotta pitkalld aikavililld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit
ja kustannukset sekd toimintakertomuksessa esitettdvisté ja tietoverkossa julkaistavista hin-
noitteluperusteista ja hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnuslu-
vuista. Siten my0s melko suuri osa veden toimittajille ehdotuksessa esitetyista tiedottamisvel-
voitteista sisdltyy voimassa olevaan vesihuoltolakiin.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus edellyttdisi toteutuessaan muutoksia aina-
kin terveydensuojelulakiin, vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annettuun lakiin ja
vesihuoltolakiin. Liséksi seuraamuksista ja yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
olisi sééddettavé lailla.
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Vaikutukset terveyteen

Komission arvio ehdotuksen terveysvaikutuksista perustuu mallintamiseen siitd siitd véeston
osasta, jonka terveys on mahdollisesti vaarassa talousveden epdpuhtauksien vuoksi. Suomessa
tillaisen vieston osuus olisi komission arvion mukaan noin 5,5% eli noin 300 000 henkilG4.
Koko Euroopan osalta komissio esittdd, ettd vaarassa olevan véeston osuus laskisi ehdotuksen
myotd 4%:sta alle yhteen prosenttiin.

Kansallinen arvio talousveden epédpuhtauksien vuoksi vaarassa olevan véeston osuudesta
Suomessa poikkeaa merkittivésti komission arviosta. Kansallinen ndkemys perustuu talous-
vedestd aiheutuneiden epidemioiden ja niissd sairastuneiden ihmisten mééraan. Sen perusteella
talla hetkella talousveden vuoksi vaarassa olevan véeston osuus olisi noin 0,3% eli jo nyt ta-
solla, jota ehdotuksella tavoitellaan.

Poikkeuslupa-artiklan poistaminen

Voimassa olevan direktiivin mukaan poikkeuslupa talousveden laatuvaatimusten tayttamisesta
voidaan myontdd kemiallisen muuttujan lievélle ylitykselle. Kemiallisten muuttujien terveys-
perusteiset raja-arvot on médritetty siten, ettd ko. pitoisuuden sisdltdvad vettd voidaan kayttad
koko elinién ajan. Siten tilapéisestd kemiallisen muuttujan raja-arvon lievéstd ylityksestd ei
katsota aiheutuvan haittaa ihmisten terveydelle. Ehdotuksen mukainen poikkeuslupa-artiklan
poistaminen voisi haitata veden toimittamista. Ehdotuksen mukaan minké tahansa direktiivis-
sd mainitun muuttujan enimmdisarvon ylittyminen olisi automaattisesti katsottava mahdolli-
seksi vaaraksi ihmisten terveydelle. Korjaavana toimenpiteend veden kaytto tulisi joko kieltda
tai sitd pitéisi rajoittaa ja toteuttaa toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi. Kaikki ehdotetut
muuttujien arvot eivét kuitenkaan ole terveysperusteisia, jolloin veden kayttdjille voi aiheutua
haittaa kdyttorajoituksista, jotka eivét ole perusteltavissa terveydellisin syin.

Talousveden valvonnan kustannusvaikutukset

Komission esittimin vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotus lisdisi talousveteen kohdistuvia
kustannuksia Suomessa noin 10%. Kansallinen arvio vastaa tété siltd osin, kun kyse on talous-
veden seurantatiheydestd, paivitetystd muuttujaluettelosta ja riskiperusteisen 1dhestymistavan
kayttoonotosta talousveden valvonnassa. Euromaériisesti arvioituna talousveden valvonnan
vuotuiset kustannukset kasvaisivat Suomessa véhintdén 40 miljoonalla eurolla.

Ehdotuksessa ei ole otettu huomioon WHO:n suosituksia niiltd osin kuin kyseesséd olisi
WHO:n nékemyksen mukaan terveydensuojelun kannalta tarpeettomien muuttujien poistami-
nen sddnnollisestd valvonnasta tai muuttujalle asetetun raja-arvon nostaminen korkeampaan
pitoisuuteen. Julkisen kuulemisen tulosten ja varovaisuusperiaatteen nojalla tutkittavaksi esite-
tddn myos uusia muuttujia, jotka WHO:n ndkemyksen mukaan eivét ole riski ihmisten tervey-
delle.

Kansallisen arvion mukaan 60% kustannusvaikutuksista johtuisi sddnnollisesti tutkittavaksi
esitettdvistd uusista muuttujista (erddt hormonitoimintaa hiiritsevét yhdisteet ja perfluoratut
yhdisteet), joiden analyysikustannukset ovat erittdin kalliit ja joita mydskdan WHO ei tervey-
dellisin perustein esitd sddnnollisesti tutkittaviksi. Suuri osa muista kustannuksista johtuisi li-
sattdvaksi ehdotetusta néytteenottotiheydestd, jonka vaikutus olisi Suomessa muuta Eurooppaa
suurempi pitkien niytteenottoetéisyyksien vuoksi.
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Vesipuitedirektiivin tdydentdmisestd aiheutuvat kustannukset

Alustavan arvion mukaan juomavesidirektiiviechdotus véhintdén kaksinkertaistaisi voimassa
olevan vesipuitedirektiivin edellyttimét vesimuodostumien seurannat. Vesimuodostumien
sadannoéllinen seuranta olisi tehtdva vdhintddn vaaran arvioinnin yhteydessd, joka ehdotuksen
mukaisesti tehtdisiin kolmen vuoden vélein. Vesipuitedirektiivi edellyttdd perusseurantaa kuu-
den vuoden vilein. Lisdksi vesipuitedirektiivin nojalla vesimuodostumia on voitu ryhmitelld
seurantojen jarjestdmiseksi ja toteuttaa seuranta ainoastaan herkimmastid ryhméén kuuluvasta
vesimuodostumasta. Juomavesidirektiiviehdotus ei mahdollistaisi ryhmittelya.

Ehdotus lisdisi niiden muuttujien méérid, joita riskinarvioinnin perusteella tulisi harkita seu-
rattaviksi vesimuodostumista. Juomavesidirektiivichdotus nayttéisi edellyttivdn esimerkiksi
mikrobiologisten muuttujien seurantaa vesimuodostumissa, jos vaaran arvioinnissa todetaan,
ettd toiminta voi aiheuttaa vesimuodostumasta otettavan veden mikrobiologisen laadun heik-
kenemista.

Koska raakaveden seuranta kohdistuu toiminnanharjoittajille niiltd osin kuin vetti otetaan lu-
vanvaraisena toimintana, lisddntyneet seurantavelvollisuudet aiheuttaisivat lisdkustannuksia
toiminnanharjoittajille tai valtiolle. Vesipuitedirektiivin mukaisesti vesihuollon on noudatetta-
va kustannusten kattamisen periaatetta, joten seurantakustannusten kasvaminen korottaisi ku-
luttajien vesimaksuja. Valtiolle lisdkustannuksia aiheutuisi niiden vesimuodostumien seuran-
nan osalta, joille ei ole vesilain mukaista ottolupaa.

Kotitalouksien vesijdrjestelmien riskinarvioinnista aiheutuvat kustannukset

Ehdotuksen perusteella on vaikea arvioida kotitalouksien vedenjakelujérjestelmien riskinarvi-
oinnista aiheutuvia kustannuksia, koska riskinarvioinnin kattavuus olisi jdsenvaltioiden pééatet-
tavissd. Ehdotuksessa ei myoskddn esitetd muuttujien vahimmaistutkimustiheyksid. Jos olete-
taan, ettd riskinarviointi koskisi Suomessa 100 000 kiinteistdd, joista tutkittaisiin Legionella-
bakteeri yhden kerran (tutkimuksen hinta 200 €/ndyte), kansallisesti kustannukset nousisivat
20 miljoonaan euroon.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevat rakennusmateriaalit ja -tuotteet

Rakennusmateriaalien ja -tuotteiden saattamisella rakennustuotesetuksen mukaisen harmo-
nisoinnin piiriin saavutettaisiin kustannussadstoja EU-sisémarkkinoilla. Tuotevalmistajien ei
endd tarvitsisi kdyttda kansallisia tuotehyvaksyntdjé ja tuotetiedot olisivat yhdenmukaisella ta-
valla EU:ssa kaikkien kéytettdvissd. Rakennustuotteiden saattaminen harmonisoitujen tuote-
standardien piiriin toisi myos yhtendiset kriteerit tuotteista talousveteen liukenevien aineiden
kontrollointiin.

Ympdristovaikutukset
Komission nikemyksen mukaan ehdotuksella vaikutettaisiin vesimuodostumien veden laa-
tuun, viahennettdisiin niiden vesimuodostumien saastumista, joista otetaan vettd talousvedeksi

valmistettavaksi ja parannettaisiin jatevesipadstdjen kohteina olevien vesimuodostumien tilaa.
Koska raakaveden parantuneen laadun vuoksi talousvedeksi tarkoitetun veden késittelyd voi-
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taisiin vdhentdd, saavutettaisiin energian sddstoja ja kasittelyyn kéytettdvien kemikaalien maa-
rd vdhenisi.

Komission perustelujen mukaan yleisolle tiedottaminen johtaisi lisdéntyneeseen luottamuk-
seen talousveteen ja siten pullotetun veden kéytdn vihenemiseen ja samalla my0s vesiympé-
ristdjen roskaantumisen vihenemiseen ja energiansidstoihin. Energiansddstojd aiheutuisi myos
siitd, ettd lisddntyva kuluttajille tiedottaminen mm. vesimaksujen perusteista johtaisi veden
toimittajien tehokkaampaan toimintaan ja siten esimerkiksi verkostovesivuotojen vdhenemi-
seen.

Hallinnollisen taakan keventyminen

Komission ndkemyksen mukaan hallinnollinen taakka vidhenisi, kun jidsenvaltioiden ei endé
tarvitsisi raportoida komissiolle kaikkia talousveden laatutuloksia.

Kansallisen arvion mukaan laajojen tietokokonaisuuksien laatiminen, joita ehdotuksessa esite-
tadn jasenvaltioiden velvollisuudeksi, voisi kuitenkin lisatd hallinnollista ty6td. My6s huomat-
tavasti lisddntyviksi ehdotettu talousveden laadun ja vesimuodostumien seuranta, tulosten ar-
viointi ja tallentaminen tietojérjestelmiin lisdisi hallinnollista tyoté.

10 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan nojalla ympéristonsuojelua ja vesioikeutta
koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan.

Talousveden laatua koskevat sddnnokset on annettu Ahvenanmaalla Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 19 §:n 3 momentin mukaisesti maakuntalailla (2016:84) ja maakunta-
asetuksella (2016:88).

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee direktiivin tavoitetta ihmisten terveyden suojelun edistdmiseksi, riskipe-
rusteista ldhestymistapaa talousveden laadun turvaamiseksi, sisimarkkinoiden harmonisointia
talousveden kanssa kosketuksissa olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden osalta seké sita,
ettd EU:n vakiintuneeseen vesialan lainsdédéntoon kuuluvat direktiivit muodostaisivat toisiaan
tukevan kokonaisuuden.

Valtioneuvoston niakemyksen mukaan WHO:n esittimén Water Safety Plan -mallin mukaisen
riskiperusteisen lahestymistavan kayttoonotto parantaa ja tehostaa valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan talousveden terveydellisen laadun turvaamista. Riskiperusteinen ldhestymistapa
mahdollistettiin juomavesidirektiivin liitteisiin vuonna 2015 tehdyilli muutoksilla, ja ldhes
kaikki jésenvaltiot ovat saattaneet sen osaksi kansallista lainsdddantddén. Voimassa olevan di-
rektiivin sddnndsten mukaan riskiperusteisessa talousveden laadun valvonnassa on myos otet-
tava huomioon vesipuitedirektiivin edellyttdmien seurantojen tulokset.

Valtioneuvoston alustavan nédkdkannan mukaan direktiivin jatkoneuvotteluissa olisi kuitenkin
syyta kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:
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Direktiivin soveltamisalan laajentaminen veden saatavuuteen

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan neuvotteluissa tulisi tarkastella myods muita mahdollisia
keinoja edistdd YK:n kestdvédn kehityksen puhtaan veden saamiseen liittyvid tavoitteita kuin
sddtdd niistd yksityiskohtaisesti juomavesidirektiivilld. Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet ja
raportointivelvollisuus olisivat osittain padllekkdisid Vesivaroja ja terveyttd koskevan kan-
sainvilisen sopimuksen kanssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen mukaisten laitteistojen, joilla tar-
jottaisiin talousvettd ilmaiseksi julkisissa tiloissa, perustamisesta ja ylldpitdmisestd aiheutuu
kustannuksia. Vesipuitedirektiivin mukaan veden saatavuuteen ja vesipalveluiden hinnoitte-
luun liittyy kustannusten kattamisen periaate. Mahdollinen ristiriita sen ja ilmaisten vesipalve-
lujen turvaamisen kanssa olisi syytd ottaa huomioon direktiivin valmistelussa. Liséksi valtio-
neuvosto kiinnittid erityistd huomiota siihen, ettd julkisissa tiloissa olevien laitteistojen yllapi-
toon saattaa liittyd talousveden laatuun kohdistuva hygieeninen riski.

Riskiperusteinen talousveden laadun turvaaminen

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettua tapaa toimeenpanna riskiperusteinen talous-
veden valvonta olisi hyvéd kehittdd vastaamaan paremmin WHO:n mallin mukaista WSP-
periaatetta. WSP:n tarkoituksena on tunnistaa talousveden laatua uhkaavat vaarat, arvioida
niistd aiheutuvat riskit, ottaa kayttoon hallintakeinoja tunnistetuille riskeille ja seurata hallin-
takeinojen toimivuutta. Toimivien hallintakeinojen maarittelemisen avulla voidaan useimmi-
ten vdhentdd veden laadun seurantatarvetta. Komission ehdotuksessa sen sijaan esitetddn ve-
den laadun seurannan lisddmistd, miké ei ole tehokkain eikd kustannusvaikutuksiltaan tarkoi-
tuksenmukaisin hallintakeino terveyteen vaikuttavien riskien poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan voimassa olevan juomavesidirektiivin sddnnds, jonka
mukaan talousveden riskinarvioinnissa otetaan huomioon niiden valvontaohjelmien tulokset,
jotka laaditaan vesipuitedirektiivissd tarkoitettuja vesimuodostumia varten, kattaa riittdvassé
méérin WSP-periaatteen mukaisen vaarojen tunnistamisen.

Tiiviimpi yhteys vesipolitiikan puitedirektiiviin

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tiiviimpi yhteys vesipolitiikan puitedirektiiviin sekd sen
perusteella annettuihin ns. pohjavesidirektiiviin ja prioriteettiainedirektiiviin on ldhtokohtai-
sesti tarkoituksenmukaista. Valtioneuvosto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotuk-
sessa talousveden laadun turvaamiseksi esitetddn myos toimia vesiympériston suojelemiseksi
ja pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pilaantumisen ennaltachkédisy- ja vdhentdmistoimenpiteistd
sekd vesimuodostumiin kohdistuvien paineiden hallintakeinoista olisi kuitenkin I&dhtdkohtai-
sesti tarkoituksenmukaisinta sditédéd suoraan vesipuitedirektiivilld tai muilla ympériston laatua
koskevilla direktiiveilla.

WHO:n suositusten huomioon ottaminen
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan WHO:n esittdimaét suositukset talousveden raja-arvoiksi

ja tutkittaviksi muuttujiksi ovat kannatettavissa. Valtioneuvosto pitdd WHO:n esittdmié terve-
ysperusteisia raja-arvoehdotuksia ja riskiperusteista ldhestymistapaa térkeind ihmisten tervey-
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den turvaamiseksi ja edistdmiseksi. Samanaikaisesti valtioneuvosto voi tukea niitd WHO:n
suosituksista poikkeavia komission ehdotuksia, jotka perustuvat ihmisten terveyden suojeluun,
riskiperusteiseen 1dhestymistapaan ja ennaltachkiisyperiaatteeseen.

Talousveden tutkimustiheys ja kiyttétarkkailu

Ehdotettu talousveden tutkimustiheyden mahdollinen lisdédminen tulisi olla paremmin linjassa
riskiperusteisen ldhestymistavan kanssa, jotta silléd saavutettaisiin terveyden edistdmistd kos-
keva hyotyja suhteessa aiheutuviin kustannuksiin. Témén vuoksi neuvotteluissa olisi syytd
kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivissd mahdollistettaisiin riittdvd kansallinen harkinta-
valta seurannan jarjestimisen osalta.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevat rakennusmateriaalit ja -tuotteet

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on kannatettavaa, etté talousveden kanssa kosketuksissa
olevien rakennusmateriaalien ja -tuotteiden osalta edistettdisiin niiden saattamista harmonisoi-
tujen tuotestandardien piiriin. Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etté toistai-
seksi néditd standardeja ei vield ole olemassa, eikd standardisointitydlle ole komission antamia
mandaatteja.

Valtioneuvosto kiinnittdéd huomiota siihen, ettd direktiivin nojalla ei enéé siédettéisi velvolli-
suudesta antaa ohjeita yksittdisille kotitalouksille, jos talousvedestd tutkittavan muuttujan
poikkeama enimmdisarvosta johtuu kotitalouden vedenjakelujarjestelmasta.

Raportointi

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksessa edellytetty tietokokonaisuuksien luomi-
nen voisi lisitd hallinnollisen ty6n méérad. Tietokokonaisuuksiin liittyy myds tietoja, joita jé-
senvaltiot ja raportoivat muissa yhteyksissd. Sen vuoksi olisi syyté tarkastella, miten voitaisiin
saavuttaa mahdollisimman kustannustehokas tietojen hyodyntéminen ilman, ettd hallinnollisen
tyon maéra lisdéntyisi.

Tiedottaminen yleisélle

Valtioneuvosto kannattaa tiedon saatavuuden ja avoimuuden edistdmisté ja katsoo, etté luot-
tamusta talousveden laatuun voidaan parantaa tiedon lisd&imiselld. Valtioneuvosto kuitenkin
kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki ehdotuksessa esitetyt tiedottamiseen siséllytettivit tie-
dot eivit ole tarkoituksenmukaisessa suhteessa direktiiviehdotuksen tavoitteeseen suojella ih-
misen terveytta.

Poikkeuslupa-artiklan poistaminen
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tulisi harkita mahdollisuutta, ettd poikkeuslupa talous-
veden kemiallisten muuttujien lievasta ylityksestd, josta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydel-

le, sdilytettéisiin. Viranomaisen hyvéiksymé méarédaikainen poikkeuslupa saattaisi olla tarpeen
esimerkiksi vedenkésittelyn tehostamisen jérjestimiseksi, jos raakavesi saastuu onnettomuu-
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den tai muun syyn vuoksi ja jos voidaan osoittaa, ettei siitd aiheudu haittaa ihmisten terveydel-
le. Poikkeusluvan poistuminen voisi aiheuttaa tietyissa tapauksissa haittaa veden kayttéjille.

Toimivallan siirto komissiolle

Valtioneuvosto kiinnittdé erityistd huomiota siihen, ettd komissiolle ehdotetaan siirrettavaksi
toimivalta antaa delegoituja sdddoksia direktiivin kaikkien liitteiden muuttamiseksi. Liitteet si-
sdltdvit useita kohtia, jotka eivét ole pelkéstéédn teknisid sdéinnoksid vaan direktiivin olennaisia
osia. Néitd olennaisia osia ovat esimerkiksi talousvedestd tutkittavat muuttujat ja niiden raja-
arvot, talousveden laadun tutkimustiheys sekéd perusteet tutkimustiheyden védhentdmiselle ja
riskinarvioinnille. Neuvotteluissa tulisi pyrkid sdilyttdmédn komission toimivalta ainoastaan
teknisluonteisissa asioissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota my0s siihen, ettd komissiolle annettaisiin toimi-
valta antaa delegoituja sdfidoksid vesimuodostumissa tehtévdd vaaran arviointia koskevien
seurantavaatimusten mairittelemiseksi. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan vesipuitedirek-
tiivin ja sen tytdrdirektiivien muuttaminen olisi tarkoituksenmukaisempaa tehdd muutokset
kyseisiin direktiiveihin jo niistd sdddetyissd menettelyissd kuin sditidd niistd juomavesidirek-
t11vissa.

Komissiolle esitetty toimivallan siirto antaa tdytintoonpanosaddoksid on valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan l&dhtokohtaisesti tarkoituksenmukainen.
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