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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europaparlamentets och riadets forordning om dndring
av de tullar som ir tillimpliga pa import av vissa varor som har sitt ursprung i eller som
exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen och Republiken Belarus

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 januari 2025 till férordning om &ndring av de tullar som ér tillimpliga pa
import av vissa varor som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt frdn Ryska
federationen och Republiken Belarus samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 3/2025 rd) om
forslaget som koordinerades inom statsradets samordningssystem. Den hér skrivelsen innehaller
inga nya standpunkter eller féorhandlingsmal.

Helsingfors den 8 maj 2025

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio

Enhetschef Jukka Nikulainen



UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/398/2025
28.3.2025

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV DE TULLAR SOM AR TILLAMPLIGA PA IMPORT AV VISSA VAROR
SOM HAR SITT URSPRUNG I ELLER SOM EXPORTERAS DIREKT ELLER
INDIREKT FRAN RYSKA FEDERATIONEN OCH REPUBLIKEN BELARUS

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 28 januari 2025 ett forslag (COM(2025) 34) till foérordning om
inforande av tilldggstullar pa flera jordbruksprodukter fran Ryssland och Belarus samt vissa
kvdvebaserade godselmedel. P4 grund av den bradskande behandlingen har riksdagen
informerats om forslaget genom en E-skrivelse (E 3/2025 rd) den 13 februari 2025.

Vid ett extra méte i Europeiska rddet den 17-18 april 2024 uppmuntrades riddet och
kommissionen att faststidlla nya importtullar for jordbruksprodukter fran Ryska federationen
och Belarus till EU, samtidigt som man beaktar konsekvenserna for den inre marknaden och
sdkerstéller att det inte uppstar nigra konsekvenser for transporten av sddana produkter till
utvecklingsldnderna.

Europeiska unionen hojde den 1 juli 2024 importtullar pad spannmaél, oljevaxtfron och dérav
framstillda produkter enligt kapitlen 10, 12, 14, 15 och 23 i Kombinerade nomenklaturen (KN)
med ursprung i eller som exporteras fran Ryska federationen eller Belarus.

I Europeiska radets slutsatser av den 17 oktober 2024 konstateras Europeiska unionens
beredskap att med hjilp av importtullar pé bland annat ryska och belarusiska jordbruksprodukter
ytterligare begransa Rysslands formaga att fora krig.

2 Forslagets syfte

Syftet med forordningen 4r att minska beroendet av Ryssland nér det géller dessa
jordbruksprodukter och gédselmedel, och ddrmed sérbarheten for eventuella patryckningar fran
Ryssland och att sdkerstilla att Ryssland inte gynnas kommersiellt av fortsatt export till
unionen. | enlighet med forslaget ska tullar ocksa tillimpas pa import frén Belarus till f6ljd av
dess atgarder for att stodja Rysslands krigshandlingar.

Den nuvarande importen av de berdrda jordbruksvarorna och gddselmedlen utgor ett beroende
av Ryska federationen som, om det inte atgidrdas, skulle kunna fOrsdmra unionens
livsmedelstrygghet och, sirskilt ndr det giller godselmedel, gora unionen sirskilt sarbar for
eventuella tvangsdtgirder frdn Ryska federationens sida. Syftet med den foreslagna
forordningen &r att stoppa importen av de varor som ingdr i forslaget fran Ryssland och Belarus.
I fraga om gddselmedel dr malet att 6ka EU:s egen produktion och stirka alternativa
forsorjningskéllor fran andra internationella partner under en 6vergéngsperiod.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Virdetullar pa vissa jordbruksprodukter




Syftet med forslaget till forordning &r att hdja importtullarna pé vissa jordbruksprodukter som
for ndrvarande klassificeras enligt kapitlen 1, 2, 4-24, 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51, 52 och 53
i den kombinerade tullnomenklaturen. Tullarna skulle omfatta oférddlade jordbruksprodukter
som hor till dessa grupper, sdsom frukt, gronsaker, spannmal och boskap, oljor, organiska
foreningar, sockeralkohol, skinn, pélsskinn, bomull och vegetabiliska textilfibrer.

For de jordbruksprodukter som réknas upp i forslaget till forordning foreslas en vérdetull pa 50
procent utover den befintliga, tillimpliga gemensamma tulltaxan som varierar fran produkt till
produkt. Dessutom skulle varor med ursprung i eller som direkt eller indirekt exporteras fran
Ryska federationen eller Belarus undantas fran unionens tullkvoter pa vilka nedsatta tullar
tillimpas.

Tillaggstullarna skulle borja tillimpas fyra veckor efter att forordningen trétt i kraft.

Séarskilda tilldggstullar pé vissa gddselmedel

Genom forslaget till forordning faststélls tilldggstullar som hojs gradvis for vissa godselmedel
som klassificeras enligt kapitel 31 som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller
indirekt fran Ryska federationen eller Republiken Belarus till Europeiska unionen. Dessa
gbdselmedel som importeras frdn Ryssland och Belarus skulle dessutom uteslutas frdn unionens
tullkvoter, som ger tilltride till unionsmarknaden till en ldgre tullnivd &n de foreslagna nya
tullarna.

For kvivegddselmedel enligt KN-nummer 3102 samt for vissa gddselmedel enligt KN-nummer
3105 som innehaller kvive, fosfor eller kalium foreslas utover den befintliga vardetullen pa 6,5
procent en sérskild tilldggstull per ton. Tilldggstullen dr méttlig under de forsta tre dren och ger
ddrmed mer tid for att 6ka produktionen av gddsel i Europeiska unionen och skapa alternativa
internationella forsorjningskallor.

For varor enligt KN-nummer 3102 é&r tilliggstullen 40 euro/ton frén och med den 1 juli 2025,
60 euro/ton fran och med den 1 juli 2026, 80 euro/ton fran och med den 1 juli 2027 och
315 euro/ton fran och med den 1 juli 2028.

Nar det géller varor enligt KN-numren 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59 och 3105
90 ar tillaggstullen 45 euro/ton fran och med den 1 juli 2025, 70 euro/ton fran och med den
1 juli 2026, 95 euro/ton fran och med den 1 juli 2027 och 430 euro/ton fran och med den 1 juli
2028.

Enligt kommissionens uppskattning skulle den tillaggstull pa 40-45 euro som tas ut under det
forsta aret motsvara en vardetullsekvivalent pa cirka 13 procent. Tilldggstullen pa 315-430 euro
som tas ut efter tre &r motsvarar en vardetullsekvivalent pa cirka hundra procent.

I forslaget till forordning faststills dessutom maxgrinser for importen frdn Ryssland och
Belarus av de godselmedel som forordningen innehdller for vart och ett av de tre aren. Om den
maxgrins som faststéllts for aret Gverskrids, har kommissionen mojlighet att inom 21 dagar
infora tilldggstullar pa 315-430 euro redan fore den 1 juli 2028.

Kommissionen ska 6vervaka de priser som tilldimpas i unionen for de godselmedel som omfattas
av tillaggstullar under fyra ar fran och med tillimpningen av denna foérordning. Om prisnivaerna
avsevdrt overstiger 2024 rs nivaer, ska kommissionen beddma situationen och vid behov vidta
atgérder for att avhjdlpa denna 6kning. Detta kan, om si ar lampligt, inbegripa forslag om



tillfélligt upphivande av tullar for berdrda varor som importeras frén andra lander &n Ryssland
och Belarus.

Forslaget dr forenligt med unionens politik inom andra omréden.

Kommissionens forslag till férordning om inférande av tullar pa flera jordbruksprodukter fran
Ryska federationen och Belarus samt pd vissa kvédvebaserade godselmedel kompletterar
unionens lagstiftning och politik som tillimpas till f61jd av Rysslands aggression mot Ukraina.
Europeiska unionen och flera andra medlemmar i Virldshandelsorganisationen WTO antog den
17 mars 2022 en deklaration som fastslar mdjligheten att franga principen om mest gynnad
nation (MGN) i fraga om produkter som har sitt ursprung i Ryska federationen.

Forordningen trader i kraft dagen efter att den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

4 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 207.2 i EUF-fordraget (fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt), som faststiller ramen for genomférandet av den gemensamma
handelspolitiken. Radet och Europaparlamentet behandlar forslaget 1 vanlig
lagstiftningsordning. Rédet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets beddmning ar den rittsliga grunden dndamalsenlig.
5 Forslagets konsekvenser

Under 2023 uppgick unionens import av de jordbruksvaror som omfattas av den foreslagna
forordningen till 2,9 miljoner ton, till ett virde av 380 miljoner euro. I frdga om enskilda
produkter varierar importméngderna avsevért. I frdga om produkter for vilka EU:s tullar for
mest gynnad nation dr hoga forekommer knappt ndgon import alls frdn Ryssland. Importen av
produkter dér EU:s tullar for mest gynnad nation var laga eller noll var storre.

Ar 2023 stod de typer av gddselmedel som omfattas av den foreslagna forordningen for Sver 70
procent av den totala godselforbrukningen i unionen. Importen fran Ryssland uppgick till 3,6
miljoner ton (till ett virde pa 1,28 miljarder euro). Ar 2024 6kade importen betydligt jAimfort
med 2023.

Den foreslagna forordningen skulle inte ha ndgon ekonomisk inverkan pa EU:s utgifter och en
begrinsad ekonomisk inverkan pd EU:s inkomster. Efter en fullstindig tillimpning av den
foreslagna forordningen forvéntas uppbdrden av hojda tullar bli minimal (nira noll) eftersom
h&jningen av tullarna sannolikt kommer att minska importflédena frén Ryska federationen och
Republiken Belarus till obetydliga volymer.

Unionens traditionella egna medel kan minska till f6ljd av forslaget. Detta beror pad hur
importen fran Ryska federationen och Republiken Belarus ersétts. Kommissionen uppskattar att
nir den foreslagna forordningen tillimpas i sin helhet blir foljderna for EU-budgetens
traditionella egna medel en forlust p&d hogst 84 miljoner pé &rsniva i en situation dér EU:s
befintliga import frdn Ryska federationen och Republiken Belarus helt ersitts med inhemsk
produktion och import fran férménspartner. En minskning av de traditionella egna medlen
skulle dock inte paverka det totala beloppet av inkomsterna i EU-budgeten, eftersom en
eventuell minskning av de traditionella egna medlen kommer att kompenseras genom
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motsvarande Okning av medlemsstaternas BNI-baserade egna medel. Finlands andel av
unionens bruttonationalinkomst &r cirka 1,6 procent, varvid en minskning av unionens
traditionella egna medel med 84 miljoner euro skulle 6ka de BNI-baserade egna medel som
Finland betalar ur den nationella budgeten med cirka 1,3 miljoner euro.

Finlands import av de jordbruksprodukter som ingér i forslaget under de tre forsta kvartalen
2024 var liten eller obefintlig. Vissa livsmedel importerades till ett virde pa éver 100 000 euro.

Finlands import av det kvdvegédselmedel (KN-nummer 3102) som ingar i forslaget fran
Ryssland under de tre forsta kvartalen 2024 uppgick till ett virde av sammanlagt cirka 3,8
miljoner euro, vilket &r strax under tio procent av den totala importen.

Virdet pa Finlands import av gddselmedel enligt KN-nummer 3105 under de tre forsta kvartalen
2024 uppgick till ett virde av sammanlagt drygt tio miljoner euro, vilket &r knappt 50 procent
av all import.

Den foreslagna forordningen véntas inte inverka negativt pa den globala livsmedelstryggheten,
eftersom hojningen av unionens tullar endast skulle tillimpas pé import till unionen och skulle
darfor inte paverka transiteringen av de berdrda varorna fran Ryska federationen eller
Republiken Belarus genom unionens territorium till tredjeldnder.

Importen fran Belarus av de produkter som omfattas av forslaget ar praktiskt taget obefintlig.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till grundliggande och
minskliga rittigheter

Den gemensamma handelspolitiken hor enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget till unionens
exklusiva befogenhet och dérfor tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

7 Alands behorighet

Fordelningen av befogenheter mellan riket och Aland faststélls i 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Arendet giller utrikeshandeln och hor enligt 27 § 12 punkten i
sjélvstyrelselagen till rikets behorighet.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas i normal lagstiftningsordning.

Forslaget behandlades vid handelspolitiska kommitténs moéten den 30 januari, 14 februari,
20 februari. 27 februari och den 4 mars 2025. Sténdiga representanternas mote (Coreper II)
godkédnde kommissionens forslag den 14 mars utan dndringar. Radets ordférande fick mandat
att forhandla med Europaparlamentet.

Europaparlamentets utskott for internationell handel (INTA) kommer att rosta om forslaget den
14 maj och Europaparlamentet kommer att rdsta om det vid den forsta ldsningen vid sitt
plenarsammantridde i maj 2025. Foredragande i Europaparlamentet &r Inese Vaidere (EPP).

9 Den nationella behandlingen av forslaget



Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och
finansministeriet.

Arendet har behandlats i EU-ministerutskottet den 13 februari 2025.

Eftersom tidtabellen for behandlingen &r bradskande fordes drendet forst till behandling i
riksdagen genom en E-skrivelse i februari. E-skrivelsen skickades till riksdagen den 13 februari
2025. Stora utskottet bad utrikesutskottet om ett utldtande och skickade forslaget for kinnedom
till finansutskottet samt jord- och skogsbruksutskottet. Jord- och skogsbruksutskottet horde
sakkunniga den 25 februari 2025. Utskottet godkidnde stdllningstagandet den 28 februari 2025:
Utskottet har inget att anmérka pa statsradets handlingslinje.

E-skrivelsen behandlades i skriftliga forfaranden i handelspolitiska sektionen och sektionen for
yttre forbindelser den 10 februari 2025. Handelspolitiska sektionen och sektionen for yttre
forbindelser informerades om U-skrivelsen den 24 april 2025.

10 Statsridets staindpunkt

Finland fordomer skarpt Rysslands angrepp mot Ukraina. Rysslands angrepp ér riktat mot
Ukraina, men ocksd mot sdkerhetsordningen i hela Europa. Rysslands angrepp &r ett grovt
brott mot internationell rétt. Ryssland méste omedelbart upphdra med krigshandlingarna och
atgdrderna for att inforliva de ockuperade omrddena med Ryssland. (USP 49/2024 rd)

Finland star fast bakom Ukrainas sjédlvstindighet, suverénitet och territoriella integritet.
Finland reagerar pa Rysslands agerande som en del av Europeiska unionen. (USP 49/2024 rd)

Finland anser det viktigt att EU fortsétter att ge ett starkt, effektivt och enhetligt svar pa
Rysslands militdra angrepp mot Ukraina. Finland stoder EU:s stridvan att forsvaga och
begrénsa Rysslands formaga att fortsétta sina krigshandlingar och upprétthélla en industri som
stoder dem. (USP 49/2024 rd)

Finland stoder kompletteringen av sanktionerna med tilldggstullar pa jordbruksprodukter och
gbdselmedel som har sitt ursprung i Ryska federationen och Republiken Belarus.
Tillaggstullarna styr frigérandet fran jordbruksprodukter och gédselmedel som har sitt
ursprung i Ryssland och starker den inhemska produktionen i unionen och diversifieringen av
leveranskedjorna samt minskar ddrmed Rysslands nytta av kommersiell import till Europeiska
unionen.

Betriffande godselmedel anser Finland att den foreslagna dvergéangsperioden och
uppfoljningen av prisutvecklingen for godselmedlen &r viktiga. Det &r viktigt att
kommissionen reagerar vid behov och underléttar tillgdngen till gddselmedel till exempel i
form av tullsuspension.
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