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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta
tiettyjen Vendjin federaatiosta ja Valko-Venijin tasavallasta perdisin olevien tai niisti
suoraan tai vilillisesti vietyjen tavaroiden tuontiin sovellettavien tullien muuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan unionin
komission 28.1.2025 asetusehdotus tiettyjen Vendjdn federaatiosta ja Valko-Vendjédn
tasavallasta perdisin olevien tai niistd suoraan tai vélillisesti vietyjen tavaroiden tuontiin
sovellettavien tullien muuttamisesta. Eduskunnalle l&hetetdéin myds téstd laadittu muistio.
Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovittamisjarjestelmassa
koordinoitu E-kirje (E 3/2025 wvp). Taméd kirjelmd ei sisélld uusia kantoja tai
neuvottelutavoitteita.

Helsingissa 8.5.2025

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio

Yksikonpaillikko Jukka Nikulainen



ULKOMINISTERIO MUISTIO EU/398/2025
28.3.2025

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
TIETTYJEN VENAJAN FEDERAATIOSTA JA VALKO-VENAJAN TASAVALLASTA
PERAISIN OLEVIEN TAI NIISTA SUORAAN TAI VALILLISESTI VIETYJEN
TAVAROIDEN TUONTIIN SOVELLETTAVIEN TULLIEN MUUTTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 28.1.2025 ehdotuksen (COM (2025) 34) asetukseksi lisdtullien asettamisesta
useille Vendjéltd ja Valko-Vendjdltd tuleville maataloustuotteille seké tietyille typpipohjaisille
lannoitteille. Kiireellisen késittelyn vuoksi eduskuntaa on informoitu ehdotuksesta E-kirjeelld
(E 3/2025 vp) 13.2.2025.

Yliméddrdinen Eurooppa-neuvosto 17.-18.4.2024 kannusti neuvostoa ja komissiota uusien
tullien asettamiseen Venidjan federaatiosta ja Valko-Vendjdltd EU:hun tuotaville
maataloustuotteille, samalla huomioimaan vaikutukset sisimarkkinoihin ja varmista-maan, etta
vaikutuksia ei aiheudu téllaisten tuotteiden kuljetukseen kehittyville maille.

Euroopan unioni korotti 1.7.2024 tulleja, joita kannetaan tuotaessa Venéjén federaatiosta tai
Valko-Venéjén tasavallasta perdisin olevia tai sieltd vietdvid yhdistetyn nimikkeiston (CN) 10,
12, 14, 15 ja 23 ryhméén kuuluvia viljoja, 6ljysiemenii ja niistd johdettuja tuotteita.

Eurooppa-neuvoston paitelmissd 17.10.2024 todetaan Euroopan unionin valmius rajoittaa
entisestdin Vendjin kykyid kiydd sotaa muun muassa veniliisille ja valkovenildisille
maataloustuotteille asetettavien tuontitullien avulla.

2 Ehdotuksen tavoite

Asetuksella pyritddn vdhentimdidn riippuvuutta Vendjdstd kyseisten maataloustuotteiden ja
lannoitteiden osalta, ja siten edelleen haavoittuvuutta Vendjén mahdollisille painostustoimille
sekd varmistamaan, etti Vendjd ei hyddy kaupallisesti unioniin suuntautuvan viennin
jatkamisesta. Ehdotuksen mukaisesti tulleja sovelletaan myos tuontiin Valko-Venédjéltd sen
Venijin sotatoimia tukevien toimien seurauksena.

Asianomaisten maataloustuotteiden ja lannoitteiden nykyinen tuonti muodostaa riippuvuuden
Vendjan federaatiosta, mika voisi, ellei sithen puututa, heikentdd unionin elintarviketurvaa ja
etenkin lannoitteiden osalta tehdd unionista erityisen haavoittuvan Vendjén federaation
mahdollisille pakottamistoimille. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on pysayttdd ehdotukseen
siséltyvien tuotteiden tuonti Venijiltd ja Valko-Venijiltd. Lannoitteiden osalta tavoitteena on
lisitd EU:n omaa tuotantoa sekd vahvistaa vaihtoehtoisia hankintaldhteitd muilta
kansainvilisiltd kumppaneilta siirtymékauden aikana.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Eréitd maataloustuotteita koskevat arvotullit




Asetusehdotuksen tarkoituksena on korottaa tiettyjen maataloustuotteiden tuontitulleja, jotka
tdlld hetkelld luokitellaan yhdistetyn tullinimikkeiston ryhmiin 1, 2, 4-24, 29, 33, 35, 38, 41, 43,
50, 51, 52 ja 53. Tullit kattaisivat ndihin ryhmiin kuuluvia jalostamattomia maataloustuotteita,
kuten hedelmid, vihanneksia, viljaa ja karjaa, 0ljyjd, orgaanisia yhdisteitd, sokerialkoholia,
nahkoja, turkis-nahkoja, puuvillaa ja kasvistekstiilikuituja.

Asetusehdotuksessa listatuille maataloustuotteille esitetdin 50 prosentin arvotullia nykyisin
sovellettavan, tuotekohtaisesti vaihtelevan yhteisen tullitariffin liséksi. Liséksi kyseiset Vendjdn
federaatiosta tai Valko-Vendjin tasavallasta perdisin olevat tai sieltd suoraan tai vélillisesti
vietdvét tavarat jatettdisiin unionin tariffikiintididen, joihin sovelletaan alennettuja tulleja,
ulkopuolelle.

Lisdtullien soveltaminen alkaisi neljén viikon kuluttua asetuksen voimaanastumisesta.

Eréita lannoitteita koskevat paljoustullit

Asetusehdotuksella asetettaisiin asteittain nousevia lisdtulleja tietyille ryhméén 31 luokitetuille
lannoitteille, jotka ovat perdisin Vendjén federaatiosta tai Valko-Venijén tasavallasta tai
vieddén suoraan tai vélillisesti niistd Euroopan Unioniin. Kyseisid Venédjéltd ja Valko-Vendjilta
tuotavia lannoitteita ei mydskaén luettaisi ndiden tavaroiden unionin tariffikiintidihin, jotka
mahdollistavat padsyn unionin markkinoille ehdotettuja uusia tulleja alhaisemmin tullein.

Nimikkeen 3102 alla olevista typpilannoitteista, seki tietyistd nimikkeen 3105 alla olevista
typped, fosforia tai kaliumia siséltivistd lannoitteista ehdotetaan perittdviksi nykyisen 6.5
prosentin arvotullin lisdksi paljoustulli per tonni. Lisimaksu on ensimmdiiset kolme vuotta
maltillinen, antaen néin lisdaikaa lannoitteiden tuotannon lisddmiseen Euroopan unionissa seké
vaihtoehtoisten kansainvélisten hankintakanavien perustamiseen.

CN-koodiin 3102 kuuluville tavaroille lisdtulli on 1.7.2025 alkaen 40 euroa, 1.7.2026 alkaen 60
euroa, 1.7.2027 alkaen 80 euroa seké 1.7.2028 alkaen 315 euroa per tonni.

CN-koodeihin 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59 ja 3105 90 kuuluville tavaroille
lisdtulli on 1.7.2025 alkaen 45 euroa, 1.7.2026 alkaen 70 euroa, 1.7.2027 alkaen 95 euroa seka
1.7.2028 alkaen 430 euroa.

Komission arvion mukaan ensimmadisend vuotena perittdvéa 40 — 45 euron lisémaksu vastaisi n.
13:a prosenttia arvotullina ilmaistuna. Kolmen vuoden jilkeen perittivd 315 — 430 euron
lisimaksu vastaisi n. sataa prosenttia arvotullina ilmaistuna.

Asetusehdotuksessa on lisdksi maéritelty kullekin kolmelle vuodelle enimméaismadrat asetuksen
siséltdimien lannoitteiden tuonnille Venédjéltd ja Valko-Venijéltd. Mikdli vuodelle mééritelty
enimmadisméadrd ylittyy, komissiolla on mahdollisuus 21 péivin kuluessa saattaa 315 — 430
euron lisétullit voimaan jo ennen 1.7.2028.

Komissio seuraa lisdtullimaksujen alaisten lannoitenimikkeiden sovellettavia hintoja Euroopan
unionissa neljain vuoden ajan timén asetuksen soveltamisesta. Mikéli hintatasot ylittavét
huomattavasti vuoden 2024 tason komissio arvioi tilanteen ja toteuttaa tarvittaessa toimenpiteita
hintojen nousun korjaamiseksi. Tahén voi tarvittaessa sisdltyd ehdotus tullien véliaikaiseksi
suspendoimiseksi muista kuin Vendjilti ja Valko-Vendjiltd tuotujen tavaroiden osalta.

Ehdotus on yhdensuuntainen EU:n muiden politiikoiden kanssa.



Komission antama asetusehdotus tullien asettamisesta useille Venéjén federaatiosta ja Valko-
Venijaltid tuleville maataloustuotteille seka tietyille typpipohjaisille lannoitteille tdydentda
unionin lainsdddantda ja politiikoita, joita sovelletaan Vendjan federaation Ukrainaa vastaan
tehdyn hyokkdyksen seurauksena. Euroopan unioni ja useat muut maailman kauppajérjesto
WTO:n jisenet antoivat 17.3. 2022 julkilausuman, joka toteaa mahdollisuuden evéta
suosituimmuuskohtelun (most-favoured nation, MFN) Venédjan federaatiosta perdisin olevilta
tuotteilta.

Asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdiviand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT (sopimus Euroopan unionin toiminnasta) 207 artiklan 2
kohta, jonka nojalla mééritellddn puitteet yhteisen kauppapolitiikan toteuttamiseksi. Neuvosto
ja Euroopan parlamentti kisittelevat ehdotuksen tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
Neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotukseen siséltyvid maataloustuotteita tuotiin unioniin vuonna 2023 2,9 miljoonan tonnin ja
arvoltaan 380 miljoonan euron edestd. Yksittdisten tuotteiden osalta tuontimairét vaihtelevat
merkittdvésti. Sellaisten tuotteiden osalta, joille EU:n sovellettu suosituimmuus-tulli on korkea,
ei tuotu juuri ollenkaan Venéjélti. Niiti tuotteita, joissa EU:n sovellettu suosituimmuustulli oli
matala tai nolla, tuotiin enemmén.

Ehdotukseen siséltyvit lannoitteet edustivat yli 70 prosenttia EU:n lannoitekulutuksesta vuonna
2023, jolloin tuonti Vendjilté oli 3,6 miljoonaa tonnia (arvoltaan 1,28 miljardia euroa). Vuonna
2024 tuonti oli huomattavassa kasvussa verrattuna vuoteen 2023.

Ehdotetulla asetuksella ei olisi taloudellista vaikutusta EU:n menoihin ja rajallinen taloudellinen
vaikutus EU:n tuloihin. Kun ehdotettua asetusta sovelletaan tdysimdérdisesti, korotettujen
tullien kantamisen odotetaan olevan minimaalista (ldhelld nollaa), koska tullien korotus
todennékdisesti vahentiisi tuontivirtoja Vendjin federaatiosta ja Valko-Vendjdn tasavallasta
véhdisiin médriin.

Unionin perinteisten omien varojen mdiréd saattaisi ehdotuksen johdosta pienentyd. Tama
riippuisi siitd, miten tuonti Venijén federaatiosta ja Valko-Venéjin tasavallasta korvattaisiin.
Kun ehdotettua asetusta sovelletaan kokonaisuudessaan, komissio arvioi unionin talousarvion
perinteisiin omiin varoihin kohdistuvan vaikutuksen olevan vuositasolla enintdén 84 miljoonan
euron menetys tilanteessa, jossa kaikki nykyinen unionin tuonti Venéjéin federaatiosta ja Valko-
Venijian tasavallasta korvattaisiin unionin kotimaisella tuotannolla ja etuuskohteluun
oikeutetulla tuonnilla muualta. Perinteisten omien varojen méérin pienentyminen ei kuitenkaan
vaikuttaisi Unionin talousarvion tulojen kokonaisméaréan, silld mahdollinen perinteisten omien
varojen méadrdn pieneneminen tulisi kompensoitua jdsenvaltioiden brutto-kansantuloon
perustuvien omien varojen maksujen vastaavan suuruisella lisdykselld. Suomen osuus Unionin
bruttokansantulosta on noin 1,6 prosenttia, jolloin Unionin perinteisten omien varojen
vidheneminen 84 miljoonalla eurolla kasvattaisi Suomen kansallisesta talousarviosta
maksettavaa bruttokansantuloon perustuvaa omien varojen maksua noin 1,3 miljoonalla eurolla.

4



Ehdotukseen sisdltyvien maataloustuotteiden tuonti Suomeen vuoden 2024 kolmella
ensimmaiselld neljanneksellé oli vahaisté tai olematonta. Erinédisié elintarvikkeita tuotiin yli 100
000 euron arvon edestd.

Ehdotukseen siséltyvéa typpilannoitetta (nimike 3102) tuotiin Suomeen Venijéltd vuoden 2024
kolmella ensimmaéiselld neljénnekselld yhteensd noin 3,8 miljoonan euron arvosta, mikd on
hieman alle 10 prosenttia kokonaistuonnista.

Nimikkeen 3105 alla kuuluvia lannoitteita tuotiin Suomeen vuoden 2024 kolmella
ensimmaiselld neljannekselld yhteensé runsaan 10 miljoonan euron arvosta, miké on vajaat 50
prosenttia kaikesta tuonnista.

Ehdotetun asetuksen ei odoteta vaikuttavan kielteisesti maailman elintarviketurvaan, silld
tullien korottamista sovellettaisiin ainoastaan unioniin suuntautuvaan tuontiin, eika se néin ollen
vaikuttaisi asianomaisten tavaroiden kauttakulkuun Vendjin federaatiosta tai Valko-Vendjédn
tasavallasta unionin alueen kautta kolmansiin maihin.

Tuonti Valko-Venéjilta ehdotuksen alaisissa tuotteissa on kédyténndssa olematonta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Yhteinen kauppapolitiikka kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti unionin yksinomaiseen toimivaltaan, minkd vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta. Asia liittyy ulkomaankauppaan ja

kuuluu itsehallintolain 27 §:n 12 kohdan mukaisesti valtakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asetusehdotus kisitelladn normaalissa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ehdotusta kisiteltiin kauppapoliittisen komitean kokouksissa 30.1., 14.2., 20.2., 27.2. ja
4.3.2025. Pysyvien edustajien kokous (Coreper 1I) hyviksyi komission ehdotuksen 14.3. ilman
muutoksia. Neuvoston puheenjohtajalle myOnnettiin mandaatti neuvotella Euroopan
parlamentin kanssa.

Euroopan parlamentin kansainvélisen kaupan valiokunnan (INTA) on médrd &énestdé
esityksestd 14.5. ja Euroopan parlamentti ddnestdd hyvaksynnistd ensimmadiselld lukemisella
tdysistunnossaan toukokuussa 2025. Esittelijd Euroopan parlamentissa on Inese Vaidere (EPP).
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistyossd maa- ja metsitalousministerion ja
valtionvarainministerion kanssa.

Asia on saatettu EU-ministerivaliokunnan menettelyyn 13.2.2025.



Kiireellisen késittelyaikataulun johdosta asia saatettiin ensivaiheessa eduskunnan késiteltaviksi
helmikuussa E-kirjeelld. E-kirje ldhetettiin eduskunnalle 13.2.2025. Suuri valiokunta pyysi
lausuntoa ulkoasiainvaliokunnalta sekd ldhetti ehdotuksen tiedoksi valtiovarainvaliokuntaan
seki maa- ja metsdtalousvaliokunta. Maa- ja  metsétalousvaliokunta  jérjesti
asiantuntijakuulemisen 25.2.2025. Valiokunta hyvéksyi kannanoton 28.2.2025: Valiokunnalla
ei ole huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan.

E-kirjettd kisiteltiin kauppapoliittisen jaoston seka ulkosuhdejaoston kirjallisissa menettelyissé
10.2.2025. Kauppapoliittista jaostoa sekd ulkosuhdejaostoa tiedotettiin U-kirjelmédsté
24.4.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Suomi tuomitsee jyrkésti Venijian hyokkéayksen Ukrainaan. Vendjan hyokkays kohdistuu
Ukrainaan, mutta myds koko Euroopan turvallisuusjérjestystd vastaan. Vendjan hyokkéys on
riiked kansainvilisen oikeuden loukkaus. Vendjan tulee vilittomasti pysédyttdd sotatoimet ja
lopettaa toimet michittdmiensé alueiden liittdmiseksi Vendjaan. (UTP 49/2024 vp)

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta.
Suomi vastaa Vendjin toimiin osana Euroopan unionia. (UTP 49/2024 vp)

Suomi pitdd tarkedna, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendistd vastaamista Vendjan
sotilaalliseen hyokkdykseen Ukrainaan. Suomi tukee EU:n pyrkimyksid heikentda ja rajoittaa
Vendjan kykyé jatkaa sotatoimiaan ja yllépitdd niitd tukevaa teollisuutta. (UTP 49/2024 vp)

Suomi tukee pakotteiden tdydentdmista lisdtulleilla Venijin federaatiosta ja Valko-Vendjan
tasavallasta perdisin oleville maataloustuotteille ja lannoitteille. Lisétullit ohjaavat
irtautumisessa Vendjaltad perdisin olevista maataloustuotteista ja lannoitteista vahvistaen EU:n
omaa tuotantoa ja toimitusketjujen hajauttamista seké vihentéavat siten Vendjan hyotymista
kaupallisesta tuonnista Euroopan unioniin.

Suomi pitdi tarkednd lannoitteiden osalta esityksesséd olevaa siirtyméaaikaa sekd lannoitteiden
hintakehityksen seuraamista. On tarkedtd, ettd komissio reagoi tilanteeseen tarvittaessa ja
helpottaa esimerkiksi tullisuspensioiden muodossa lannoitteiden saatavuutta.
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