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FORHANDLING OM ASSOCIERINGSAVTALET MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH DESS MEDLEMSSTATER SAMT MERCOSUR

1 Bakgrund

Europeiska unionens rad befullméiktigade i september 1999 kommissionen och den hoge rep-
resentanten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken att inleda forhandlingar for
att uppna ett associeringsavtal med organisationen for den sydliga gemensamma marknaden
Mercosur.

Mercosur (Mercado Comun del Sur dvs. Sydliga gemensamma marknaden, pd portugisiska
Mercosul) édr en ekonomisk region som bildades 1991 av Argentina, Brasilien, Uruguay och
Paraguay i Sydamerika. Relationerna mellan Europeiska unionen och Mercosur bygger pé
ramavtalet som undertecknades i december 1995 1 samband med toppmdtet i Madrid. Pa
toppmotet i Rio de Janeiro ar 1999 fattade man beslut om att ersétta ramavtalet med ett associ-
eringsavtal, som omfattar ett partnerskap om politiska fragor och sékerhetsfragor, en
forstarkning av det ekonomiska och institutionella samarbetet samt uppréttandet av ett frihan-
delsomrade for varor och tjénster.

Venezuela godkéndes som en medlem i Mercosur ar 2012, men landet har inte deltagit i
avtalsforhandlingarna mellan EU och Mercosur. Venezuela har sedan dess tillsvidare uteslutits
ur Mercosur, eftersom landet inte anses uppfylla medlemskraven. Bolivia godkéndes som
fullvirdig medlem i Mercosur &r 2015, men dess medlemskap har dnnu inte trétt i kraft d& det
annu inte ratificerats av vissa medlemslénder, och saledes deltar inte landet 1 avtalsforhandlin-
garna.

Mercosur har accessoriska avtal med fem andra stater i regionen: Chile och Bolivia sedan
1996, Peru sedan 2000 samt Colombia och Ecuador sedan 2004.

I Mercosur-regionen bor 6ver 250 miljoner ménniskor och den omfattar cirka 80 procent av
bruttonationalprodukten i Latinamerika. Mercosur dr sdledes en av varlden storsta ekonomiska
regioner och ett betydande vdxande marknadsomrade. EU dr Mercosurs storsta partner och
samtidigt den storsta investeraren i regionen.

Mercosurs och Europeiska unionens relationer ér historiskt starka och EU har understott Mer-
cosurs interna integrationsprocess. EU godkénde for aren 2007-2013 ett regionalt program pé
50 miljoner euro for Mercosur. Programmet bestod av att forstirka gemenskapens institution-
er, stddja Mercosur i genomforandet av associeringsavtalet och stddja medborgarsamhillets
deltagande i integrationsprocessen.

Associeringsavtalet som forhandlas mellan EU och Mercosur omfattar likt EU:s vriga asso-
cieringsavtal tre pelare: politisk dialog, samarbete och frihandel. Eftersom det fortfarande
forekommer mycket handelshinder i landerna i Mercosur-regionen, skulle ett omfattande fri-
handelsavtal medfora betydande fordelar for den europeiska industrin och serviceforetagen.
Tullarna som tillimpas i Mercosur-ldnderna dr fortfarande ganska hdga. Kommissionen har
bedomt att en sénkning av tullarna i och med Mercosur-avtalet skulle medfora en arlig bespar-
ing pé fyra miljarder euro. Utdver tullarna férekommer det i regionen dven mycket andra han-
delshinder.
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2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

Europeiska unionen och Mercosur har forhandlat om associeringsavtalet sedan april 2000.
Foérhandlingarna om associeringsavtalets frihandelsdel har nu forts i 6ver 30 omgéangar, varav
den sista genomfordes 21.2-2.3.2018. Forhandlingarna om ett frihandelsavtal som f6rs som en
del av associeringsavtalet har tidvis varit svara och de har avbrutits flera ganger. Forsta
gangen detta skedde var pa hosten 2004 da marknadstilltradesbuden som parterna foreslog lag
for langt borta frén varandra. Frihandelsforhandlingarna inleddes pé nytt efter en paus pa sex
ar sommaren 2010. Efter en snabb start strandade de emellertid ater mellan oktober 2012 och
varen 2016. De ekonomiska svérigheterna i Mercosur-regionen samt valet av den till frihandel
och internationellt samarbete positivt instdllda Mauricio Macri till Argentinas president i slutet
av 2015 gav ett gynnsamt tillfalle att pa nytt inleda frihandelsférhandlingarna. Det nya utbytet
av marknadstilltridesanbuden (varuhandel, tjénster och offentlig upphandling) dgde rum i slu-
tet av maj 2016. Parternas anbud lag fortfarande langt ifrdn varandras forvéntningar, men de
anségs dock vara en tillrécklig bra utgangspunkt for fortsatta forhandlingar. Forhandlingarna
fordes om sévil frihandelsdelen som delen om politiska frigor och samarbetsfrdgor under lop-
pet av ar 2017. Parterna utbytte forbattrade marknadstilltradesanbud i borjan av december
2017. Forhandlingarna fortsatte i Buenos Aires i samband med Virldshandelsorganisationen
WTO:s ministerméte 10-13.12.2017. Forhandlingarna fortsatte i januari och februari 2018.
Kommissionens mél &r att slutfora forhandlingarna pé politisk nivd under forsta hélften av
2018.

Delarna om politisk dialog och samarbete i avtalet blev néstan fardiga redan under férhan-
dlingsomgéngen i oktober 2012, men i och med att avtalsférhandlingarna dragit ut pa tiden har
det blivit klart att &ven dessa avtalsdelar bor uppdateras. Pa den internationella agendan har
dykt upp nya viktiga fragor som bor beaktas dven i samarbetet mellan EU och Mercosur. Till
dessa ridknas mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030) och Pariskonventionen om klimat-
foréndringen samt de senaste vandningarna i bland annat migrationen, organiserad brottslighet
och cybersékerhet. Dessutom har det funnits anledning att dndra definitionen av samarbetet:
tidigare avsags fraimst utvecklingssamarbete, men i och med att Mercosur-landerna har blivit
mer vilbdrgade &r detta inte ldngre en central del av samarbetet mellan dessa lander och EU.

Forhandlingarna om delen géllande politiska frdgor och samarbetsfrdgor har enligt EU:s
utrikesforvaltning varit svara, men man har uppnétt samforstand i storsta delen av artiklarna.
Den senaste forhandlingsomgéngen ordnades 1-2.3.2018 i Asuncién. Obesvarade fragor
forekommer framst i samband med artiklar som behandlar samarbete for att forhindra sprid-
ning av massforstorelsevapen, migrationsfragor och konsuléra fragor.

Kommissionen och den hoge representanten for EU:s gemensamma utrikes- och sdker-
hetspolitik férhandlar pd unionens vignar. Kommissionen rapporterar till medlemsstaterna om
framstegen i forhandlingarna.

Det fors en dialog mellan medlemsstaterna om avtalet i radets arbetsgrupper, 1 synnerhet i
handelspolitiska kommittén (TPC) samt i arbetsgruppen for Latinamerika och Véstindien
(Colac). Europaparlamentet antog en resolution om handelsférhandlingarna mellan EU och
Mercosur den 17 januari 2013 (P7_TA(2013)0030).

3 Nationell behandling av drendet
Utrikesministeriet har berett drendet 1 samarbete med andra sektorsministerier. U-skrivelsen

har behandlats i sektionen for yttre forbindelser och i handelspolitiska sektionen 14-21.3.2018
enligt skriftligt forfarande.
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Till riksdagen skickades i maj 1999 ett E-brev om forhandlingsmandatet for associeringsavta-
let mellan Mercosur-linderna och EU (E 17/1999 rd) samt i September 2014 ett E-
fortsattningsbrev (EJ 30/2014 rd) och i februari 2018 ett E-brev (E 124/2017). Dessutom har
riksdagen informerats om avtalsférhandlingarna i maj 2001 (HELD1373-3), i februari 2002
(HELD2684-15), i juni 2003 (HELD0383-39) och i oktober 2004 (HEL0790-53). Riksdagen
har &dven underréttats 1 samband med utrikesrddets (UAN) moéten dad Merconsur-
forhandlingarna har varit pA UAN:s foredragningslista. Riksdagens utrikesutskott har gett ett
utlatande i fragan UtUU 4/1999 rd.

4 Rittslig grund enligt EU-réitten

Den materiella rattsliga grunden for associeringsavtal som EU och dess medlemsstater ingar ar
artikel 217 i EUF-fordraget som uttryckligen géller associering. Forfarandets rattsliga grund ar
artikel 218 i EUF-fordraget.

Avtalets handelsbestimmelser omfattar inte enligt statsradets prelimindra beddmning bestdm-
melser som omfattas av delad kompetens. Delarna i associeringsavtalet som giller den
politiska dialogen och samarbete omfattar eventuellt dven bestdimmelser som omfattas av
medlemsstaternas kompetens och saledes upprittas avtalet i regel som ett blandat avtal.

Beslutsfattandet forutsétter enighet i radet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget. Radets beslut
om att underteckna och tillfalligt tillimpa avtalet kréver inte samrdd med Europaparlamentet
eller godkdnnande av parlamentet. Europaparlamentet informeras dock i enlighet med artikel
218.10 i EUF-fordraget omedelbart och fullstédndigt i alla skeden av forfarandet. Radets beslut
om att sluta avtalet kraver dock Europaparlamentets godkdnnande.

5 Huvudsakligt innehall

Avtalstexten finns @nnu inte i sin helhet, pd grund av vilket rubrikerna for textavsnitten och
deras ordning bekréftas senare.

Avtalets ingress, allménna principer och institutionella ram

Man har i praktiken nétt enighet om ingressen. Parternas starka historiska, kulturella, politiska
och ekonomiska band utgdr grunden for avtalet. Parterna &tar sig att iaktta principerna for de-
mokrati och réttsstatsprinciperna, de méanskliga rattigheterna och framja internationell sdkerhet
och fred samt ett multipolért system. I ingressen till avtalet framfors parternas avsikt att ut-
veckla och fordjupa relationerna regionerna emellan pa grundval av dialog och samarbete i
syfte att skapa ett strategiskt partnerskap.

I ingressen faststélls vikten av Agenda 2030 och Pariskonventionen och av att forbinda sig till
dem. Dessutom betonas de positiva effekterna av de langa migrationsrorelsen mellan re-
gionerna pa den sociala, kulturella och ekonomiska utvecklingen i relationerna mellan re-
gionerna. | ingressen stirks dven betydelsen av de delade principer och virden som géller den
sociala utvecklingen for parterna och vikten av att medverka tillsammans med medborgar-
samhillet faststlls.

Malet med avtalet dr att oka och fordjupa handeln och investeringsverksamheten mellan
parterna samt den savél politiska som handelsekonomiska, juridiska, medborgarrittsliga (fri-
het och sdkerhet), vetenskapstekniska, samhélleliga och kulturella dialogen, samt fordjupa
samarbetet inom dmnesomraden som dr av intresse for bdda parterna. Detta anses frimja
ekonomisk tillvéixt och forbéttra livskvaliteten.
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Forhandlingarna om parter och allméinna bestimmelser, skydd av personuppgifter och re-
gional tilldmpning pagér fortfarande.

Man har fortfarande inte uppnatt samforstand om texten som géller avtalets allmdnna princi-
per, syfte och madl. Artiklarna inom avdelningen har en dversiktlig och deklaratorisk utform-
ning. Deras syfte ar att ge en allmén ram for det konkreta samarbete som till viss del redan be-
drivs. Parterna &tar sig att iaktta principerna for demokrati och laglighetsprincipen samt att re-
spektera de ménskliga och grundldggande rittigheterna. Parterna atar sig att frimja en god
forvaltningskultur och forbinder sig att skydda minoriteters réttigheter. Genom avtalet skapas
mellan parterna en pd gemensamma vérden och reciprocitet samt gemensamma intressen base-
rad associering mellan regionerna. Syftet med associeringen é&r att stirka partnerskapet mellan
parterna och att den leder till ett strategiskt forhallande savél politiskt som handelsekonomiskt
samt 0ka samarbetet mellan parterna.

Ett foppmote mellan parterna ordnas vid behov vid en tidpunkt som parterna gemensamt
kommer Overens om. Toppmdtets uppgift &r att beddma genomforandet av avtalet samt
diskutera d&mnen av gemensamt intresse och faststdlla mél for den gemensamma verksam-
heten.

Ett associeringsrad 6vervakar genomforandet av avtalet och hur mélen uppnas. Syftet med as-
socieringskommittén som bestar av hoga tjéinstemédn ar att bistd radet i att tillgodose dess
skyldigheter. Formuleringen av texten gillande associeringskommittén och rédet har &nnu
inte finslipats. Associeringskommittén kan tillsétta underkommittéer att behandla drenden som
hanvisats till dem. Syftet med den parlamentariska associeringskommittén ar att sikerstélla en
regelbunden dialog mellan parlamenten i EU och i Mercosur och den kan ge associeringsradet
rekommendationer.

Relationerna till medborgarsamhdllet spelar en viktig roll i genomforandet av avtalet. Parter-
na avtalar om att skapa en dndamélsenlig samrddsmekanism och &tgirder som stoder dialogen
med medborgarsamhallet.

Syftet med sdkerhetsklausulen &r att sikerstélla att inget som skrivs ner i avtalet forutsétter
avtalsparterna att utlimna uppgifter eller handla pa ett sétt som kan forsvaga en parts sékerhet.
Avtalstexten &ldgger inte nigon part att avhalla sig frn atgdrder som deras internationella
aligganden enligt FN-stadgan att upprétthélla internationell fred och sékerhet.

Associeringsavtalet mellan EU och Mercosur upphéver och ersétter ramavtalet mellan Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater och Sydliga gemensamma marknaden och dess
medlemsstater som undertecknades i december 1995. Man kan uppriétta andra avtal for att
komplettera associeringsavtalet mellan EU och Mercosur.

Politisk dialog

Parterna har huvudsakligen uppnatt enighet i friga om de politiska och samarbetsmélen. Malet
med avtalet dr att stéirka den politiska dialogen och den gemensamma politiska agendan, stodja
samarbetet inom de sektorer som &ér av gemensamt intresse och dra upp riktlinjer for hur man
agerar pa internationella forum. Avsikten &r att fred, sdkerhet samt politisk och ekonomisk
stabilitet och ekonomisk tillvéxt frimjas genom den politiska dialogen. For att framja global
fred och sdkerhet ska man striva efter att tillimpa forebyggande diplomati, fortroendestér-
kande atgérder och soka efter fredliga konfliktlosningar genom FN-systemet och ett multipol-
art samarbete. Malet med avtalet dr dven att stirka demokratin och réttsstatsprincipen samt
fraimja de ménskliga och grundlédggande rittigheterna. Syftet ar att frimja en human och social
utveckling enligt Agenda 2030. Parterna forbinder sig att frimja jamstélldhet mellan kdnen
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och ingripa i diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller kon, inom ramen for landets
egen lagstiftning. Parterna forbinder sig att bekdmpa rasism, illegal vapenhandel och narkoti-
kahandel samt annan gransdverskridande organiserad brottshghet samt stoppa sexuellt utnytt-
Jande av barn. Avtalsparterna forbinder sig att bekdmpa korruption och penningtvitt samt
stoppa ostraftbarhetens politik. Parterna forbinder sig att samarbeta i bekdmpningen av
terrorism och forebygga terrordad i enlighet med internationella avtal och FN:s resolutioner
med beaktande av nationell lagstiftning.

Syftet med avtalet &r att stddja de interna integrationsmélen i bdda regionerna och framja kon-
sensus 1 interregionala och internationella fragor. Malet med avtalet ar att dessutom skapa en
omfattande politisk samordningsmekanism pé internationell nivé for att stddja och stirka mul-
tilaterala, transparenta och demokratiska processer for hantering av internetanvéndningen samt
framja en diskussion om juridiska fragor.

Det delar som énnu ér Sppna i detta avsnitt géller hur bekdmpningen av spridning av mass-
forstorelsevapen och dialogen om internationella skattefrdgor och principer for transparens
samt en eventuell finansiering ska formuleras.

Samarbete for att stirka demokratiska principer, de méinskliga ritticheterna, rattsstatsprincipen
och internationell fred och séikerhet (rubriken obekriftad)

Detta avsnitt behandlar artiklar om f6ljande &mnen: samarbete for att frimja demokrati, de
ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen, jadmstilldhet mellan kénen och “Kvinnor, fred
och sidkerhet”, bekdmpning av spridning av massforstorelsevapen (samforstind om texten
saknas), allvarliga brott som vicker internationell oro och Internationella brottmélsdomstolen
samt sma och konventionella vapen (formuleringen ofullstindig). Dessutom behandlas i
avsnittet samarbete inom terrorismbekdmpning, fredsbyggande och fredsbevarande, humanitar
hjélp och katastrofhantering samt samarbete i multilaterala, regionala och internationella fo-
rum och organisationer, cybersidkerhet och informationsteknik (ICT) samt cyberbrottslighet.

Samarbete gillande rittighet, frihet och sikerhet (rubriken obekriftad)

Avsnittet behandlar samarbete 1 frdgor géllande migration och internationellt skydd for
flyktingar. Formuleringen av texten ér &nnu i stor utstrackning ofullstindig och detta ar en av
de avtalsdelar, om vilken parterna har haft stora utmaningar att nd samforstdnd. Dessutom
behandlas 1 avsnittet rattsligt samarbete, samarbete for att bekdmpa det globala
narkotikaproblemet samt korruption och grinsoverskridande organiserad brottslighet, pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, och skydd av personuppgifter. I avsnittet behandlas yt-
terligare samarbete i konsuldra drenden. Parterna har dock tills vidare inte lyckats na enighet
om texten.

Samarbete i en hallbar utveckling (rubriken obekriftad)

I den artikeln som géller mal och arbetsmetoder i detta avsnitt betonar parterna betydelsen av
det internationella samarbetet samt parternas vilja att forbinda sig till héllbar utveckling och
genomfora principen for Riodeklarationrna (Rio Declaration on Environment and Develop-
ment, Rio+20 Declaration ”The Future we want”) och Agenda 2030. Parterna erkédnner bety-
delsen av en dialog och samarbete for att uppnd mélen for hallbar utveckling samt att savél
den privata sektorn som medborgarsamhéllet ska inkluderas i det internationella samarbetet. I
artikeln betonas att jamstélldhet mellan konen samt flickors egenmakt spelar en betydande roll
1 att uppna héllbar utveckling. Dessutom erkénner parterna att det behovs en heltickande me-
tod for social utveckling och att den sociala utvecklingen ska ske i steg med den ekonomiska
och miljoutvecklingen.
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I avtalet tillsédtts en gemensam underkommitté att behandla fragor angéende utveckling. Un-
derkommitténs roll &r att samordna samarbetsatgirder, bista associeringskommittén, uppratt-
hélla en dialog bland annat om malen for hallbar utveckling. Nér det géller underkommittén
har man dnnu inte kommit 6verens om de betydande delarna i avtalstexten. Man har heller inte
kommit Gverens om texten i fraga om mekanismen mellan regionerna. Den stdrsta Oppna
fragan géller huruvida man i avsnittet ska tala om hallbar utveckling eller utvecklingssamar-
bete och i vilken omfattning.

I avsnittet behandlas dessutom samarbete i miljofrdgor géllande hallbar stadsutveckling,
klimatforédndringen och haven, energifragor och fragor géllande ravaror.

Socialt, ekonomiskt och kulturellt partnerskap

Parterna avtalar om samarbeta for att 6ka samhillelig solidaritet och allas mojligheter att delta
genom att minska fattigdom, oréttvisa och ojdmlikhet. Centrala mél for det ekonomiska sam-
arbetet dr utvidgade, méngsidigare och djupare ekonomiska och handelsrelationer mellan
parterna genom att en starkare tillverkningssektor, i synnerhet vad géller smé& och medelstora
foretag, samt genom nya mojligheter och 6kad konkurrens, innovationer och en starkare re-
gional ekonomisk integration. Texterna i avsnittets artiklar &r huvudsakligen &verenskomna,
fransett vissa undantag. I avsnittets artiklar behandlas féretagens samhéllsansvar, industriella
samarbete och foretagsmojligheter, beskattningsfragor, en makroekonomisk dialog, samarbete
i friga om konsumenternas rattigheter och statistik samt forskning och innovation. Dessutom
behandlas samarbete i friga om digital ekonomi, civila funktioner i rymden, turism, social ut-
veckling, sysselsattning och arbete, utbildning, unga och idrott. Avsnittet omfattar dessutom
artiklar géllande kulturellt, audiovisuellt och mediesamarbete samt regional integration.
Avsnittet utvidgas eventuellt med ytterligare artiklar om smé och medelstora foretag samt
Mercosur-landernas deltagande i EU:s exporttjanster. Man har dock inte kommit dverens om
huruvida dessa ska inkluderas i avtalet eller om deras formulering.

Frihandelsavtalet

Varuhandeln

Det overgripande mélet med forhandlingarna r ett stegvist undanrdjande av import- och ex-
porttullar for néstan hela varuhandeln inom en dvergangsperiod pa cirka tio ér efter att avtalet
tratt i kraft. Hittills har forhandlingarna héllits utifran en gemensam grundtext om reglerna for
varuhandeln, men flera centrala férhandlingsfrigor dr &nnu oldsta. I samband med forhandlin-
garna om marknadstilltrdde &r i synnerhet jordbruksférhandlingarna utmanande. Oppnandet av
marknaden for jordbruksprodukter som é&r kénsliga for EU é&r avsett att genomforas med hjélp
av tullkvoter. Forbéttrade marknadstilltrddesanbud utbyttes inom varuhandeln i december
2017. Dessforinnan hade de utbytts i maj 2016. Anbuden forvintas forbéttras en aning innan
man 4r overens.

Energi och ravaror

I sina handelsavtal stravar EU efter en &ppen, transparent, icke-diskriminerande och forutsebar
affarsverksamhetsmiljo, till vilken hor varken import- eller exportmonopoler. Genom avtals-
bestimmelserna strivar EU efter att sdkerstilla att tillgdngen till energindten ar icke-
diskriminerande och att transiten av energiprodukterna inte hindras. Genom bestammelserna i
handelsavtalen stravar EU efter att trygga fria och forutsebara ravarumarknader. De allminna
bestimmelserna i avtalet om varuhandel och tjénster géller &ven ravaruhandeln. EU har som
maél att dven avtala om separata rdvarubestimmelser for att forbéttra kravens transparens och
marknadstilltrddet samt sékerstélla en icke-diskriminerande rdvaruhandel.
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Ursprungsregler

I avtalet inkluderas ursprungsregler som faststéller forutsdttningar som produkterna ska upp-
fylla sa att de kan beviljas avtalsenliga tulldttnader. Det finns en 6verenskommelse i vissa fra-
gor inom detta forhandlingsavsnitt men man fortsétter forhandla om flera fragor och tillverk-
ningssektorer.

Placeringen av fOretag, inresa for personer i anknytning till foretagsverksamhet samt grins-
Overskridande tjdnstehandel

Malet med avtalet dr att minska hindren vid exempelvis bildande av dotterbolag, gransover-
skridande tjanstehandel och inresa for personer i anknytning till foretagsverksamhet.

Malet ar icke-diskriminering, det vill sdga att den andra partens tjdnster och foretag kan
handla pa samma marknadsvillkor som landets egna tjénster och féretag om inte annat avtalas.
EU gav i maj 2016 ett eget forbéttrat forslag (ett sa kallat anbud) till villkor for marknadstill-
trdde (forbindelse). Anbudets nivd motsvarade inte vid den tiden parternas forvintningar.
Mercosur gav ett nytt forbattrat anbud i december 2017.

Finland kan ingd nya forbindelser som &r mer langtgéende &n de forbindelser som ingicks in-
om ramen for GATS-avtalet nér det géller villkor for gransoverskridande tjanster och foreta-
gens placering bland annat i fraga om juridiska, bokforings-, forsknings- och utvecklingstjin-
ster samt radgivnings- och konsulttjédnster i anknytning till industriell produktion, inredning-
splanerings-, underhalls- och reparationstjénster, post- och kurirtjanster samt byggnads-, dis-
tributions- och transporttjanster. Finland forbinder sig dven till att finldndska konsumenter
utan begrinsningar kan fran Finlands sida anvinda tjanster inom olika branscher i Mercosur-
regionen (inkl. trafik-, turism-, olika expert-, utbildnings- eller social- och héilsovérdstjénster).
Avtalsdelen gillande tjénstehandel behandlar inte statsbidrag, vilket medfor att parterna
behaller total provningsrétt i huruvida de beviljar tjénster, investeringar eller konsumenter un-
derstdd. Dessutom kan Finland ingd nya forbindelser i fraga om villkor for grundande av
foretag inom andra branscher dn servicebranscherna, sasom jord- och skogsbrukssektorn,
fiskenéringen, industri-, gruv- och energiproduktionsbranscherna.

Niér det géller inresa for personer i anknytning till foretagsverksamhet ingar Finland nya for-
bindelser inom vissa branscher vad giller tjansteproducenter som kommer tillfélligt in i landet
pa grund av foretagsinterna forflyttningar, foretagsbesok och avtal. Sarskilt i forhallande till
tjansteproducenter som reser in i landet med stdd av ett leveransavtal forbinder sig Finland till
att landet inte tillimpar provning av tillgdngen pa arbetskraft pa cirka 30 tjansteproducenter
som uppfyller vissa villkor som kommer till Finland fr&n Mercosur-regionen. Ett villkor for
inresa dr bland annat att foretaget har ett avtal med ett foretag i EU om att tillhandahélla en
tjénst och att den som reser in i landet i regel &r hogt utbildad. Nér detta antal tjénsteproducen-
ter som kommer in i landet utan provning av tillgdngen pé arbetskraft uppnas, kan man ater
tillimpa denna prévning pa de tjansteproducenter som overstiger ovan namnda antal. Forbin-
delserna ingas inom branscher dir Finland inte enligt den gillande utldnningslagen for nirva-
rande tillimpar provning av tillgdngen pa arbetskraft. Avtalet forutsétter heller inte tillimp-
ning av provning av tillgdngen pé arbetskraft, utan en part kan alltid erbjuda den andra partens
tjénster och foretag béttre behandling” (det vill sdga mindre diskriminerande behandling) &n
vad som avses i avtalet. Avtalet innebér dock att det 1 branscher dir man ingéatt ovan ndmnda
forbindelser inte dr mojligt att tillimpa provning av tillgdngen pa arbetskraft pa det nimnda
antalet ens 1 framtiden.

Det édr d&ven meningen att man i avtalet kommer 6verens om bestimmelser som géller tjanster
och investeringar. Med detta avses bland annat icke-diskriminering och transparens i samband
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med tillstdnds- och kompetenskrav samt -forfaranden (inkl. rimlig handlaggningstid for till-
stand). I detta avseende ar mélet att fA Mercosur-ldnderna att forbinda sig till de principer som
redan tillimpas i Finland och EU och séledes jémna ut konkurrensforutsittningarna och
forbdttra de europeiska exportmdjligheterna. Dessutom nér det géller post- och kurir-, tele-
kommunikations-, finansierings- samt sjotrafiktjanster innehéller avtalet sérskilda skyldigheter
géllande regleringen (t.ex. en oberoende regleringsmyndighet, icke-diskriminerande till-
standsforfaranden). Avtalet ger dven en ram for framtida férhandlingar om 6msesidigt erkén-
nande av yrkeskompetens.

Offentlig upphandling

Oppnandet av marknaden for offentlig upphandling inom Mercosur hér till EU:s centrala
forhandlingsmal under dessa frihandelsforhandlingar. Marknadstilltradesanbud géillande of-
fentlig upphandling utbyttes i maj 2016. Mercosurs forsta anbud var for snidvt. Mercosur gav
ett nytt forbéttrat anbud i december 2017. Genom avtalet strivar man efter ett betydande
marknadstilltride inom de av unionslagstiftningen faststéllda grinserna s& att parternas
forbindelser ar reciproka. Forhandlingstexten &r med undantag av vissa detaljer slutférhand-
lad.

Skydd for immateriella ratticheter, inkl. geografiska beteckningar

Avtalet innehéller bestimmelser bland annat om upphovsrétter och nérstdende rétter, varu-
mérken, geografiska beteckningar, monsterskydd och patent. Under férhandlingara strévar
EU efter forbindelser enligt unionslagstiftningen och de internationella avtalen inom
branschen. Man har avtalat om en del av frdgorna i féorhandlingsavsnittet. 1 fraga om ldke-
medel forbinder sig inte Mercosur till en lika hdg niva av patentskydd som 1 EU, varfor avtalet
inte paverkar dessa ldnders ldkemedelsindustriers mdjligheter att tillverka generiska ldke-
medel. Nar det géller geografiska beteckningar &r malet att skydda s& ménga produkter med
namnskydd inom EU som méjligt pA marknaden i Mercosur. Inom denna kategori fors de sista
forhandlingarna om skyddade beteckningar.

Tullférfaranden och forenklade handelsprocedurer

Avtalet ska omfatta bestimmelser om forenklade handelsprocedurer, forbattrat tullsamarbete
samt forbindelser att iaktta internationella tullningsregler. Innehéllet i detta stycke ar hu-
vudsakligen slutforhandlat.

Tekniska handelshinder

Malet med avtalet dr att underlétta varuhandeln mellan parterna genom att minska méangden
onddiga hinder som orsakas av olika tekniska bestimmelser, standarder och metoder for
beddmning av dverensstimmelse (sdsom testning och certifiering). Malet &r att 6ka samarbetet
och transparensen mellan parterna. EU:s mél &r att f4 till stdnd forbindelser som gér langre &n
WTO:s avtal om tekniska handelshinder. EU:s mal ar en text som till innehéllet motsvarar de
ovriga frihandelsavtalen som EU ingatt den senaste tiden. Man har gjort framsteg i forhan-
dlingarna, men det finns fortfarande dppna fragor i samband med till exempel bedomning av
overensstimmelse. Man diskuterar &ven en separat bilaga géillande undanrdjande av hinder in-
om fordonssektorn

Halso- och vixtskyddsatgirder

Utgéngspunkten for forhandlingarna &r principerna for WTO:s avtal om hélso- och
vixtskyddsatgédrder (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures,
SPS). Under forhandlingarna strévar man efter att minimera negativ handelspéverkan till f6ljd

9



U 15/2018rd

av hilso- och vixtskyddsatgarder genom att forbattra parternas myndighetssamarbete men
samtidigt ta hdnsyn till parternas ritt att beddma och hantera risker samt skydda ménniskors,
djurs och véxters hilsa. Man har avtalat om en del av frdgorna i forhandlingsavsnittet. Under
forhandlingarna stravar man dven efter att fraimja enhetliga standarder for djurs vélbefinnande.

Konkurrenspolitik

I kapitlet om konkurrenspolitik &r avsikten att parterna forbinder sig att upphdéra med
verksamhet som strider mot konkurrensreglerna samt till tillndrmning av lagstiftningen och
effektivt verkstillande av den. Avsnittets text &dr slutforhandlad.

Skyddsklausuler, antidumpningsétgirder och utjamningsatgirder

I avtalet inkluderas bestimmelser om dumpnings- och utjamningstullar enligt WTO:s avtal
samt om anvéindning av skyddsatgirder. Mélet &r dven att parterna ingér ett bilateralt avtal om
villkor om ibruktagande av dumpnings- eller utjdmningstullar som gar langre &n WTO-
reglerna. Det forekommer dnnu en del 6ppna frégor i texten nédr det géiller den bilaterala
skyddsatgérdsklausulen.

Hallbar utveckling

Ett avsnitt i avtalet ska innehdlla bestimmelser om handel och héllbar utveckling. Bestim-
melserna framjar effektivt genomforande av internationella avtal om miljo och arbetslivsrét-
tigheter. Parterna forbinder sig dven att inte sénka sina miljo- och arbetslivsnormer i syfte att
framja handel eller investeringar. Separata institutionella arrangemang och forfaranden infors
for uppfoljning av avtalets genomforande och eventuella tvister. Det forekommer édnnu en del
Oppna fragor i texten.

Sma och medelstora foretag

Pa foredragning av EU har parterna avtalat om att inkludera i avtalet ett kapitel om smé och
medelstora foretag. Malet dr att hjdlpa smé& och medelstora foretag att dra nytta av de
mdjligheter som avtalet medfor.

Konfliktldsning

I avtalet inkluderas sedvanliga bestimmelser baserade pa WTO:s tvistlosningsmekanism.
Malet dr att skapa en effektiv och snabb mekanism for 16sning av tvister mellan parterna om
tolkning och tillimpning av avtalet. Avsnittets text ar slutforhandlad.

6 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt ikraft-
tridande

Eftersom forhandlingarna pégér ar tidpunkten for undertecknande inte kdnd. Parterna har
forhandlat om provisorisk tillimpning och avtalets ikrafttrddande men &nnu inte enats om den
slutgiltiga utformningen av dessa bestimmelser. Nar avtalet tréder i kraft géller det tills
vidare. Parterna kan genom skriftlig anmélan sdga upp avtalet.

7 Ekonomiska och évriga konsekvenser
Avtalet har inga direkta budgetkonsekvenser for Finland men bedéms ha en positiv inverkan

pa relationerna och det ekonomiska samarbetet mellan EU och Mercosur-ldnderna. Om asso-
cieringsavtalet trader i kraft fordjupas EU:s, medlemsstaternas och Mercosur-léndernas sa-
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marbete pa bred front. Genom frihandelsavtalet stods handelstillvixten mellan parterna. Som
helhet bedoms avtalet ha positiva ekonomiska konsekvenser for Finland.

Mercosur dr en av virlden storsta ekonomiska regioner och ett betydande viaxande marknad-
somréde. EU &r Mercosurs storsta handelspartner och samtidigt den storsta investeraren i re-
gionen. Eftersom det fortfarande forekommer mycket handelshinder i linderna i Mercosur-
regionen, skulle ett ambitiost frihandelsavtal medfora betydande fordelar for den europeiska
industrin och serviceforetagen. Tullarna som tillimpas i Mercosur-linderna ar fortfarande
ganska hoga. Tullarna som tilldmpas ligger pa en genomsnittsniva pa 13 procent (genomsnittet
for bundna tullar dverstiger 30 procent), men néar det géller transportmedel dr tullarna upp till
35 procent. Kommissionen har beddmt att en sdnkning av tullarna i och med Mercosur-avtalet
skulle medfora en arlig besparing pa fyra miljarder euro. Detta &r exempelvis cirka 7-8 ganger
mer dn de besparingar som uppstar till foljd av de sidnkta tullarna i och med frihandelsavtalet
mellan EU och Kanada. I regionen forekommer det &ven mycket andra handelshinder.

Avtalet uppskattas 6ka importen av jordbruksprodukter till EU. Importen véntas 6ka sérskilt i
frdga om kottprodukter. Inverkan av den okade importen beror pd forhandlingsresultatet, i
synnerhet pa storleken och villkoren for de tullkvoter som beviljas.

Enligt Tullens statistik uppgick Finlands varuhandelsexport till Mercosur (Argentina, Brasili-
en, Paraguay och Uruguay) cirka 522 miljoner euro ar 2017, cirka en procent av Finlands to-
tala export. P& motsvarande sétt var Finlands import fran regionen cirka 752 miljoner euro,
vilket motsvarar cirka 1,1 procent av Finlands totala import &r 2017. Brasiliens andel av im-
porten fran Mercosur-regionen var cirka 76 procent och av exporten cirka 67 procent. Fin-
lands import fran Mercosur-lander bestar till cirka 80 procent av ravaror (bl.a. pappersmassa
och malmer) samt livsmedel (bl.a. kaffe, te, kakao, frukter, vixter, socker, kott och kott-
produkter). Finlands export bestdr daremot huvudsakligen av maskiner, apparater och
transportmedel, vars andel utgér cirka 60 procent av den totala exporten till Mercosur-
regionen. Andra centrala fabriksindustriella exportprodukter &r papper och papp samt den
kemiska industrins produkter. Enligt Statistikcentralen uppgick exporten av tjanster ar 2016
till Mercosur-landerna till totalt 319 miljoner euro. Pa4 motsvarande sitt var importen till Fin-
land 242 miljoner euro.

8 Forhallandet till lagstiftningen i Finland

Forhandlingarna om modernisering av associeringsavtalet mellan unionen och medlemsstater-
na samt Mercosur dr inriktade pa ett s.k. blandat avtal med bestimmelser som hor till bade un-
ionens och medlemsstaternas kompetensomrade. Det slutgiltiga beslutet om huruvida EU slu-
ter ett unionsavtal eller ett blandat avtal fattas dock pé basis av den férdiga avtalstexten. Asso-
cieringsavtalet omfattar ett avsnitt om politisk dialog och samarbete samt handel.

Det avsnitt i avtalet som géller politisk dialog och samarbete vantas omfatta bestimmelser om
minst foljande omraden: samarbete for att forstirka demokratin, de ménskliga réttigheterna,
rattsstaten och jamlikhet, stirkande av internationell fred och sdkerhet, samarbete inom inter-
nationella organisationer, cybersdkerhet, rittsligt samarbete, bekdmpning av terrorism,
narkotika, organiserad brottslighet och penningtvétt, miljon, klimatférdndringen, oceanerna
och haven, energi, frimjande av affarsverksamhet, konsumentskydd, statistik, forskning och
innovation, digital ekonomi, rymden, trafik och turism, arbetslivet, kultur och medier samt
stod for regional integration.

Avsnittet om handel 1 avtalet kommer att omfatta bestimmelser om minst féljande omraden:

varuhandel, ursprungsregler, handel med tjinster, offentlig upphandling, skydd fér immateri-
ella réttigheter, hélso- och véxtskyddsbestimmelser, tekniska handelshinder, tullforfaranden
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och handelslittnader, konkurrensregler, skyddsatgirder, hallbar utveckling samt en mekanism
for avtalstvister. Enligt forhandlingsmandaten férhandlar man inte med Mercosur om invester-
ingsskydd.

Bestdmmelser som omfattas av nationell eller delad kompetens kan ingé i de avsnitt i avtalet
som géller politisk dialog och samarbete. Innan avtalsbestimmelserna preciseras &r det ocksé
oklart om de endast dr deklaratoriska eller gér langre dn samarbetsskyldigheten. Vid forhand-
lingarna har man dnnu inte slutgiltigt avtalat om vilka bestimmelser som ska utgora visentliga
delar av avtalet eller atgirder av sanktionskaraktér i samband med dessa. Dessa anses dock en-
ligt grundlagsutskottets tolkningspraxis hora till riksdagens behorighet att godkdnna. Handels-
bestimmelserna i avtalet hor enligt statsradets prelimindra beddmning och i det nuvarande ut-
vecklingsskedet av EU-rétten uteslutande till unionens kompetensomrade.

9 Alands stillning

Handelsbestimmelserna i avtalet omfattar i fraga om tjénster och investeringar samt offentlig
upphandling en reservation for Aland som normalt inkluderas i frihandelsavtalen. Enligt res-
ervationen kan Aland begrinsa personer som inte har hembygdsritt frin att kopa fast egendom
och tillhandahélla tjéinster pa Aland.

Handelsbestimmelserna i avtalet hor enligt statsradets prelimindra bedomning och i det
nuvarande utvecklingsskedet av EU-rdtten uteslutande till unionens kompetensomrade.
Bestdmmelser som omfattas av medlemsstaternas eller delad kompetens kan ingé i de avsnitt i
avtalet som géller politisk dialog och samarbete. Enligt statsradets bedomning kan i dessa
avsnitt inkluderas bestimmelser som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hor till Alands kompetensomride. Avtalsbestimmelsernas forhallande till Alands lagstift-
ningsbehorighet kommer att beddmas mera Overgripande i ljuset av det slutgiltiga
avtalsinnehallet.

10 Statsradets staindpunkt

Statsrédet anser att Europeiska kommissionen och den hdge representanten har fort forhan-
dlingarna i enlighet med deras mandat och att férhandlingarna har framskridit i enlighet med
EU:s och Finlands intressen. Statsrddet har inte sett nagra problematiska punkter for Finland i
de slutférhandlade avsnitten. Statsradet anser att avtalet stoder Finlands strdvan att 6ka han-
deln och foérdjupa samarbetet med Mercosur-landerna och understdder avtalet. Statsradet anser
det motiverat att forhandlingarna &r inriktade pé ett blandat avtal. Det slutgiltiga beslutet om
avtalets natur fattas fore undertecknandet i ljuset av den slutgiltiga avtalstexten.

Statsradet anser det vara viktigt att Mercosur forbinder sig till samarbetet for internationell
fred och sdkerhet genom politisk dialog och samarbete och strivar efter att finna 16sningar till
globala utmaningar, sdsom energifragor, klimatférdndringen, hallbar utveckling, ménnis-
korétts- och migrationsfragor, inklusive é&tertagandeskyldigheten samt spridning av
brottslighet, narkotika och massforstorelsevapen. Statsradet anser det vara viktigt att frihan-
delsavtalet ingds med Mercosur i synnerhet med beaktande av hotet om 6kade protektion-
istiska tendenser inom handelspolitiken i virlden. EU-avtalet skulle vara Mercosurs forsta fak-
tiska frihandelsavtal. Avtalet skulle dldgga Mercosur att frigora handeln och avtalet skulle ha
en storre strategisk betydelse for EU. Avtalet skulle sannolikt dven frdmja en intern ekono-
misk integration inom Mercosur.

Avtalsutkastets avsnitt om politisk dialog och samarbete &r ganska omfattande och har respek-

ten for ménskliga réttigheter som ett centralt element. Statsradet betonar vikten av de stand-
ardklausuler som tas in 1 alla samarbetsavtal som sluts med stater. Klausulerna avser ménskli-
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ga rattigheter, internationella brottmalsdomstolen (ICC), handeldvapen och litta vapen
(SALW), bekdmpningen av terrorism och icke-spridning av massforstorelsevapen (WMD).
Finland anser det viktigt att forhandlings- och sanktionsmekanismen inkluderas i det slutgilti-
ga avtalet i enlighet med EU:s allménna linje.

Statsradets mélséttning &r att genom avtalet forbéttra foretagens marknadstilltrade genom fri-
are varu- och tjanstehandeln och en 6ppnare offentlig upphandling. Mélet ar dessutom tillrack-
liga och effektiva bestimmelser om skydd for immateriella rittigheter. Det ambitidsa avtalet
skulle medfora betydande fordelar for europeiska och finlédndska industri- och serviceforetag,
eftersom tullnivan i regionen é&r fortfarande relativt hog och det férekommer dven mycket an-
dra handelshinder i linderna i regionen. Statsrddet stoder EU:s malséttning att forhandla med
Mercosur om bestimmelser som dr mer langtgdende dn avtalen med Véarldshandelsorganisa-
tionen (WTO).

Varuhandeln

Statsradets mélséttning 4r att f4 vara centrala exportprodukter omedelbart att omfattas av be-
frielsen. For Finland handlar det om centrala produkter som bland annat papper, kartong och
papp, jarn och stdl samt av dessa tillverkade produkter, maskiner och apparater samt
transportmedel och fordon. Nar det géller jordbruket anser statsradet det vara viktigt att even-
tuella marknadsbidrag som Finland erhéller for kénsliga produkter genomfors utifrdn en ge-
mensam jordbrukspolitik och i forsta hand med tullkvoter.

Energi och ravaror
Statsradet stiller sig bakom malet att inkludera sérskilda bestimmelser om energi och ravaror.
Ursprungsregler

Statsradets malsattning dr s& enkla och tydliga ursprungsregler som mojligt, vilka gor det
mojligt att effektivt utnyttja tullférdelarna enligt avtalet.

Placeringen av foretag, inresa for personer i anknytning till foretagsverksamhet samt
gransoverskridande tjdnstehandel

Statsradet stravar efter med avtalet att minska hinder for foretagens placering och tillhan-
dahallande av tjanster bland annat inom foljande branscher: underhall och reparation, olika
tekniska planerings- och experttjanster, konsulttjdnster, informations- och kommu-
nikationsbranschen, informationssidkerhets- och digitala tjanster, arkitekt- och stads-
planeringstjénster, avldgsnande av hinder for etablerande av foretag inom industriell produk-
tion inom omrédena for papper och cellulosa, forpackningsmaterial, kemiska industrins
produkter, maskiner, apparater och fordon.

Offentlig upphandling

Statsradet strivar efter ett s& omfattande tilltrdde som mdjligt till den offentliga upphandlingen
pa marknaden i Mercosur samt 0ppna upphandlingsforfaranden som inte diskriminerar euro-
peiska aktorer.

Skydd for immateriella rittigheter

Statsradets mal &r ett avtal som omfattar ett detaljerat och omfattande skydd for immateriella
rattigheter och bestdmmelser om dess genomforande.
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Tullférfaranden och handelslittnader

Statsrédet stoder stridvan efter enklare och smidigare tull- och handelsforfaranden och okat
tullsamarbete.

Tekniska handelshinder

Tekniska handelshinder dr de vanligaste handelshindren som de finldndska foretagen stéter pa
inom Mercosur-regionen. Statsradet stoder 14ngsiktiga forbindelser for att minska de tekniska
handelshindren.

Hiilso- och véxtskyddsdtgdrder

Statsrédet anser det vara viktigt att avtalet kompletterar i tillrdckligt hog grad WTO:s avtal om
hélso- och véxtskyddsatgérder. Statsrddet anser EU:s mal att i kapitlet om hélso- och
vixtskyddsatgirder inkludera principer om djurs vélbefinnande samt mélet att stéirka parternas
samarbete for att minska anvéindningen av antibiotika i1 djurproduktionen vara viktigt.
Konkurrenspolitik

Statsradet anser att avtalsbestimmelserna om konkurrenspolitiken ska ligga i linje med EU:s
lagstiftning. Statsrddet stoder att s& starka bestimmelser om statsunderstdd som mojligt
inkluderas i avtalet.

Skyddsklausuler, antidumpningsdtgdrder och utjimningsdtgdrder

Statsradet stoder mélen att i avtalet inkludera bestimmelser som gér ldngre &n bestimmelserna
1 WTO-avtalet.

Hallbar utveckling

Statsradets mal ar avtalsbestimmelser som framjar efterlevnad och effektivt verkstillande av
internationella miljoavtal och avtal om réttigheter i arbetslivet.

Konfliktlosning

Statsradet anser att mekanismen for tvistldsning bor vara effektiv och forutseende.
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