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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning (e-CODEX forordning)
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forslag av den 11 november 2020 till Europaparlamentets och réadets férordning om ett datori-
serat system for kommunikation i grinsdverskridande civilrittsliga och straffréttsliga forfaran-
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1730
18.2.2021

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ETT DATORISE-
RAT SYSTEM FOR KOMMUNIKATION I GRANSOVERSKRIDANDE CIVILRATTS-
LIGA OCH STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN (E-CODEX-SYSTEMET) OCH OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) 2018/726

1 Forslagets bakgrund

Europeiska kommissionen gav 2.2.2020 (COM(2020) 712 final) ett forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om ett datoriserat system for kommunikation i granséverskri-
dande civilrittsliga och straffréttsliga forfaranden (e-CODEX-systemet) och om &ndring av for-
ordning (EU) 2018/1726.

Genom forordningen foreslas inrdttande av ett e-CODEX-informationssystem for elektronisk
overforing av information i granséverskridande civilrittsliga och straffrittsliga forfaranden. En-
ligt forslaget till forordning bestar informationssystemet av en e-CODEX-&tkomstpunkt och
forfaranderegler for digitalt utbyte. e-CODEX-atkomstpunkten bestar av en nitsluss (gateway),
vars programvara mojliggor trygga utbyten i datanitet, och av en anslutningstjanst (connector),
med vilken anslutna system kan kopplas till nétslussen och som bestar av en gemensam upp-
séttning 6ppna protokoll. Enligt forslaget till forordning ska Europeiska kommissionen ansvara
for underhall och utveckling av nitslussen och pa motsvarande sitt ska eu-LISA, Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sédkerhet
och réttvisa, ansvara for underhéll och utveckling av anslutningstjansten. Forslaget till férord-
ning &r i praktiken uppdelat i tva delar, varav den forsta definierar e-CODEX-systemets struktur
och det tekniska genomf6randet och den andra definierar i fraiga om e-CODEX-systemet eu-
LISA-byrans ansvar samt kommissionens och medlemsstaternas ansvar.

Samtidigt med forslaget till forordning gav Europeiska kommissionen ut ett meddelande om
digitalisering av réttskipningen i Europeiska unionen (COM(2020) 710 final). Meddelandet
handlar om en verktygslada for att framja digitalisering och i meddelandets forslag betonas ut-
nyttjandet av e-CODEX-informationssystemet i olika sammanhang. Enligt meddelandet &r e-
CODEX det framsta verktyget for inrdttande av ett interoperabelt, sékert och decentraliserat
kommunikationsnitverk mellan nationella informationssystem i gransdverskridande civilrétts-
liga och straffréttsliga forfaranden. Statsradet har tagit fram en separat redogorelse for med-
delandet.

e-CODEX (e-Justice Communication via On-line Data Exchange)-projektet startades som en
del av den flerariga handlingsplanen for europeisk e-juridik 2009-2013. Syftet med de tillamp-
ningar som beretts i e-CODEX é&r att utnyttja digitala verktyg i grinsdverskridande réttegdngar
och kommunikationen mellan medlemsstaternas rattsmyndigheter. e-CODEX mgjliggor en da-
tasdker kommunikation i civilrittsliga och straffrittsliga forfaranden. I genomforandet av e-
CODEX-systemet betonas driftskompatibilitet och ett decentraliserat sétt att genomfora det. e-
CODEX-atkomstpunkterna kan kommunicera med andra atkomstpunkter via internet genom en
uppséttning gemensamma protokoll, utan nagot centralt system. Dessutom kan varje atkomst-
punkt till exempel kopplas till ett nationellt drendehanteringssystem for att mojliggora sikra
utbyten av dokument med andra liknande system. For informationsutbyte mellan myndigheter
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finns 1 e-CODEX-systemet standardiserade digitala formulédr som gor det mojligt att utbyta in-
formation mellan nationella system.

e-CODEX utvecklades mellan 2010 och 2019 i samarbete mellan 21 medlemsstater. Den totala
utvecklingskostnaden for systemet var cirka 24 miljoner euro, av vilka 50 procent finansierades

av EU i form av bidrag och 50 procent av de deltagande medlemsstaterna. Finland har deltagit
i arbetet med att utveckla e-CODEX sedan 2016.

For ndrvarande forvaltas e-CODEX-systemet av Me-CODEX-konsortiet som bestir av med-
lemsstater och andra organisationer och som Europeiska kommissionen finansierar fram till
2023. Elektronisk kommunikation mellan medborgare och domstolar respektive mellan med-
lemsstaternas forvaltningar underléttas redan for niarvarande av e-CODEX i vissa gransover-
skridande civilrattsliga och straffrittsliga forfaranden. Den europeiska e-juridikportalen anvén-
der e-CODEX for att skicka ansdkningar om europeiska betalningsforeldgganden och smamals-
forfaranden till medlemsstaternas behdriga domstolar. Under 2020 férnyades EU:s delgivnings-
och bevisupptagningsforordningar sé att de féreskriver om en obligatorisk digital kanal som kan
anvéndas for delgivning av handlingar och bevisupptagning (forordningar EU) 2020/1783 och
(EU) 2020/1784). Den tekniska l16sningen kommer att utga fran ett decentraliserat e-CODEX-
informationssystem.

2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag till forordning &r att inrdtta e-CODEX-systemet pa EU-niva,
etablera underhéllet av e-CODEX-tillampningar som beretts i tidigare utvecklingsprojekt och
anfortro systemets operativa forvaltning till eu-LISA. Dessa uppgifter 6vergér fran e-CODEX-
konsortiet som bestér av flera EU-medlemsstater till eu-LISA. For detta dandamal &ndras genom
forslaget forordning (EU) 2018/1726 om inréttande av eu-LISA. Syftet med forslaget till for-
ordning &r att harmonisera praxis for grainsoverskridande informationsutbyte och minska de olé-
genheter som medlemsstaternas olika praxis orsakar vid informationsutbyte. Den garanterar
darfor att reglerna tillimpas enhetligt i hela EU och att de trader i kraft samtidigt. Den foreslagna
forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Eftersom e-CODEX-systemet inréttas genom forordningen kommer antagandet av den att bidra
till att fler medlemsstater borjar anvinda e-CODEX, bade i forfaranden dér systemet redan &r i
bruk och i framtida forfaranden. Férordningen forpliktar emellertid inte direkt medlemsstaterna
att infora e-CODEX-systemet for genomforandet av gransdverskridande drenden. Kommiss-
ionen ska emellertid infora for medlemsstaterna tillimpningar for informationsutbyte for olika
rittsliga forfaranden som utgar frén e-CODEX-systemet.

e-CODEX-systemets digitala forfaranderegel bestar av de verksamhetsmodeller och mallar som
definierar det elektroniska formatet for de dokument som anvénds i samband med de forfaran-
den som faststills genom de réttsakter som fortecknas i bilaga I. I praktiken avses med forfa-
randeregeln olika slags portaltillimpningar som kan anvéndas till att mellan medlemsstaterna
skicka blanketter, dokument och annat material som hor till rittsliga forfaranden. I bilagan till
forslaget till forordning finns en forteckning over rittsliga instrument som géller civilrattsligt
och straffrittsligt samarbete och som omfattas av forordningsforslagets tillimpningsomrade.
Syftet &r att utnyttja e-CODEX-tjansteplattformen i informationsutbyte i anknytning till dem.
Bilagan innehaller totalt 43 réttsliga instrument, varav 23 giller omradet civilrittsligt samarbete
och 20 omréadet straffrittsligt samarbete.

3 Den foreslagna forordningens huvudsakliga innehall



U 15/2021 rd

3.1 Syfte och tillimpningsomrade for forslaget till forordning (artiklarna 1—4)

I borjan av forslaget till forordning i artikel 1 definieras forordningens syfte, dvs. inrédttande av
e-CODEX-systemet, ndrmare definition av e-CODEX-systemet, fragor som géller operativ for-
valtning av e-CODEX-systemet, for vilka eu-LISA ansvarar i fortsdttningen, samt ansvarsom-
rddena for kommissionen, medlemsstaterna och de enheter som i medlemsstaterna driver e-
CODEX-atkomstpunkter.

I forslagets artikel 2 definieras inrédttande av ett e-CODEX-informationssystem for elektronisk
overforing av information i grainsdverskridande civilréttsliga och straffrattsliga forfaranden som
tillimpningsomréde. I bilaga I finns en forteckning Gver instrument p& omradet straffrattsligt
samarbete. I artikel 3 definieras begrepp och definitioner som anvénds i forslaget till férordning
och i artikel 4 definitioner som giller e-CODEX-systemets sammanséttning.

3.2 Genomforandeakter och aktorernas skyldigheter (artiklar 5—S8)

[ forslaget auktoriseras kommissionen att senast 31.12.2022 anta genomforandeakter for att fast-
stélla servicenivakraven for den verksamhet som utfors av eu-LISA. Kommissionen har ocksé
i uppdrag att genom genomforandeakter definiera de tekniska minimispecifikationer och stan-
darder som ligger till grund for de programvaruprodukter som ingér i e-CODEX-systemet samt
kraven pa serviceniva. Dessutom har kommissionen i uppdrag att faststélla villkoren for over-
lamnande- och 6vertagandeprocessen da e-CODEX-systemet overgér till eu-LISA-byrén.

Enligt forslaget far kommissionen ocksé anta genomférandeakter avseende tekniska arrange-
mang for anviandning av e-CODEX-systemet i de olika gransoverskridande civilrittsliga och
straffrittsliga forfaranden som fortecknas i bilaga I. Kommissionen ges ocksa ansvaret for att
upprétthalla en forteckning 6ver auktoriserade e-CODEX-atkomstpunkter som drivs av EU:s
institutioner, organ och byraer.

I artikel 6 faststélls eu-LISAs ansvarsomraden for den operativa forvaltningen av e-CODEX-
systemet. Centrala uppgifter dr utveckling, underhéll, korrigering av programfel och distribution
av e-CODEX-programvaruprodukter till de auktoriserade e-CODEX-atkomstpunkterna samt
underhéll av e-CODEX-dokumentationen. Dessutom definieras i artikeln at eu-LISA uppgifter
som géller e-CODEX-systemet och det tekniska genomforandet i anknytning till detta.

Om medlemsstaternas skyldighet foreskrivs i forslaget att medlemsstaterna ansvarar for aukto-
riserade e-CODEX-4tkomstpunkter som drivs inom deras territorium och foérvaltning som géller
dem samt utser kontaktpersoner som har ritt att fi stod nir det géller anvindningen av e-
CODEX-systemet.

I artikel 8 definieras ansvarsomrddena for de enheter som driver medlemsstaternas auktorise-
rade e-CODEX-atkomstpunkter. Dessa omfattar ansvar for att inrdtta och driva dtkomstpunkten
pa ett sdkert sitt samt for eventuella skador pa atkomstpunkten och for sédkerheten for de upp-
gifter som Gverfors genom den. Dessutom kommer enheterna dven att ansvara for insamling av
statistiska uppgifter om driften.

33 Overforing av uppgifter och e-CODEX-forvaltning (artiklar 9—13)
Forslaget faststéller forfarandet for 6verldmnandet av e-CODEX-systemet fran den enhet som

forvaltar e-CODEX-systemet till eu-LISA. Enligt artikel 9 6vervakar kommissionen hur pro-
cessen for overlamnande framskrider. Det tidigaste foreslagna datumet for Gvertagandet ar
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1.7.2023. Overtagandet kommer att ske forst nir kommissionen forklarat dverlimnande- och
overtagandeprocessen som slutford.

Overforingen av uppgifterna framskrider sé att det konsortium som forvaltar e-CODEX (med-
lemsstaternas Me-CODEX-konsortium) ska senast 31.12.2022 ldmna in ett verldmningsdoku-
ment, i vilket arrangemangen for overforing av e-CODEX-systemet till eu-LISA specificeras.
Under overldmningsperioden ansvarar Me-CODEX-konsortiet for e-CODEX-systemet och si-
kerstéller att endast korrigerande underhallsatgérder utfors i systemet. Overlimnandet omfattar
komponenter i e-CODEX-systemet, det vill sdga anslutningstjdnsten och de digitala forfarande-
reglerna (till exempel portaltillimpningar) samt de stddjande produkter som fortecknas i bilaga
IL. T artikel 10 anges sikerhetskraven, och det overgripande ansvaret for e-CODEX-systemets
sikerhet tilldelas eu-LISA i fraga om dess sikerhet. eu-LISA maéste sikerstilla att e-CODEX-
systemet tillimpar principerna om inbyggd sékerhet och dataskydd som standard. I artikeln tyd-
liggors vidare att sédkerhetsansvaret for de uppgifter som Sverfors genom en auktoriserad e-
CODEX-dtkomstpunkt ligger hos den enhet som driver atkomstpunkten.

I forslagets artiklar 11 och 12 foreskrivs om medlemsstaternas deltagande i forvaltningen av e-
CODEX-systemet i eu-LISAs organisation. Enligt artikel 11 ska eu-LISA inrétta en rddgivande
grupp for e-CODEX som kommer att bistd i arbetet med e-CODEX-systemet. Den radgivande
gruppen, som bestar av medlemsstaternas representanter, kommer att forse eu-LISA med nod-
vindig sakkunskap for e-CODEX-systemet samt bland annat &ven f6lja upp liaget fér genomfo-
randet i medlemsstaterna.

Forutom den radgivande gruppen faststélls for e-CODEX-systemet en programstyrelse som
kommer att bista eu-LISAs styrelse, for att sdkerstélla adekvat forvaltning av e-CODEX-syste-
met. Programstyrelsen kommer att fungera som ett formedlande organ mellan de radgivande
grupperna och eu-LISAs styrelse. Den kommer sérskilt att Gvervaka dverlimnandet for att sa-
kerstilla att eu-LISAs Gvertagande av systemet sker i rétt tid. Programstyrelsen kommer ocksa
att se till att arbetet med e-CODEX-systemet prioriteras pa lampligt sitt och medlar i eventuella
tvistefragor. Till programstyrelsen utses atta representanter for medlemsstaterna, en represen-
tant for kommissionen och den rddgivande gruppens ordforande. I artikel 13 ges eu-LISA i
uppdrag att tillhandahélla utbildning om den tekniska anvéndningen av e-CODEX-systemet.

34 Uppgifter som limnas till eu-LISA och rapportering (artiklar 14—17)

I forslagets artikel 14 specificeras den information som medlemsstaterna och kommissionen &r
skyldiga att 1&dmna till eu-LISA. Béde medlemsstaterna och kommissionen ska ldmna till eu-
LISA en forteckning dver de griansoverskridande civilrittsliga och straffrittsliga forfaranden
som anvéinder e-CODEX-systemet samt uppgifter om i vilken utstrickning e-CODEX-systemet
kan anvéndas for respektive forfarande. Dessutom ska medlemsstaterna ldmna in antalet med-
delanden som sédnts och tagits emot av varje auktoriserad e-CODEX-atkomstpunkt samt antal
och typ av incidenter som de enheter som driver auktoriserade e-CODEX-atkomstpunkter har
patraffat.

I artikel 15 faststills uppfoljning av systemets forvaltning och underhéll samt anges regler for
Overvakning och rapportering. Vartannat ar maste eu-LISA forse kommissionen med rapporter
om e-CODEX-systemet genom att anvénda information frdn medlemsstaterna. Dessutom ska
kommissionen ldgga fram en rapport om e-CODEX-systemet tre ar efter 6vertagandet av eu-
LISAs uppgifter och vart fjérde &r dérefter. I artikel 16 regleras dndringarna av forordning (EU)
2018/1726 nir det géller eu-LISAs nya ansvarsomraden och uppgifter avseende e-CODEX-sy-
stemet. Artikel 17 géller det kommittéforfarande som ska anvindas, pa grundval av en standard-
bestdmmelse.
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3.5 Kostnadsfordelning och forordningens ikrafttridandebestimmelser (artiklar 18—19)

Forslaget foreskriver detaljerat om fordelningen av kostnaderna for e-CODEX-systemet. I arti-
kel 18 foreskrivs att kostnaderna for den operativa forvaltningen av e-CODEX-systemet ska
belasta Europeiska unionens allménna budget. Kostnaderna for att inrétta och driva e-CODEX-
systemet pé nationell niva ska biras av de enheter som driver auktoriserade e-CODEX-atkomst-
punkter. Dessutom ansvarar medlemsstaterna for kostnaderna for att upprétthalla en forteckning
over e-CODEX-atkomstpunkter pa nationell niva.

Enligt artikel 19 trdder forordningen i kraft den tjugonde dagen efter att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

I bilaga I fortecknas de réttsakter som omfattas av forordningen. I bilaga II fortecknas de stod-
jande programvaruprodukter som ska dverldmnas till eu-LISA i enlighet med artikel 9. Med
hjilp av dem kan man testa funktionerna i e-CODEX-atkomstpunkternas och e-CODEX digitala
forfaranderegler, forvaltningsredskapet for systemets konfiguration och forvaltningsredskapet
for metadata.

4 Forslagets rattsliga grund samt forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Artiklarna 81 och 82 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF- fordraget) utgor
forslagets rittsliga grund. e-CODEX-systemet underléttar tillgdngen till réttslig provning i ci-
vilréttsliga drenden i enlighet med artikel 81.2. Pa det straffréttsliga omrédet ar artikel 82.1 den
rattsliga grunden for EU:s behorighet att vidta atgirder for att underlétta samarbetet mellan
rattsliga eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstal-
lighet av beslut.

Kommissionen anser att medlemsstaterna inte kan ensamma genomfora den tjanst som foreslés
i forordningen, eftersom digitala tjénster och utmaningar som géller dem i grunden &r grianso-
verskridande. Inréttandet av ett gemensamt system for digitalt grinsoverskridande utbyte pa
EU-niva ger en standardlosning som kan anvéndas for olika rittsliga forfaranden. Samtidigt kan
man sékerstilla interoperabiliteten mellan de nationella systemen. Ett sddant gemensamt system
ar effektivare &n att ha olika system pa nationell niva som inte nddvandigtvis skulle mojliggora
gransoverskridande kommunikation mellan medlemsstaterna. Att ha ett gemensamt system pa
EU-niva ger dessutom stordriftsfordelar och kostnadsbesparingar jaimfort med en situation dar
varje medlemsstat genomfor sina egna tekniska losningar. Enligt kommissionen medfor regle-
ring pd EU-nivan réttslig klarhet och dessutom kan man genom EU-omfattande medel 16sa ob-
serverade problem med informationsutbyte.

Med tanke pa proportionalitetsprincipen &r sikerstédllande av en operativ forvaltning av e-
CODEX-systemet pa EU-niva ett proportionerligt sétt att frimja gransdverskridande kommuni-
kation pa det réttsliga omrédet. Genom att anfortro systemets operativa forvaltning till eu-LISA
kan en adekvat avkastning erhallas pa de 24 miljoner euro som investerats i utvecklingen av
systemet. Upprétthdllande av e-CODEX-systemet ér en mindre kostsam och mindre komplex
16sning 4n att utveckla ett nytt system eller att anvdnda andra system som inte dr skraddarsydda
for det réttsliga omradet.

Ett effektivt alternativ dr att ge ansvaret for e-CODEX-uppgifter till eu-LISA, eftersom eu-LI-
SAs specialkunskaper i fraga om forvaltning av omfattande informationssystem utgoér den kom-
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petens som anvéndningen av e-CODEX forutsitter. Eftersom forslaget till forordning sékerstil-
ler att medlemsstaterna dr representerade i systemets styrelser kan bdde medlemsstaternas och
de nationella domstolarnas intressen beaktas.

Statsradet anser att forordningens rattsliga grund ska anses lamplig. Dessutom anser statsradet
att forslaget uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget hor kommissionens konsekvensbeddmning SWD(2020) 542 final och en samman-
fattning av den (SWD(2020) 541 final). Enligt konsekvensbedomningen har &tgérder for att
utvédrdera konsekvenser inletts redan 2017. Konsekvensbeddmningen behandlar detaljerat mo-
deller for forvaltning av e-CODEX-systemet, mojligheten att utvidga e-CODEX-systemet och
e-CODEX kostnader jaimfort med andra genomforandealternativ. I konsekvensbedomningen
forkastades anvindning eller utveckling av ett alternativt system for att den nuvarande e-
CODEX-16sningen har visat sig vara effektiv och &ndamalsenlig i de forfaranden for vilka den
redan anvénds, och det ar rimligt att forvénta sig en avkastning pa de 24 miljoner euro som
investerats fOr att skapa systemet.

Enligt konsekvensbedomningen dr e-CODEX vid digitalisering av rattsligt samarbete ett
centralt datatekniskt system som forenklar och paskyndar gransoverskridande réttsliga forfaran-
den. Genom att effektivisera gransoverskridande forfaranden skulle e-CODEX-systemet ocksé
bidra till att forbéttra den digitala inre marknadens funktion. Anvdndningen av e-CODEX-sy-
stemet skulle ge en positiv inverkan p& kampen mot gransdverskridande brottslighet genom att
underlitta samarbetet mellan de behdriga myndigheterna. Digitaliseringen av forfaranden kan
ocksa gora de nationella domstolarna mer effektiva.

Dessutom anser konsekvensbedomningen att en EU-byra som eu-LISA har goda fardigheter att
sékerstilla underhall av e-CODEX-systemet pé lang sikt och en flexibel utveckling av systemet,
med beaktande av medlemsstaternas och e-CODEX-anvéndarnas behov. Enligt konsekvensbe-
domningen kan driftskompatibilitet i gransoverskridande kommunikation i det réttsliga omradet
fraimjas genom att sikerstélla ett héllbart underhall av e-CODEX-systemet, och informationsut-
bytets effektivitet utvecklas genom att genomfora en mer omfattande anvéndning av e-CODEX-
systemet.

Enligt kommissionens uppskattning medfér underhéllet av e-CODEX-systemet och &verfo-
ringen till eu-LISA under 2022-2027 totala kostnader pa 9,667 miljoner euro (de genomsnittliga
arskostnaderna uppgar till 1,611 miljoner euro). Av detta belopp uppgar eu-LISAs finansiering
for samma period till 8,723 miljoner euro. I kostnaderna ingar den extra personal som behovs
for de atgirder som eu-LISA och kommissionen genomfor (totalt sex experter) fran och med
2023. Den finansieringsoversikt som atfoljer forslaget till forordning innehaller detaljerade for-
klaringar av kostnaderna.

5.2 Konsekvenserna for Finland

Enligt forslaget ska myndigheternas griansdverskridande informationsutbyte och drendehante-
ring 1 fortséttningen i allt storre omfattning ske via e-CODEX-systemets tillimpningar. Enligt
forslaget till forordning ska eu-LISA svara for det centraliserade e-CODEX-systemets under-
hélls- och utvecklingskostnader. I medlemsstaterna bestir kostnaderna for inférandet av e-
CODEX-tillampningarna av anskaffning och underhall av en server for drendehantering, dvs.
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anslutningstjénsten (connector), inférande och underhéll av datakommunikationstillimpningen
(gateway) samt inforandet av digitala forfaranderegler (till exempel portaler f6r drendehante-
ring). Det dr friga om en centraliserad e-CODEX-tjdnst som anvéinds i medlemsstaten av alla
myndigheter.

I Finland har uppbyggnaden av e-CODEX-systemet redan genomforts under 2018-2020, och
dérfor orsakar inte inforandet av e-CODEX-systemets centrala delar (anslutningstjansten och
datakommunikationstillimpningen) lingre nigra kostnader. I Finland har e-CODEX-systemets
tillimpningar inforts i samband med tidigare projekt (iSupport-projektet for indrivning av un-
derhallsbidrag dér justitieministeriet och FPA deltar samt e-EDES-projektet som géller den
europeiska utredningsordern och elektroniskt informationsutbyte och som justitieministeriet
deltar i). Numera ansvarar i Finland Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori pd uppdrag av justitieministeriet for underhéllet av e-CODEX-tillampningarna samt
FPA f6r iSupport-tjénsten. I friga om justitieministeriets forvaltningsomrade uppgar de érliga
underhallskostnaderna for e-CODEX-tillampningarnas test- och produktionsmiljé till cirka 40
000 euro. Utgifterna betalas ur ICT-budgeten for ministeriets forvaltningsomrade.

I forslaget till forordning géller de uppgifter som medlemsstaten ska ansvara for genomforandet
av en nationell e-CODEX-helhet. Forutom underhéll av e-CODEX-tillampningar hér till upp-
gifterna forvaltning av e-CODEX-atkomstpunkter, val av dtkomstpunkter och auktorisering till
e-CODEX-informationsutbyte samt underhéll av en forteckning 6ver auktoriserade e-CODEX-
atkomstpunkter och inldmning av uppgifter till eu-LISA och kommissionen. Dessutom ska med-
lemsstaten ldmna information om de gréansdverskridande civilréttsliga och straffréttsliga forfa-
randen didr e-CODEX-systemet anvidnds. Dessutom ska medlemsstaten utse minst fem e-
CODEX-kontaktpersoner for e-CODEX-informationssystemets tekniska stod. De enheter som
i medlemsstaterna forvaltar de auktoriserade e-CODEX-atkomstpunkterna ansvarar for att det
e-CODEX-system som infors har en trygg struktur samt for dess verksamhet. I Finland ska
dessa uppgifter som géller forvaltningen preciseras fore 2023. I Finland kan det i fortsdttningen
finnas ett behov att inrétta flera e-CODEX-atkomstpunkter, da gransoverskridande drendehan-
tering utvidgas till nya réttsliga férfaranden. Sannolikt har emellertid Statens center for inform-
ations- och kommunikationsteknik Valtori en central roll i underhéllet av e-CODEX-systemet,
dven om anviandningen skulle utvidgas till flera férvaltningsomréden.

Overforingen av e-CODEX-systemet till eu-LISA-byrén 2023 innebir att Finland enligt artikel
11 ska utse en representant till den rddgivande gruppen och enligt artikel 12 utse en kandidat
till programstyrelsen som har tio medlemmar. Dessutom ska Finland faststélla de auktoriserade
enheter som enligt forslagets artikel 8 ska forvalta e-CODEX-&tkomstpunkterna och utse hogst
fem e-CODEX-kontaktpersoner som har ritt att begéra och ta emot tekniskt stod enligt forsla-
gets artikel 6.

5.3 De ekonomiska konsekvenserna i Finland

I Finland skulle kostnader i fortséttningen uppsta pé grund av e-CODEX-informationssystemets
medlemsstatsspecifika serverforvaltning och tekniska underhéll, men ocksa pa grund av info-
randet av nya portaler for drendehantering som genomfors i anknytning till e-CODEX samt den
eventuella integreringen av dem till réttsvisendet eller andra forvaltningsomradens egna in-
formationssystem. Kostnaderna for inférandet av portaler for &rendehantering som genomfors i
samband med e-CODEX-informationssystemet skulle i frdga om en enskild portal uppga till
cirka 60 000-80 000 euro, kostnaderna for integrering i réttsvdsendets system samt for datad-
verforingsgréanssnittet skulle uppskattningsvis uppga till cirka 100 000—-150 000 euro. Kostna-
derna preciseras i och med att det tekniska genomforandet specificeras. Forberedelsen av inf6-
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randet av nya portaler for drendehantering och integrationer for informationssystem borjar ti-
digast 2023. Kostnaderna skulle intrdffa under 2023-2026 och de beaktas i budgetprocessen for
justitieministeriets forvaltningsomrade och beredningen av planen for de offentliga finanserna
for 2023-2026. Utvidgningen av anvidndningen av e-CODEX-systemet till de réttsliga forfaran-
den som ridknas upp i bilaga 1 fran och med 2024 utvidgar anvandningen av e-CODEX forutom
till justitieministeriets forvaltningsomrade ocksa atminstone till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade.

Liksom de 6vriga medlemsstaterna leder forslaget for Finlands del i och med digitaliseringen
av rittsliga forfaranden ocksa till kostnadsbesparingar. En mer omfattande anvéndning av e-
CODEX-systemet minskar portokostnaderna samt effektiviserar rattegangar och minskar for-
valtningsbordan och arbetskraftskostnaderna.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU
Europeiska kommissionen lade fram forslaget till férordning 2.12.2020.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga fragor
(EU35) och i sektionen for réttsliga och inrikesfragor (EU7) 18.-24.2.2021.

Behandlingen av forslaget har inletts i rddets ad hoc e-CODEX-arbetsgrupp 16.1.2021.

I Europaparlamentet behandlas forslaget till forordning i LIBE-utskottet, till vilket JURI-utskot-
tet lamnar ett utlatande.

7 Alands befogenheter

Forslaget till forordning forutsitter inga nationella genomforandeakter. Enligt 27 § 23 punkten
i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsmakt i friga om rittstillimpning.

8 Statsridets stindpunkt

Statsrddet anser att det dr viktigt att utveckla det réttsliga samarbetet i unionen och betonar
sdrskilt frimjande av digitalisering. Kommissionens forslag som géller e-CODEX-systemet &r
ett viktigt redskap for att uppfylla digitaliseringsmalen.

Statsrddet anser att frimjande av grinsoverskridande drendehantering pé det rattsliga omrédet
som en del av en mer omfattande digitaliseringsutveckling forutsétter enhetliga tillvigagangs-
sétt och interoperabla tekniska 16sningar. Det tekniska system for kommunikation som liggs
fram i e-CODEX-forordningsforslaget framjar for sin del harmonisering av de tillvigagangssatt
som géller informationsutbyte. e-CODEX-systemet mojliggor effektivisering av gransoverskri-
dande informationsutbyte och utnyttjar de mdjligheter som digitaliseringen har skapat.

Statsradet forhaller sig positivt till forslagets mal att 6ka de digitala tjénsternas anvandbarhet i
griansoverskridande informationsutbyte och drendehantering samt att frimja ett effektivt verk-
stillande av EU:s rittsliga instrument i alla medlemsstater.

Statsradet betonar att forordningens reglering ska vara tydlig men samtidigt flexibel, sa att kom-
mande lagstiftningsmassiga eller tekniska forandringar kan beaktas. Syftet for forslaget till for-
ordning bor i den omfattning som mdjligt utvidgas till att gélla allt grainsdverskridande samar-
bete pa det rittsliga omrédet. Den forteckning som samlats i forordningsforslagets bilaga I om
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rattsliga instrument som omfattas av denna forordning &r inte en omfattande eller exakt forteck-
ning over EU:s rittsliga instrument, i vars verkstéllande e-CODEX-systemet skulle kunna ut-

nyttjas.

Statsradet samtycker till att de ansvar som géller 6verforingen av e-CODEX-systemets uppgif-
ter fran det nuvarande konsortiet som forvaltar e-CODEX-systemet till eu-LISA-byréan definie-
ras exakt i forslaget till forordningen. Statsrddet anser emellertid att med tanke pa systemhel-
heten vore det allra effektivast att 6verfora alla e-CODEX centrala delsystem, dvs. anslutnings-
tjdnsten och nitslussen, till att underhéllas av eu-LISA, eftersom om ansvaret for nétslussen
stannar hos kommissionen kan detta i fortséttningen orsaka problem for interoperabiliteten.
Tidsfristen 1.7.2023 som anges for overforingen i forslaget till forordning ér realistisk endast
med den forutsittning att overforingen enligt konsortiets, kommissionens och eu-Lisas bedom-
ning &r fardig bade tekniskt och organisatoriskt.

Statsradet understoder allmint e-CODEX-systemets decentraliserade arkitektur och forvalt-
ningsmodell. Statsradet anser att medlemsstaternas och kommissionens uppgifter och ansvar
behandlas huvudsakligen tillrdckligt detaljerat i forslaget till férordningen. Av forslaget till for-
ordning borde emellertid framga tydligare att varje medlemsstat ansvarar for kvaliteten pa och
tillforlitligheten hos verksamheten i de auktoriserade e-CODEX-atkomstpunkterna och de en-
heter som ansvarar for dem. Forslaget behandlar inte heller det forfarande som medlemsstaten
anvinder for att auktorisera e-CODEX-atkomstpunkterna.

Statsradet understdder den forvaltningsstruktur for e-CODEX-systemet som kommissionen har
foreslagit ska genomforas i eu-LISA-byran och som foljer den struktur som har inforts i andra
motsvarande informationssystem (bland annat ECRIS-TCN). Forvaltningsstrukturen mojliggor
genom den rddgivande gruppen, som bestar av medlemsstaternas representanter, tillhandahal-
lande av medlemsstaternas expertis till inforandet och utvecklingen av e-CODEX-systemet.
Kommissionens och de nationella myndigheternas roller ska vara tydliga vid verkstéllandet av
forordningen och samarbetet mellan dem ska vara effektivt.

Statsrédet anser att vissa delar av forslaget behover fortydligas. Under den fortsatta beredningen
ska man betrakta pd vilka sétt rittsvésendets oberoende beaktas vid forvaltningen av e-CODEX-
systemet och hur réttsvidsendets representation kan tryggas i e-CODEX programstyrelse. Foru-
tom ordinarie medlemmar borde dven ersittare utses till programstyrelsen, sdsom i de Ovriga
motsvarande programstyrelserna for eu-LISAs system. I den fortsatta beredningen av forord-
ningen ska man noggrant sikerstélla att behandlingen av personuppgifter dr enhetlig med EU:s
allménna dataskyddsreglering. Statsradet anser att det ar viktigt att vid fortsatt beredning av
forordningen se till att forordningen ocksa i 6vrigt respekterar de grundliaggande réttigheterna.
Dessutom ska uppmérksamhet riktas till att bestimmelserna i forordningen som tillimpas direkt
ar tydliga enligt principerna for béttre reglering.
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