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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/2020/1730
18.2.2021

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
ASETUKSEKSI RAJAT YLITTAVISSA SIVIILI- JA RIKOSOIKEUDELLISISSA ME-
NETTELYISSA KAYTETTAVASTA TIETOKONEISTETUSTA VIESTINTAJARJES-
TELMASTA (E-CODEX-JARJESTELMA JA ASETUKSEN (EU) 2018/1726 MUUTTAMI-
SESTA

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi 2.12.2020 ehdotuksen (KOM(2020) 712 lopullinen) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissd
kaytettavastd tietokoneistetusta viestintdjéarjestelmastd (e-CODEX-jarjestelmi) ja asetuksen
(EU) 2018/1726 muuttamisesta.

Asetuksella ehdotetaan perustettavaksi tietojen sihkoiseen toimittamiseen rajat ylittivissa si-
viili- ja rikosoikeudellisissa asioissa e-CODEX-tietojérjestelmé. Tietojarjestelmi koostuu ase-
tusehdotuksen mukaan e-CODEX-yhteyspisteestd ja digitaalisen tiedonvaihdon prosessistan-
dardeista. e-CODEX-yhteyspiste muodostuu yhdyskaytévéstd (gateway), jonka ohjelmistot
mahdollistavat turvallisen tietojenvaihdon tietoverkossa, ja liittimestd (connector), jolla liitetyt
jérjestelmat voidaan kytked yhdyskaytévéin ja joka koostuu yhteisiin avoimiin protokolliin pe-
rustuvasta ohjelmistosta. Euroopan komissio vastaisi asetusehdotuksen mukaan yhdyskaytivin
ylldpidosta ja kehittdmisestd ja vastaavasti liittimen ylldpidosta ja kehittdmisesté vastaisi vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallin-
noinnista vastaava Euroopan unionin virasto eu-LISA. Asetusehdotus jakautuu kdytdnnossa
kahteen osaan, joista ensimmadisessd mairitellddn e-CODEX-jérjestelmin rakenne ja tekninen
toteutus ja toisessa madritelladn e-CODEX-jérjestelmin osalta eu-LISA-viraston vastuut sekd
komission ja jdsenvaltioiden vastuut.

Asetusehdotuksen kanssa samaan aikaan Euroopan komissio julkaisi tiedonannon oikeusalan
digitalisoinnista Euroopan unionissa (KOM(2020) 710 lopullinen). Tiedonannossa kasitelldan
digitalisoinnin edistimisen kdytdnnon vélineitd ja tiedonannon siséltdmissa ehdotuksissa koros-
tetaan e-CODEX-tietojarjestelmidn hyddyntdmistd useassa eri yhteydessd. Tiedonannon mu-
kaan e-CODEX on térkein viline yhteen toimivan, turvallisen ja hajautetun viestintdverkon luo-
miseksi kansallisten tietojérjestelmien vilille rajat ylittavissa siviili- ja rikosoikeudellisissa me-
nettelyissd. Tiedonannosta on laadittu erillinen valtioneuvoston selvitys.

e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange) -hanke kdynnistettiin osana
Euroopan sidhkdisen oikeuden monivuotista toimintaohjelmaa 2009-2013. e-CODEX-hank-
keessa valmisteltujen sovellusten tarkoituksena on hyddyntia digitaalisia vilineitd rajat ylitt4-
vissd oikeudenkéynneissé ja jasenvaltioiden oikeusviranomaisten vélisessd viestinnéssé. e-CO-
DEX mahdollistaa tietoturvallisen viestinnin siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissa. e-
CODEX-jarjestelman toteutuksessa korostuvat yhteentoimivuus ja hajautettu toteutustapa. e-
CODEX-yhteyspisteet voivat olla yhteydessa toisiin yhteyspisteisiin internetissa yhteisten pro-
tokollien kautta, ilman mitéédn keskitettyd jarjestelmad. Lisdksi kukin yhteyspiste voidaan yh-
distéé esimerkiksi kansalliseen asianhallintajérjestelméén, jotta se voi vaihtaa asiakirjoja turval-
lisesti muiden maiden vastaavien jérjestelmien kanssa. Viranomaisten tiedonvaihtoon e-CO-
DEX-jdrjestelmé tarjoaa vakiomuotoisia digitaalisia lomakkeita, jotka mahdollistavat tietojen
vaihdon kansallisten jérjestelmien valilla.
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e-CODEXin kehittivit vuosina 2010-2019 yhteistyond 21 jésenvaltiota. Jarjestelmén kehitté-
misen kokonaiskustannukset olivat noin 24 miljoonaa euroa, josta EU rahoitti 50 prosenttia
avustuksina ja osallistuvat jdsenvaltiot rahoittivat 50 prosenttia. Suomi on osallistunut e-CO-
DEX-kehitystydhon vuodesta 2016 ldhtien.

Télla hetkelld e-CODEX-jdrjestelméé hallinnoi jasenvaltioiden ja muiden organisaatioiden Me-
CODEX-konsortio, jota Euroopan komissio rahoittaa vuoteen 2023 saakka. e-CODEX helpot-
taa jo nykyisin kansalaisten ja tuomioistuinten vilisté ja jdsenvaltioiden hallintojen vélisté séh-
koistd viestintdd joissakin rajat ylittdvissi siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissd. Euroo-
pan oikeusportaalissa e-CODEX on kdytossd eurooppalaista maksamisméadrdystd ja vahiisid
vaatimuksia koskevien hakemuksien toimittamisessa jasenvaltioiden toimivaltaisille tuomiois-
tuimille. Vuonna 2020 uudistettiin EU:n tiedoksianto- ja todisteluasetuksia siten, ettd niissi sda-
detdén digitaalisena tiedonsiirtovélineend toimivasta pakollisesta digitaalisesta kanavasta, jota
voitaisiin kayttié asiakirjojen tiedoksiantoon ja todisteiden vastaanottamiseen (asetukset (EU)
2020/1783 ja (EU) 2020/1784). Tekninen ratkaisu tulee perustumaan hajautettuun e-CODEX-
tietojarjestelmadn.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on perustaa e-CODEX-jarjestelmi EU:n tasolla, va-
kiinnuttaa aiemmissa kehittimishankkeissa valmisteltujen e-CODEX-sovellusten yllépito ja an-
taa eu-LISAn tehtdviaksi jarjestelmén operatiivinen hallinnointi. Nama tehtivit siirtyvit usean
EU-jdsenvaltion muodostamalta e-CODEX-konsortiolta eu-LISAlle. Tétéd varten ehdotuksella
muutetaan eu-LISAn perustamisesta annettua asetusta (EU) N:0 2018/1726. Asetusehdotuksella
pyritiddn yhtendistimiin rajat ylittdvan tiedonvaihdon kéytint6ja ja vihentdméén jasenvaltioi-
den erilaisten kdytintojen aiheuttamia haittoja tiedonvaihdossa. Samalla yhtenéisella jarjestel-
maélla taataan sen vuoksi sdddosinstrumenttien yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla EU:ssa
ja niiden samanaikainen voimaantulo. Ehdotettu asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Asetuksella perustetaan e-CODEX-jdrjestelmd, ja asetuksen hyviaksyminen edistdd e-CODEX-
jarjestelmén kayttoonottoa useammissa jasenvaltioissa sellaisissa menettelyissi, joissa jarjestel-
méi jo kéytetddn, sekd tulevissa menettelyissi. Asetuksella ei kuitenkaan suoraan velvoiteta
jasenvaltioita ottamaan e-CODEX-jdrjestelmas kayttoon rajat ylittdvéan asioinnin toteutuksessa.
Komissio tulee kuitenkin tuomaan jasenvaltioiden kayttoon eri oikeudellisten menettelyjen tie-
donvaihtosovelluksia, jotka perustuvat e-CODEX-jdrjestelméaan.

e-CODEX-jérjestelmén digitaalinen prosessistandardi koostuu liiketoimintaprosessimalleista ja
malleista, joissa madritelldédn liitteessd I luetelluissa sdddoksissd vahvistetuissa menettelyissi
kiytettdvien asiakirjojen sdhkdinen muoto. Kaytdnnossad prosessistandardi tarkoittaa erilaisia
portaalisovelluksia, joiden avulla voidaan toimittaa jasenvaltioiden kesken oikeudellisiin me-
nettelyihin kuuluvia lomakkeita, asiakirjoja ja muita aineistoja. Asetusehdotuksen liitteessd on
luettelo asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista siviili- ja rikosoikeudellista yhteistyoté
koskevista sddddsinstrumenteista, joihin liittyvdsséd tiedonvaihdossa e-CODEX-palvelualustaa
on tarkoitus hyodyntdd. Liitteessd on kaikkiaan 43 sdddosti, joista 23 koskee siviilioikeuden
alalla tehtdvaa yhteisty6ta ja 20 rikosoikeudellista yhteistyota.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisalto

3.1 Asetusehdotuksen kohde ja soveltamisala (1—4 artiklat)
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Asetusehdotuksen alussa 1 artiklassa mairitelldén asetuksen kohde eli e-CODEX-jirjestelmén
perustaminen, e-CODEX-jérjestelmén tarkempi médrittdminen, e-CODEX-jérjestelmén opera-
tiivista hallinnointia koskevat asiat, joista jatkossa vastaa eu-LISA, sekd komission, jasenvalti-
oiden ja jdsenvaltioissa e-CODEX-yhteyspisteitd hallinnoivien yksikdiden vastuut.

Ehdotuksen 2 artiklassa médritellddn soveltamisalaksi tietojen sdhkdinen toimittaminen rajat
ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa e-CODEX-jarjestelmin avulla. Liitteessd I on
luettelo rikosoikeudellisen yhteistyon alalla annettujen sddddsten néistd saddoksistd. 3 artiklassa
on maiiritelty asetusehdotuksessa kéytetyt késitteet ja 4 artiklassa e-CODEX-jérjestelméin ko-
koonpanoa koskevat médrittelyt.

3.2 Taytintoonpanosiddokset ja toimijoiden velvollisuudet (5—S8 artiklat)

Ehdotuksessa komissio valtuutetaan antamaan 31.12.2022 mennessa taytantoonpanosiadoksia,
joissa mééritellddn eu-LISAn toteuttamien toimien palvelutasoa koskevat vaatimukset. Komis-
sio valtuutetaan my0s médrittelemédn taytantoonpanosidddoksillda e-CODEX-jdrjestelméén si-
séltyvien ohjelmistotuotteiden perustana olevat tekniset vihimmaiseritelmét ja —standardit seka
palvelutasoa koskevat vaatimukset. Liséksi komissio valtuutetaan mééritteleméién luovutus- ja
haltuunottoprosessin ehdot e-CODEX-jérjestelmén siirtyessi eu-LISA-virastolle.

Ehdotuksen mukaan komissio voi hyvéksyé taytintoonpanosaadoksid teknisista jarjestelyisti e-
CODEX-jarjestelmén kayttdmiseksi liitteessd I luetelluissa rajat ylittdvissé siviili- ja rikosoi-
keudellisissa menettelyissd. Komissiolle annetaan myds vastuu ylldpitaé luetteloa EU:n toimie-
linten, elinten tai virastojen hallinnoimista valtuutetuista e-CODEX-yhteyspisteista.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan eu-LISAn velvollisuudet e-CODEX-jérjestelmén opera-
tiivisen hallinnoinnissa. Keskeisid tehtdvid ovat e-CODEX-ohjelmistotuotteiden kehittdminen,
yllapito, vikojen korjaus ja jakelu valtuutettuihin e-CODEX-yhteyspisteisiin sekd e-CODEX-
dokumentaation yllédpito. Liséksi artiklassa médritellddan eu-LISAlle tehtdvid, jotka liittyvét e-
CODEX-jérjestelméén ja siihen liittyvédn tekniseen toteutukseen.

Jasenvaltioiden velvollisuudesta ehdotuksessa sééddetdin, ettd jasenvaltio vastaa alueellaan toi-
mivista valtuutetuista e-CODEX-yhteyspisteistd ja niitd koskevasta hallinnoinnista sekd nime&a
e-CODEX-jarjestelmén kadyton tukipyyntdja varten yhteyshenkilot.

Jasenvaltioiden valtuutettuja e-CODEX-yhteyspisteitd hallinnoivien yksikdiden vastuualueet
madritellddn artiklassa 8. Néihin kuuluvat vastuut yhteyspisteen turvallisesta perustamisesta ja
toiminnasta seka sille mahdollisesti aiheutuvista vahingoista ja sen kautta siirrettyjen tietojen
turvallisuudesta. Liséksi yksikot vastaavat toimintaansa koskevien tilastotietojen kerdémisesta.

33 Tehtévien siirto ja e-<CODEX-hallinnointi (9—13 artiklat)

Ehdotuksessa médritetddn e-CODEX-jérjestelmén luovutusprosessi e-CODEX-jérjestelméad ny-
kyisin hallinnoivalta Me-CODEX-konsortiolta eu-LISAlle. Artiklan 9 mukaan komissio valvoo
luovutusprosessin etenemistd. Jéarjestelmédn ehdotettu haltuunottopdivd on aikaisintaan
1.7.2023. Haltuunotto tapahtuu vasta, kun komissio ilmoittaa, ettd luovutus- ja haltuunottopro-
sessi on saatu onnistuneesti paatokseen.

Tehtdvien siirto etenee siten, ettd e-CODEXia hallinnoivan Me-CODEX-konsortion on toimi-

tettava 31.12.2022 mennessé eu-LISAlle luovutusasiakirja, jossa tarkennetaan e-CODEX-jér-
jestelmin siirron jérjestelyt. Luovutusprosessin aikana Me-CODEX-konsortio vastaa e-CO-
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DEX-jérjestelmaistd sekd varmistaa, ettd jarjestelméissé suoritetaan ainoastaan korjaavia yllapi-
totoimia. Luovutus kattaa e-CODEX-jdrjestelméan osat eli liittimen ja digitaaliset prosessistan-
dardit (esimerkiksi portaalisovellukset) seka liitteessé II luetellut jarjestelmdd tukevat tuotteet.
Ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn turvallisuusvaatimuksista ja eu-LISAn kokonaisvastuusta
e-CODEX-jarjestelmén turvallisuuden osalta. eu-LISAn on varmistettava, ettd e-CODEX-jér-
jestelmissa sovelletaan tietoturvan ja tietosuojan periaatteita. Lisdksi siind selvennetdén, ettd
vastuu valtuutetun e-CODEX-yhteyspisteen kautta siirrettyjen tietojen turvallisuudesta on ja-
senvaltiossa yhteyspistettd hallinnoivalla yksikolla.

Ehdotuksen artikloissa 11 ja 12 sdddetdén jésenvaltioiden osallistumisesta e-CODEX-jérjestel-
mén hallinnointiin eu-LISAn organisaatiossa. Artiklassa 11 sdddetddn, ettd eu-LISA perustaa e-
CODEX-jarjestelmin neuvoa-antavan ryhmén, joka avustaa e-CODEX-jarjestelmid koske-
vassa tyOssd. Jasenvaltioiden edustajista koostuva neuvoa-antava ryhmi antaa eu-LISAlle e-
CODEX-jérjestelmiin liittyvia tarvittavaa asiantuntemusta ja seuraa muun muassa e-CODEX-
jarjestelmén kayttdonoton etenemisti jisenvaltioissa.

Neuvoa-antavan ryhmén lisdksi e-CODEX-jarjestelmélle nimetdén ohjelman hallintoneuvosto,
joka avustaa eu-LISA-viraston hallintoneuvostoa e-CODEX-jérjestelmén asianmukaisen hal-
linnoinnin varmistamisessa. Ohjelman hallintoneuvosto toimii neuvoa-antavien ryhmien ja eu-
LISAn hallintoneuvoston vélisend vélittdvana elimené. Se seuraa erityisesti luovutustoimia var-
mistaakseen, ettd eu-LISAn suorittama jérjestelmén haltuunotto tapahtuu ajoissa. Lisdksi ohjel-
man hallintoneuvosto varmistaa e-CODEX-jérjestelméén liittyvien toiden priorisoinnin ja toi-
mii sovittelijana mahdollisissa kiistakysymyksissd. Ohjelman hallintoneuvostoon nimetidin
kahdeksan jasenvaltioiden edustajaa, yksi komission edustaja ja neuvoa-antavan ryhmén pu-
heenjohtaja. Ehdotuksen 13 artiklassa eu-LISAlle annetaan tehtéviksi toteuttaa e-CODEX-jér-
jestelmin tekninen kéyttijakoulutus.

34 eu-LISAlle toimitettavat tiedot ja raportointi (14—17 artiklat)

Ehdotuksen 14 artiklassa tdsmennetdén tiedot, jotka jasenvaltioiden ja komission on toimitet-
tava eu-LISAlle. Sekd jésenvaltioiden ettd komission on toimitettava eu-LISAlle luettelo niisté
rajat ylittavisté siviili- ja rikosoikeudellisista menettelyistd, joissa ne kdyttavit e-CODEX-jér-
jestelmadd sekd tiedot siitd, missd madrin e-CODEX-jarjestelméd voidaan kayttda kussakin me-
nettelyssd. Lisdksi jasenvaltioiden tulee toimittaa valtuutetun e-CODEX-yhteyspisteensa tie-
donvaihdon lukuméaérétiedot sekd valtuutettuja e-CODEX-yhteyspisteitd koskevien ongelmati-
lanteiden lukumaarasta ja tyypista.

Ehdotuksen 15 artiklassa vahvistetaan jérjestelmén hallinnoinnin ja ylldpidon seurantaa ja ra-
portointia koskevat sddanndt. eu-LISAn on toimitettava komissiolle joka toinen vuosi e-CO-
DEX-jarjestelmad koskevat kertomukset, jotka on laadittu jasenvaltioilta saatujen tietojen pe-
rusteella. Lisdksi komission on annettava arvioraportti e-CODEX-jdrjestelmésti kolmen vuo-
den kuluttua eu-LISAn tehtidvien haltuunotosta ja sen jilkeen joka neljds vuosi. Ehdotuksen 16
artiklassa sdddetddn eu-LISA-asetukseen (EU) 2018/1726 tehtdvistd muutoksista, jotka koske-
vat eu-LISAn uusia vastuita ja tehtivid e-CODEX-jdrjestelméssd. Ehdotuksen 17 artikla koskee
kéaytettdvdd komiteamenettelyd ja perustuu vakiosddnnokseen.

3.5 Kustannusten jakautuminen ja asetuksen voimaantulosiinnokset (18—19 artiklat)

Ehdotuksessa sdddetdén yksityiskohtaisesti e-CODEX-jérjestelmén kustannusten jakautumi-
sesta. Artiklassa 18 sdddetdén, ettd e-CODEX-jirjestelmén operatiivisesta hallinnoinnista ai-
heutuvat kustannukset katetaan Euroopan unionin yleisestd talousarviosta. Jdsenvaltioissa e-
CODEX-jarjestelmin perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvista kustannuksista vastaavat e-
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CODEX-yhteyspisteitd hallinnoivat yksikot. Lisdksi jasenvaltiot vastaavat e-CODEX-yhteys-
pisteiden luettelon ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista.

Ehdotuksen 19 artiklassa sdédetéén, ettd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péi-
véana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Liitteessa I luetellaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvat sdédokset. Liitteessd II luetellaan eu-
LISAlle 9 artiklan nojalla luovutettavat tukiohjelmistotuotteet, joita ovat keskustestausalusta,
jonka avulla voidaan testata e-CODEX-yhteyspisteiden ja e-CODEXin digitaalisia prosessistan-
dardien toiminnot, jérjestelmén konfiguraation hallintavéline ja metatietojen hallintavéline.

4 Ehdotuksen oikeusperusta sekd suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 81 ja 82 artiklat. e-CODEX-jarjestelma helpottaa erityisesti oikeussuojan saatavuutta
siviilioikeudellisissa asioissa 81 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Rikosoikeudellisissa asioissa 82
artiklan 1 kohta on oikeusperusta EU:n oikeudelle toimia oikeudellisen yhteistyon alalla helpot-
taakseen jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyoté rikosasi-
oiden kisittelyn ja paitosten tdytdntdonpanon yhteydessa.

Komissio katsoo, ettéd jasenvaltiot eivit voi toteuttaa asetuksessa ehdotettua palvelua yksin, silla
digitaaliset palvelut ja niihin liittyvit haasteet ovat pohjimmiltaan rajat ylittdvia. Yhteisen jar-
jestelmin luominen rajat ylittdvaa digitaalista tiedonvaihtoa varten EU:n tasolla tarjoaa kaytto-
kelpoisen ratkaisun, jota voidaan kéyttdi erilaisissa oikeudellisissa menettelyissd. Samalla voi-
daan varmistaa kansallisten jérjestelmien yhteen toimivuus. Téllainen yhteinen jarjestelmi on
tehokkaampi kuin toisistaan eroavat kansalliset jarjestelmat, joilla ei valttimattd voidan varmis-
taa jasenvaltioiden vélistd rajat ylittdvad viestintdd. Yhteinen EU-tason jérjestelma tuottaa li-
sdksi mittakaavaetuja ja kustannussddstojd verrattuna tilanteeseen, jossa jokainen jisenvaltio
toteuttaa omat tekniset ratkaisunsa. Komission mukaan EU-tason sééntely tuo oikeudellista sel-
keyttd ja lisdksi EU:n laajuisilla keinoilla voidaan ratkaista havaitut tiedonvaihdon ongelmat.

Suhteellisuusperiaatteen kannalta e-CODEX-jérjestelmédn hallinnoinnin varmistaminen EU:n
tasolla on oikeasuhteinen tapa edistdd rajat ylittdvaa viestintdd oikeusalalla. Antamalla jérjes-
telmén operatiivinen hallinnointi eu-LISA-viraston tehtévéksi saadaan varmistettua tuotto jér-
jestelmain kehittdmiseen investoiduille 24 miljoonalle eurolle. e-CODEX-jarjestelman séilytta-
minen on halvempi ja yksinkertaisempi ratkaisu kuin uuden jarjestelméin kehittdminen tai sel-
laisten muiden jérjestelmien kéytto, joita ei ole raétéldity oikeusaluetta varten.

e-CODEX-tehtivien vastuuttaminen eu-LISAlle on tehokas vaihtoehto, silld eu-LISAn erityis-
osaaminen laajojen tietotekniikkajarjestelmien hallinnoinnissa on e-CODEXin kdyton edellyt-
tama taitotieto. Koska asetusehdotuksessa on varmistettu jasenvaltioiden edustus jarjestelmin
hallintoneuvostossa, niiden edut sekd kansallisten oikeuslaitosten edut voidaan ottaa huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen oikeusperustaa on pidettava asianmukaisena. Liséksi val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset

5.1 Komission vaikutusarvio
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Ehdotukseen liittyy komission vaikutusarviointi (SWD(2020) 542 final) ja siit4 tehty tiivistelma
(SWD(2020) 541 final). Vaikutusarvion mukaan vaikutusten arviointitoimet on kdynnistetty jo
vuonna 2017. Vaikutusarviossa on késitelty yksityiskohtaisesti e-CODEX-jérjestelmén hallin-
nointimalleja, e-CODEX-jarjestelmén laajennettavuutta ja e-CODEXin kustannuksia verrattuna
muihin toteutusvaihtoehtoihin. Vaikutusarvioinnissa vaihtoehtoisen jarjestelmén kéytto tai ke-
hittdminen hyléttiin siksi, ettd nykyinen e-CODEX-ratkaisu on osoittautunut erittdin tehok-
kaaksi ja tulokselliseksi niiden menettelyjen osalta, joissa sitd jo kédytetdéin ja on perusteltua
odottaa tuottoa sen luomiseen investoidusta 24 miljoonasta eurosta.

Vaikutusarvioinnin mukaan e-CODEX on oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnissa keskeinen
tietotekninen jarjestelma, joka yksinkertaistaa ja nopeuttaa rajat ylittédvid oikeudellisia menette-
lyja. Tehostamalla rajat ylittdvid menettelyjd e-CODEX-jérjestelma edistédisi myos digitaalisten
sisimarkkinoiden toiminnan parantamista. e-CODEX-jérjestelmén kaytolld olisi myonteinen
vaikutus rajat ylittdvén rikollisuuden torjuntaan, silld se helpottaa oikeusviranomaisten vélista
yhteistyotd rikosasioissa. Myds kansallisten tuomioistuinten tehokkuus voi lisdintyd menette-
lyjen digitalisoinnin myoté.

Vaikutusarvioinnissa liséksi katsotaan, ettd eu-LISAn kaltaisella EU-virastolla on hyvit val-
miudet varmistaa e-CODEX-jérjestelmin pitkén aikavélin yllépito ja jarjestelmén joustava ke-
hittdminen, ottaen huomioon jdsenvaltioiden ja e-CODEXin kéyttdjien tarpeet. Vaikutusarvi-
oinnin mukaan yhteentoimivuutta rajat ylittdvassa oikeusalan viestinnéssi voidaan edistdi var-
mistamalla e-CODEX-jdrjestelmén kestiva ylldpito ja tiedonvaihdon tehokkuutta kehitetdan to-
teuttamalla e-CODEX-jarjestelmén laajempi kaytto.

Komission arvion mukaan e-CODEX-jérjestelmén ylldpidosta ja siirrosta eu-LISAlle syntyy
kustannuksia vuosina 2022-2027 yhteensé 9,667 miljoonaa euroa (keskiméariiset vuosikustan-
nukset 1,611 miljoonaa euroa). Tastd midréstd eu-LISAn rahoitus samalle kaudelle on 8,723
miljoonaa euroa. Kustannuksiin sisiltyy eu-LISAn ja komission toteuttamiin toimiin tarvittava
lisdhenkilostd (kaikkiaan kuusi asiantuntijaa) vuodesta 2023 lahtien. Sdddosehdotukseen liit-
tyvé rahoitusselvitys siséltad yksityiskohtaisen selvityksen kustannuksista.

5.2 Vaikutukset Suomen kannalta

Ehdotuksen mukaan viranomaisten rajat ylittiva tiedonvaihto ja asiointi toteutuisivat jatkossa
aiempaa laajemmin e-CODEX-jérjestelman sovellusten kautta. Asetusehdotuksen mukaan
eulLISA vastaisi keskitetystd e-CODEX-jarjestelmin ylldpito- ja kehittdmiskuluista. Jasenvalti-
oissa e-CODEX-sovellusten kdyttoonottokustannukset koostuvat asiointipalvelimen eli liitti-
men (connector) hankinnasta ja yllapidosta, tietoliikennesovelluksen (gateway) kadyttoonotosta
ja yllapidosta seké digitaalisten prosessistandardien (esimerkiksi asiointiportaalien) kdyttoon-
otosta. Kyseessd on keskitetty e-CODEX-palvelu, joka on jadsenvaltiossa kaikkien viranomais-
ten kaytossa.

Suomessa e-CODEX-jérjestelmén rakentaminen on jo toteutettu vuosina 2018-2020, joten e-
CODEX-jérjestelmén keskeisten osien (liitin ja tietoliikennesovellus) kiyttdonotosta ei enéé ai-
heudu kustannuksia. Suomessa on otettu kdyttoon e-CODEX-jérjestelmén sovelluksia aiempien
hankkeiden yhteydessd (elatusavun perinnén iSupport-hanke, jossa oikeusministerié ja Kela
ovat mukana, sekd eurooppalaista tutkintaméaraystd ja sdhkoistd tiedonvaihtoa koskeva e-
EDES-hanke, jossa oikeusministerid on mukana). Nykyisin Suomessa e-CODEX-sovellusten
yllépidosta vastaavat oikeusministerion toimeksiannosta Valtion tieto- ja viestintitekniikkakes-
kus Valtori sekd iSupport-palvelun osalta Kela. Oikeusministerion hallinnonalan osalta e-CO-
DEX-sovellusten testi- ja tuotantoympériston vuotuiset yllapitokulut ovat nykyisin noin 40 000
euroa. Kulut maksetaan ministerion hallinnonalan ICT-budjetista.
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Asetusehdotuksessa jdsenvaltiolle tulevat tehtdvit koskevat kansallisen e-CODEX-kokonaisuu-
den toteuttamista. e-CODEX-sovellusten ylldpidon lisdksi tehtéviin kuuluvat e-CODEX-yh-
teyspisteiden hallinnointi, yhteyspisteiden valinta ja valtuuttaminen e-CODEX-tiedonvaihtoon
seké valtuutettuja e-CODEX-yhteyspisteitd koskevan luettelon yllépito ja tietojen toimittami-
nen eu-LISAlle ja komissiolle. Liséksi jasenvaltion tulee toimittaa tiedot niista rajat ylittdvisté
siviili- ja rikosoikeudellisista menettelyistd, joissa e-CODEX-jarjestelmad kaytetdan. e-CO-
DEX-tietojdrjestelmén teknistd tukea varten jasenvaltion on lisdksi nimettdva enintddn viisi e-
CODEX-yhteyshenkilod. Jasenvaltiossa valtuutettuja e-CODEX-yhteyspisteitd hallinnoivat yk-
sikot ovat vastuussa kdyttoon otettavan e-CODEX-jdrjestelmén turvallisesta rakenteesta ja toi-
minnasta. Namai hallinnointiin liittyvét tehtévit tulee Suomessa tdsmentéd vuoteen 2023 men-
nessd. Suomessa voi jatkossa ilmeté tarve perustaa useita e-CODEX-yhteyspisteitéd, kun rajat
ylittéva asiointi laajenee uusiin oikeudellisiin menettelyihin. Todennékoisesti Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskus Valtorilla on kuitenkin keskeinen rooli e-CODEX-jarjestelmén yllapi-
dossa, vaikka kéytto laajenisi useille hallinnonaloille.

e-CODEX-jarjestelmén siirtyminen eu-LISA-virastolle vuonna 2023 tarkoittaa siti, ettd Suo-
men tulee nimeti edustaja asetusehdotuksen 11 artiklan mukaiseen neuvoa-antavaan ryhméin
ja 12 artiklan mukaisesti nimetd ehdokas kymmenjéseniseen hallintoneuvostoon. Lisdksi Suo-
messa tulee mééritelld ehdotuksen 8 artiklassa mukaiset valtuutettuja e-CODEX-yhteyspisteitd
hallinnoivat yksikot ja nimeté enintdéin viisi e-CODEX-yhteyshenkil64, joilla on oikeus pyytii
ja vastaanottaa ehdotuksen 6 artiklan mukaista teknistd tukea.

53 Taloudelliset vaikutukset Suomessa

Suomessa kustannuksia aiheutuisi jatkossa e-CODEX-tietojirjestelmidn jésenvaltiokohtaisen
palvelinhallinnan ja teknisen ylldpidon lisdksi e-CODEXin yhteyteen toteuttavien uusien asi-
ointiportaalien kdyttoonotosta sekd niiden mahdollisesta integroinnista oikeuslaitoksen tai mui-
den hallinnonalojen omiin tietojérjestelmiin. e-CODEX-tietojérjestelmén yhteyteen toteutta-
vien asiointiportaalien kéyttoonoton kulut olisivat yksittdisen portaalin osalta noin 60 000—80
000 euroa, oikeuslaitoksen jérjestelmiin tehtdvén integroinnin tai tiedonsiirtorajapinnan kulut
olisivat arviolta noin 100 000—150 000 euroa. Kustannukset tarkentuvat teknisen toteutuksen
tdsmentdmisen myotd. Uusien asiointiportaalien kdyttdonoton ja tietojérjestelméintegraatioiden
valmistelu alkaa aikaisintaan vuonna 2023. Kustannukset ajoittuisivat vuosille 2023—-2026 ja ne
otetaan huomioon oikeusministerion hallinnonalan budjettiprosessissa ja julkisen talouden
suunnitelman valmistelussa vuosille 2023-2026. e-CODEX-jérjestelméin kdyton laajentaminen
ehdotuksen liitteessd 1 lueteltuihin oikeudellisiin menettelyihin vuodesta 2024 eteenpédin voi
laajentaa e-CODEXin kéyttod oikeusministerion hallinnonalan liséiksi ainakin siséministerion
hallinnonalalla.

Ehdotuksesta aiheutuu Suomelle muiden jésenvaltioiden tavoin oikeudellisten menettelyjen di-
gitalisoinnin my6td myds kustannussiéstoja. e-CODEX-jarjestelmén laajempi kdyttd vahentia
postituskustannuksia sekd tehostaa oikeudenkdyntejd sekd vdhentdd hallinnollista taakkaa ja
tyovoimakustannuksia.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja Kkiisittely EU:ssa

Euroopan komissio antoi asetusehdotuksen 2.12.2020.

Luonnos U-kirjelméksi on késitelty oikeudelliset kysymykset -jaoston (EU-35) ja oikeus- ja
sisdasiat jaoston (EU-7) kirjallisessa menettelysséd 18.-24.2.2021.

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston ad hoc e-CODEX-tyoryhmaéssd 16.1.2021.
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Euroopan parlamentissa asetusehdotusta késitelldan LIBE-valiokunnassa, jolle JURI-valio-
kunta antaa lausunnon.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asetusehdotus ei edellytd kansallisia toimeenpanosdddoksid. Lainkdyttoon liittyvd sdéntely
kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tirkednd oikeudellisen yhteistyon kehittdmistd unionissa, ja korostaa eri-
tyisesti digitalisaation edistdmistd. Komission e-CODEX-jarjestelmaa koskeva ehdotus on tér-
ked viline digitalisaation tavoitteiden toteuttamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, etté rajat ylittdvan asioinnin edistdiminen oikeusalalla osana laajempaa
digitalisointikehitysté edellyttda yhtendisid toimintatapoja ja yhteen toimivia teknisia ratkaisuja.
e-CODEX-asetusehdotuksessa esitetty tekninen viestintdjarjestelma edistdd omalta osaltaan tie-
donvaihdon toimintatapojen yhteniistimisti. e-CODEX-jarjestelmi mahdollistaa rajat ylittdvin
tiedonvaihdon tehostamisen ja hyddyntda digitalisaation luomia mahdollisuuksia.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotuksen tavoitteisiin lisété digitaalisten palveluiden
kaytettavyyttd rajat ylittdvassd tiedonvaihdossa ja asioinnissa sekd edistdd oikeusalan EU-sda-
dosinstrumenttien tehokasta toimeenpanoa kaikissa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettid asetuksen sddntelyn tulee olla selkedd mutta samalla joustavaa,
jotta tulevat lainsdddanndlliset tai teknologiset muutokset voidaan ottaa huomioon. Asetuseh-
dotuksen kohde tulisi mahdollisuuksien mukaan laajentaa koskemaan kaikkea oikeusalan rajat
ylittdvad yhteistyotd. Asetusehdotuksen liitteeseen I koottu luettelo asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista sdddoksistd ei ole kattava tai tarkka luettelo EU-sdddosinstrumenteista, joiden toi-
meenpanossa e-CODEX-jérjestelmdd voitaisiin hyodyntéa.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana sité, ettd asetusehdotuksessa on tarkkaan médritelty vastuut
e-CODEX-jarjestelmén tehtdvien siirrossa nykyiseltd e-CODEX-jdrjestelmééd hallinnoivalta
konsortiolta euLISA-virastolle. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd jarjestelmdkokonaisuu-
den kannalta olisi tehokkainta siirtdd kaikki keskeiset e-CODEXin osajdrjestelmat eli liitin ja
yhdyskéytivi eu-LISAn yllapidettiviksi, silléd yhdyskéytidvaéd koskevien vastuiden jaéminen ko-
missiolle voi jatkossa aiheuttaa yhteentoimivuusongelmia. Asetusehdotuksessa mainittu siirron
méadrdaika 1.7.2023 on realistinen vain silld edellytykselld, etté siirto on konsortion, komission
ja euLISAn arvion mukaan valmis teknisesti ja organisatorisesti.

Valtioneuvosto pitdd yleisesti ottaen kannatettavina e-CODEX-jarjestelmin hajautettua arkki-
tehtuuria ja hallintomallia. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden ja komission tehtéivit ja
vastuut on kisitelty asetusehdotuksessa pédosin riittdvan yksityiskohtaisesti. Asetusehdotuk-
sessa tulisi kuitenkin selkedmmin nékya4, ettd kukin jédsenvaltio vastaa valtuutettujen e-CODEX-
yhteyspisteiden ja niistd vastaavien yksikdiden toiminnan laadusta ja Iuotettavuudesta. Ehdo-
tuksessa ei myoskaan kasitelld menettely, jolla jasenvaltio valtuuttaa e-CODEX-yhteyspisteita.

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamaa e-CODEX-jérjestelméin eu-LISA-virastossa toteu-
tettavaa hallintorakennetta, jossa on noudatettu muissa vastaavissa tietojarjestelmissi (mm. EC-
RIS-TCN) kayttoon otettua rakennetta. Hallinnointirakenne mahdollistaa jdsenvaltioiden edus-
tajista koostuvan neuvoa-antavan ryhmén kautta jasenvaltioiden asiantuntemuksen tuomisen e-
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CODEX-jérjestelmin kayttoonotossa ja kehittdmisessd. Komission ja kansallisten viranomais-
ten roolien asetuksen tdytintoonpanossa tulee olla selkedt ja niiden vélisen yhteistyon tehokasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tietyiltd osin ehdotus vaatii selvennysté. Jatkovalmistelussa on tar-
kasteltava, milld tavoin e-CODEX-jérjestelmén hallinnoinnissa otetaan huomioon oikeuslaitok-
sen riippumattomuus ja miten oikeuslaitoksen edustus e-CODEXin hallintoneuvostossa voi-
daan turvata. Hallintoneuvostoon pitdisi valita varsinaisten jésenten lisédksi myds varajdsenet,
kuten muissa vastaavien eu-LISAn jérjestelmien hallintoneuvostoissa. Asetuksen jatkovalmis-
telussa on huolellisesti varmistuttava siité, ettd henkil6tietojen késittely on yhdenmukaista EU:n
yleisen tietosuojasédntelyn kanssa. Valtioneuvoston mielestd asetuksen jatkovalmistelussa on
tarkedd huolehtia siitd, ettd asetus kunnioittaa muutenkin perusoikeuksia. Suoraan sovellettavan
asetuksen séddnnosten selkeyteen on liséksi kiinnitettdvd huomiota paremman sidéntelyn periaat-
teiden mukaisesti.
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