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EUROPEISKA KOMMISSIONENS"F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR
ATERVANDANDE AV TREDJELANDSMEDBORGARE SOM VISTAS OLAGLIGT I
UNIONEN OCH OM UPPHAVANDE AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIYV 2008/115/EG, RADETS DIREKTIYV 2001/40/EG OCH RADETS BESLUT
2004/191/EG (FORSLAG TILL ATERVANDANDEFORORDNING)

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 11 mars 2025 ett forslag (COM(2025) 101 final) till
Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden
for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan
atervindandedirektivet), radets direktiv 2001/40/EG om &msesidigt erkdnnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land och radets beslut 2004/191/EG om
faststdllande av kriterier och niarmare foreskrifter for ersittning for finansiella obalanser som
uppstar till f6ljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av beslut
om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land (nedan fOrslaget till
atervindandeforordning).

Bestimmelser om é&tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna pd EU-niva finns nu i dtervéindandedirektivet, som ldmnar stort utrymme for
nationell reglering. Kommissionen gav den 16 november 2017 en handbok om atervandande!
som stoder medlemsstaterna i en enhetlig tillimpning av direktivet. Malet har varit att reformera
regleringen om atervindande sedan 2018, d& kommissionen gav ett forslag till ett omarbetat
atervindandedirektiv. 1 forslaget till det omarbetade atervdndandedirektivet ingick
bestimmelser om grinsforfarandet for atervindande, som senare separerades fran det och
inforlivades i migrations- och asylpakten. Forslaget till omarbetning av &terviandandedirektivet
fick slutligen inte tillrdckligt stdd i forhandlingarna. Kommissionen drog tillbaka forslaget till
andring av atervindandedirektivet i samband med att arbetsprogrammet for 2025 meddelades.

Europaparlamentet och radet enades om pakten véaren 2024. Pakten borjar huvudsakligen
tillimpas sommaren 2026. Europeiska kommissionen anser att inrdttandet av ett effektivt och
gemensamt europeiskt system for dtervéindande &r en central del av pakten. Migrationssystemet
kan bara fungera om det innehéller en trovérdig strategi for atervindande som inte gor det
mojligt for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen att stanna kvar. Av dem som
fatt beslut om aterviandande &r det for narvarande bara omkring 20 procent som faktiskt ldmnar
unionens omréde.

! Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om upprittande av en
gemensam “Handbok om étervindande” som ska anviandas av medlemsstaternas behoriga myndigheter
nér de utfor uppgifter i samband med &tervindande.



2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag dr att effektivisera atervindandeprocessen genom att ge
medlemsstaterna tydliga, aktuella, férenklade och gemensamma regler for effektiv hantering av
atervindande. Syftet med forslaget ar att sékerstilla att tredjelandsmedborgare samarbetar med
myndigheterna i alla skeden av dtervindandeprocessen. Forslaget syftar ocksa till att forhindra
otillatna vidareforflyttningar inom Schengenomrédet och detta mél st6ds bland annat genom att
infora ett dmsesidigt erkdnnande av beslut om aterviandande. Forslaget syftar till att sdkerstélla
att en person som fatt ett beslut om atervindande ldmnar EU antingen frivilligt eller med
ledsagare, samtidigt som de grundldggande réttigheterna respekteras. Gemensamma regler
faststills for medlemsstaterna for att paskynda atervindandet nér de berdrda personerna utgor
en sdkerhetsrisk. For forsta gangen integreras ocksd atertagande som en del av
aterviandandeprocessen.

Atervindandedirektivet som antogs 2008 tillimpas fortfarande pi &terviindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen men motsvarar inte langre kraven pa en
effektiv atervindandepolitik. Enligt kommissionen &r en stabil och modern rattslig ram, som ar
rattvis och respekterar de grundlaggande réttigheterna, och som ger medlemsstaterna de verktyg
som kravs for att sidkerstilla ett effektivt atervandande av tredjelandsmedborgare utan laglig rtt
att stanna i unionen, en nddvéandig del av det europeiska migrationssystemet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag &r i form av en forordning, vilket innebédr att bestimmelserna som
sddana &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Enligt kommissionen &r detta nddvandigt for att
sdkerstélla ett enhetligt och effektivt gemensamt europeiskt system for atervindande. Aven
gransforfarandet for atervindande regleras i form av en forordning.

Tillampningsomradet for den foreslagna forordningen dr omfattande, eftersom det riktar sig till
alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt p4 medlemsstaternas territorium. Det kan till
exempel vara fraga om asylsokande som fatt ett negativt beslut och personer som &verskridit
visumtiden samt personer som utgor en sikerhetsrisk.

Jamfort med det géllande dtervéndandedirektivet innehéller kommissionens forslag betydligt
mer reglering. Det finns dver hélften fler foreslagna artiklar dn i atervindandedirektivet. I
forslaget till forordning ingar bestimmelser om Omsesidigt erkdnnande av beslut om
atervindande. Detta forfarande regleras for ndrvarande i radets direktiv om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land. Kommissionen
foreslar att detta direktiv och radets beslut om kompensation av de ekonomiska kostnaderna for
forfarandet upphévs.

De foreslagna bestimmelserna omfattar forfarandets olika skeden frén identifiering av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium till foérfarandets
sista fas, dvs. atertagande. I atervdndandedirektivet behandlas inte dessa inledande och
avslutande skeden av forfarandet, utan man fokuserar pa det egentliga atervindandeforfarandet.
Regleringen dr ocksd mer detaljerad &n tidigare och medlemsstaterna &ldggs fler
handlingsskyldigheter 4n tidigare. Ratt mycket av regleringen ar helt ny. Det har till exempel
inte tidigare foreskrivits om informationsutbyte och statistikforing. Forslaget innehaller ett



flertal hénvisningar till bestdmmelserna i pakten, sdrskilt forfarandeférordningen?,
hanteringsforordningen? och det nya mottagningsdirektivet?.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som utgér en sikerhetsrisk

Kommissionen foreslar sarskilda bestimmelser for atervindande av tredjelandsmedborgare som
utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet (artikel 16). En person
som utgdr en sidkerhetsrisk ges inte mdjlighet till frivillig aterresa och kan meddelas ett
inreseforbud pa hogst tio ar som kan forldngas med tio ar. En person som utgdr en sdkerhetsrisk
kan tas i forvar och i stéllet for i en forvarsenhet placeras i ett vanligt fingelse, om han eller hon
hélls avskild fran fAngarna. En person kan hallas i forvar langre &n maximitiden, om domstolen
sd& bestimmer och forvaret omprovas i domstol med minst tre manaders mellanrum.
Kommissionens forslag innehaller i likhet med atervindandedirektivet ingen mdjlighet till
undantag frén tillimpningsomréadet (derogation) i frdga om personer som utgdr en sdkerhetsrisk.

Skyldighet att samarbeta

I forslaget aldggs den atervéindande personen tydliga skyldigheter att samarbeta med de
nationella myndigheterna under hela atervindandeforfarandet. En vigran att samarbeta far
konsekvenser och incitamenten for samarbete stirks. En tredjelandsmedborgare som fatt beslut
om atervindande ska stanna inom den medlemsstats territorium som fattat beslutet, pa begéran
tillhandahalla all information och all dokumentation som ar nddvandig for att faststdlla hans
eller hennes identitet, inte forstdra eller gora sig av med handlingar, ldmna information om
transitlénder, ldmna biometriska uppgifter, lamna kontaktuppgifter och forbli tillgéinglig samt
pa begéran instélla sig hos myndigheterna och pa begéiran delta i ridgivning om &tervéindande.
Om den aterviandande personen inte samarbetar, far medlemsstaten neka eller minska formaner
som beviljats personen, avsta fran att bevilja stod for frivillig aterresa, aterkalla arbetstillstandet,
forldnga inreseforbudet eller utfirda boéter. (artiklarna 21 och 22)

Risk for avvikande

Kommissionen foreslér nya bestimmelser om beddmning av risken for avvikande som delvis
ocksd grundar sig pd de lagstiftningslosningar som ingér i det nya mottagningsdirektivet
(artikel 30). Forslaget innehéller en uttommande forteckning Gver kriterierna for bedomning av
risken for avvikande.

Risk for avvikande foreligger i enskilda fall, om inte annat bevisas, om en
tredjelandsmedborgare utan tillstind har forflyttat sig till en annan medlemsstats territorium,
om en annan medlemsstat har fattat ett verkstéllbart beslut om aterviandande eller om personen
inte dr antrdffbar under atervindandeforfarandet. P4 basis av en samlad bedomning kan det
ocksé finnas risk for att personen avviker om: personen saknar bostad eller adress, personen
uttryckligen har uttryckt sin avsikt att inte efterleva beslutet om atervindande, tiden for frivillig

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphéivande av direktiv 2013/32/EU.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphévande av forordning (EU) nr 604/2013.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd.



aterresa inte har iakttagits, personen inte samarbetar med myndigheterna, personen vigrar delta
i rddgivning om Aatervidndande, personen anvinder felaktiga eller forfalskade handlingar,
personen motarbetar atervdndandet pa ett valdsamt sitt eller bryter mot inreseférbudet.
Huruvida risk for avvikande foreligger bedoms till exempel i samband med bedémningen av
forutsittningarna for tagande i forvar eller tidsfristen for frivillig aterresa.

Atervindandeland och tervindandecenter

Kommissionen foresldr att definitionen av é&tervindande ersitts med en definition av
atervindandeland (artikel 4). Enligt forslaget avses med atervindandeland ett tredjeland som ar:
den atervindande personens hemland, det land dar den atervindande personen formellt har sin
hemvist, transitland, ett sékert tredjeland, ett land dér personen har rétt att resa in och bo samt
ett land som tar emot personen med stod av ett avtal eller arrangemang.

En eller flera medlemsstater eller Europeiska unionen kan ingéd avtal med ett tredjeland som
foljer internationella normer och principer for méanskliga réttigheter, inklusive principen om
non-refoulement. Avtalet ska faststdlla villkoren for de forfaranden som tillimpas vid
overforing av en person till ett tredjeland och for personens vistelse i tredjelandet samt faststélla
tredjelandets och medlemsstatens ansvar och skyldigheter. Avtalet ska i tillimpliga fall ocksa
faststdlla villkoren for vidare atervdndande till ursprungslandet och konsekvenserna om detta
inte ar mojligt. Avtalet ska dessutom faststélla konsekvenserna vid dvertradelser av avtalet samt
en mekanism som Gvervakar efterlevnaden av avtalet. Innan en medlemsstat ingér ett avtal ska
den underritta kommissionen och de Ovriga medlemsstaterna. Ensamkommande barn och
familjer med minderériga fér inte aterséindas till ett tredjeland som é&r part i avtalet. (artikel 17)

Inreseforbud

Beslut om étervindande ska atfoljas av ett inreseforbud om ingen tidsfrist for frivillig aterresa
har beviljats eller om skyldigheten att atervdnda inte har fullgjorts inom de tidsfrister som
faststillts. Inreseforbud meddelas ocksd om den atervindande personen utgor en sékerhetsrisk.
I ovriga fall kan inreseforbud atfoljas beslut om atervindande, om myndigheten finner det
skaligt. Vid provningen ska i synnerhet tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet beaktas.
Inreseforbud kan meddelas utan beslut om atervindande, om olaglig vistelse uppticks i
samband med utresekontroll vid den yttre gransen. Inreseforbud kan meddelas for hogst tio ar
och forlingas med en period pd fem ar. Inreseforbudet borjar gélla nér personen ldmnar
medlemsstaternas territorium. (artikel 10)

Forvar, lindrigare sdkringsatgérder och tillgénglighet under atervindandeférfarandet

Kommissionen foreslar att en tredjelandsmedborgare far tas i forvar for att forbereda
atervindandet eller for att sdkerstilla verkstélligheten, om det finns risk for avvikande, om
personen héller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor &tervdandandet, om personen
utgdr en sdkerhetsrisk, om personens identitet inte har sdkerstillts eller om alternativen till
forvar inte har efterlevts. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar s& kort tid som mgjligt.
Forvaret far inte Overstiga 12 ménader och far forldngas med ytterligare 12 méanader, om
aterviandandeforfarandet sannolikt kommer att pagé langre pa grund av forseningar i erhallandet
av nddvindig dokumentation fran tredjeldnder. En person ska friges nir grunderna for forvar
inte ldngre anses vara uppfyllda. En frigivning hindrar inte tillimpningen av lindrigare
sakringsatgirder. Forvaret ska omprovas med minst tre manaders mellanrum. I férordningen
foreskrivs enligt kommissionens forslag ocksd om forhallanden i samband med forvar. Forslaget
tar stéllning till berédkningen av den maximala forvarstiden i en situation dér en person har hallits
i forvar i en annan medlemsstat. Daremot tar forslaget inte stillning till berdkningen av
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maximitiden 1 en situation dir forvaret sker i samma medlemsstat, men forhallandena och
grunderna for forvaret har fordndrats avsevirt. (artiklarna 29 och 32-35)

Medlemsstaterna ska erbjuda alternativa sdkringsdtgdrder som ar lindrigare &n forvar
(artikel 31). Alternativen till férvar kan vara skyldighet att regelbundet anmila sig till
myndigheterna minst var tredje dag, omhéndertagande av identitets- eller resehandlingar,
skyldighet att bo pa en viss plats, stillande av ekonomisk sékerhet eller elektronisk dvervakning.
Medlemsstaterna ska se till att domstolen senast inom tvd ménader pa ansokan av den berérda
personen eller pd myndighetens initiativ omprdvar besluten om anvéndning av alternativ till
forvar.

For att sikerstilla ett snabbt, effektivt och fungerande &tervindande ska medlemsstaterna
tillimpa en eller flera av foljande atgirder pa den atervéindande: krav pa vistelse i ett visst
geografiskt omrade, bosittning pa en viss adress eller rapportering till myndigheterna vid en
viss tidpunkt. P4 begdran far de behoériga myndigheten bevilja tredjelandsmedborgaren
undantag fran dessa atgirder. (artikel 23)

En europeisk dtervindandeorder

Medlemsstaterna ska i samband med ett beslut om aterviandande ldgga till det centrala innehéllet
i beslutet till en europeisk dtervindandeorder ("European Return Order”), som registreras i
Schengens informationssystem (SIS). Syftet ar att skapa ett gemensamt formulédr for
atervindandeordern. Syftet med atervindandeordern &r att gora det mdjligt att erkénna ett
verkstéllbart beslut om atervéindande som fattats av en annan medlemsstat. (artikel 7)

Erkdnnande och verkstéllighet av beslut om &tervindande som utféirdats av en annan
medlemsstat

Forslaget till forordning ger medlemsstaterna verktyg for att erkénna ett verkstéllbart beslut om
atervindande som utfardats av en annan medlemsstat (artikel 9). En sddan situation kan uppsté
om en medlemsstat inom sitt territorium péatraffar en person for vilken en annan medlemsstat
har utfiardat beslut om atervindande, men personen har flyttat till denna andra medlemsstat
innan beslutet om &tervindande verkstills. Néir en medlemsstat erkdnner ett beslut om
atervindande som utfirdats av en annan medlemsstat behdver den verkstéllande medlemsstaten
inte fatta ett nytt beslut om éatervéindande, utan den kan verkstélla det beslut om atervéindande
som redan utfirdats av den andra medlemsstaten. Den medlemsstat som fattat beslutet ska ge
all nddvindig information till den medlemsstat som verkstiller beslutet.

Erkdnnandet av beslut om dtervindande skulle inte genast bli obligatoriskt for medlemsstaterna,
utan kommissionen ska senast den 1 juli 2027 se 6ver huruvida medlemsstaterna har vidtagit
nddvindiga rittsliga och tekniska atgdrder for att mojliggora ett effektivt inférande av en
europeisk atervindandeorder. Utifran detta antar kommissionen ett separat genomforandebeslut
som gor det obligatoriskt for medlemsstaterna att erkdnna beslut om atervéindande.

Verkstillighet av beslut om dtervindande, riattsmedel och §verklagande

Enligt kommissionens forslag ska verkstdllandet av beslut om &tervindande och beslut om
inreseforbud skjutas upp tills den atervéindande har haft rétt att anvénda effektiva rattsmedel
infor en réttslig myndighet i forsta instans. Om ett ytterligare 6verklagande av ett forsta eller
senare beslut om 6verklagande 1&dmnas in ska verkstilligheten av ett beslut om éatervéindande
inte skjutas upp. Den étervindande har ritt att inom besvirstiden ansoka om forbud mot
verkstiéllighet av beslutet hos den behdriga rittsliga myndigheten i forsta instans. Ansékan om
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verkstéllighetsforbud ska avgdras inom 48 timmar. I komplicerade fragor far denna tidsfrist
overskridas. (artikel 28)

Om o6verklagandet géller ett beslut om atervindande eller inreseforbud, ska besvérstiden vara
hogst 14 dagar fran delfdendet av beslutet. Om 6verklagandet utover ett beslut om atervéindande
eller inreseforbud dven géller uppehallstillstind, kan besvirstiden vara det som nationellt
foreskrivits som besvérstid for uppehallstillstindsdrenden. Den behoriga réttsliga myndigheten
i forsta instans ska i nationell rétt faststélla rimliga tidsfrister for provning av verklagandet
(artikel 27). Dessutom ska medlemsstaten se till att forvarsbeslutets laglighet som
forvaltningsmyndigheten bestimmer undersoks i domstol s& snabbt som mdjligt och senast
inom 15 dagar fran det att forfarandet inleddes (artikel 33).

Rittsligt bistand och ritt att fa uppgifter

Kostnadsfritt rittsligt bistdnd ska tillhandahéllas pa begéran (artikel 25). Minderariga ska
erbjudas kostnadsfritt réttsligt bistand automatiskt. I forslaget foreskrivs om réttsliga bistdndets
omfattning och om grunderna for att inte bevilja réttsligt bistand.

De atervindande personerna ska utan obefogat drojsmél informeras om skyldigheten att
samarbeta, forekomsten av en SIS-registrering om aterviandande, erkdnnandet av beslutet om
atervindande av en annan medlemsstat, rddgivningen for atervindande och programmen for
assisterat frivilligt atervindande samt rétten till rattsligt bistdnd. Informationen ska ldmnas pa
ett sprak som de atervindande personerna forstar. (artikel 24)

Atertagandeforfarande

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna i samband med ett verkstéllbart beslut om
atervindande systematiskt och utan onddigt drojsmal inleda atertagandeforfarandet. Nar en
resehandling behdver erhallas fran tredjelandets myndigheter ska medlemsstaten l&dmna in en
ansOkan om &tertagande. Ansokningar om atertagande ska lamnas in utan drojsmal och om
mojligt med anvéndning av ett standardformulér. Uppgifter som erhéllits genom ansékan om
atertagande ska sparas i SIS-systemet. (artikel 36)

Frivilligt atervindande samt program for dtervindande och ateranpassning

I beslutet om atervéindande ska anges det datum dé personen senast ska lamna medlemsstaternas
territorium. Denna tidsfrist for frivilligt dtervindande bedéms pé individuella grunder och far
inte vara mer dn 30 dagar efter det datum d4 beslutet meddelades. Medlemsstaterna far bevilja
langre tider om det dr motiverat, till exempel pa grund av familjeskél. Om den som ska atervinda
inte avldgsnar sig under den tid som beviljats, avldgsnas personen ur landet genom
myndighetséatgirder. I beslutet om dterviandande beviljas inte tid for frivilligt dtervindande for
tredjelandsmedborgare som utgor en sékerhetsrisk. (artikel 13)

Medlemsstaterna ska inrdtta program for 4tervindande och Aateranpassning for
tredjelandsmedborgare. Radgivning om atervindande bor ges i ett sa tidigt skede av processen
som mojligt. Omfattningen pé det stod som erbjuds ska aterspegla den atervindandes formaga
att samarbeta med myndigheterna. Kommissionens forslag innehéller kriterier for beviljande av
stodet. Stdd far inte beviljas en person som redan har fétt stod fran en annan medlemsstat.
(artikel 46)



Informationsutbyte och statistikforing

Medlemsstaterna ska anvénda alla ldmpliga metoder for informationsutbyte for att mdojliggora
omsesidigt informationsutbyte. Informationen ska pd begiran utbytas mellan behdriga
myndigheter. Syftet med informationsutbytet &r att genomfGra &tervidndande,
atertagandeforfarandet samt erbjuda program for &tervindande och &teranpassning.
Informationen omfattar i synnerhet uppgifter om identitet, biometri, medborgarskap,
resehandlingar, uppehéllstillstdnd och viseringar, vistelseort, resvigar, sprak, kontaktuppgifter,
aterintegrering, skélen till alla beslut om &tervindande, tagande i forvar, kriminalregister,
orsakande av sdkerhetshot, sarbarhet och hélsa. I forslaget foreskrivs ocksd om overforing av
uppgifter frin medlemsstaterna till tredjelénder om &tertagandeforfarandet. Till ett tredjeland
kan 6verforas samma uppgifter som foreskrivs om informationsutbytet mellan medlemsstaterna,
om den person vars uppgifter kommer att 6verforas har informerats om detta. (artiklarna 38—
41)

Medlemsstaterna ska kvartalsvis producera foljande uppgifter till kommissionen (Eurostat):
antalet beslut om atervindande, lindrigare sékringsatgdrder och beslut om forvar.
Medlemsstaterna ska varje méanad till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran (Frontex)
producera antalet anskningar om &tertagande, bekréftelse av medborgarskap, begéranden om
resehandlingar samt personer som har beviljats ateranpassningsstod. (artikel 48)

4 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Som forordningens rittsliga grund foreslar kommissionen artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som ger unionen befogenhet att vidta
atgirder i fraga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
aterviandande av personer som vistas olagligt.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r korrekt. Forslaget behandlas tillsammans med
Europaparlamentet i vanlig lagstiftningsordning och beslut om godkénnande fattas i rddet med
kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen ar syftet med forslaget att skapa ett enhetligt forfarande for atervindande
samt att dtgérda de utmaningar som medlemsstaterna lyft fram i frdga om atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen. Medlemsstaterna har ett gemensamt
intresse av att forhindra olaglig inresa och sikerstilla att personer som vistas olagligt i unionen
atervinder, vilket de inte kan uppna pd egen hand med hjélp av reglering pd nationell niva.
Darfor anser kommissionen att det inte &r mojligt att i medlemsstaterna uppné férordningens
mal pa egen hand, utan de forutsétter att EU agerar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att verksamhetens form och innehall inte fér dverskrida
det som dr nodvéndigt for att uppna malen. Syftet med dndringarna r att hitta rétt balans mellan
en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare och sdkerstillandet av  att
tredjelandsmedborgare inte kan kringga systemet for att undvika att de avlagsnas fran unionen.
Enligt kommissionen har alla nddvindiga sdkerhetsgarantier inforts for att sikerstélla att
tredjelandsmedborgare behandlas humant och rittvist med full respekt for stadgan om de
grundldggande réttigheterna.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen som
faststills i artikel 5.3 och 5.4 1 EU-fordraget.



5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget medfor ett behov av att dndra den nationella lagstiftningen, i synnerhet
bestimmelserna i utldnningslagen om avlégsnande ur landet, sékringsatgérder, inreseforbud och
verkstéllbarhet. Eftersom det ér friga om EU-lagstiftning som tillimpas direkt som forordning
granskas upphédvandet av Overlappande nationell reglering i utldnningslagen. Enligt en
preliminédr beddmning finns det en betydande méngd 6verlappande reglering.

I och med forslaget blir det sannolikt aktuellt att granska det nuvarande systemet for
avldgsnande ur landet, som bestér av tva olika forfaringssitt, avvisning och utvisning. Forslaget
till forordning innehéller ingen likadan indelning i huruvida personen tidigare har vistats i landet
med uppehallstillstind (utvisning) eller om personen har vistats i landet utan uppehallstillstand
(avvisning). Man strdvar redan efter att eliminera denna indelning under innevarande
regeringsperiod genom att forenhetliga bestimmelserna om avvisning och utvisning.

Forslaget till forordning innehaller bestimmelser med nationellt handlingsutrymme, vilket
forutsdtter att den gillande nationella regleringen &ndras och en eventuell ny reglering.
Nationellt handlingsutrymme ingar till exempel i bestimmelserna om verkstélligheten av beslut
om atervandande, som behover granskas i forhallande till de avgéranden som fattas vid det
nationella verkstéllandet av paktens bestimmelser.

I forslaget till forordning saknas bestimmelser som finns i utldnningslagen, sdsom inreseférbud
tills vidare, vilket for ndrvarande har mojliggjorts genom att underritta kommissionen om
avvikelser fran tillimpningsomradet for &tervéndandedirektivet. Forslaget till férordning
innehaller ocksd sadana bestimmelser som inte helt motsvarar bestimmelserna i
utlanningslagen. Ett exempel pa detta &r en automatisk domstolsgranskning pa
myndighetsinitiativ av sékringsatgérder som &r mindre ingripande an forvar. For nidrvarande
kan dessa alternativa sakringsatgirder for forvar i regel 6verklagas hos domstolen och endast
boendeskyldigheten for barn omfattas enligt typen tagande i forvar av en domstolsgranskning
ex officio.

Till vissa delar ar regleringen i utldnningslagen mer omfattande &n vad som foreslas i forslaget
till forordning. Detta géller till exempel risk for avvikande. I atervéindandedirektivet foreskrivs
inte om objektiva bedomningskriterier for risk for avvikande, utan det forutsitts att de ska
regleras i nationell lagstiftning.

5.1.1 Den nationella ldgesbilden av dtervindanden

Ar 2024 fattades 2 884 beslut om avvisning och 1 965 beslut om utvisning i Finland.
Sammanlagt fattades 4 849 beslut om avlégsnande ur landet. Cirka 20 procent av besluten om
avvisning och 10 procent av besluten om utvisning fattades pa straffriittsliga grunder. Ar 2024
fattades flest beslut om avldgsnande ur landet for ryska, irakiska och turkiska medborgare.

Avvisning Utvisning Sammanlagt
2020 3769 1799 5568
2021 2437 1302 3739




2022 2790 1244 4034

2023 2994 1197 4191

2024 2884 1965 4849
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt forslaget till atervindandefoérordning &r de investeringar som behdvs pd EU- och
medlemsstatsnivé forenliga med den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (MFF) och kan
finansieras under den flerariga budgetramen for fonderna for inrikes fragor 2021-2027 med
hjdlp av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Finansieringen efter 2027 omfattas
av forhandlingarna om nésta flerariga budgetram. Det foreslas att Frontex atervindandebudget
vid behov starks 2025-2027 genom att de interna resurserna i Frontex budget allokeras enligt
den faktiska konsumtionen.

Medlemsstaterna kan anvéinda medel som beviljats ur Asyl-, migrations- och integrationsfonden
inom ramen fOr sina nationella program for att stodja nddvindiga investeringar i infrastruktur
och forfarandena for genomforande av atervindandeférordningen. Frontex kan i samma syfte
stdda medlemsstaterna med personal och verksamhet inom ramen for dess uppdrag, sdsom
samordning av atervindandeinstanser, inklusive kostnader for atervindandeinstanser, fraktning
av flygplan eller boka biljetter for dtervéindande med kommersiella flygningar.

Konsekvenser for den nationella budgeten

I forslaget foreslas att en europeisk bestimmelse om atervindande skapas i SIS-systemet. I
aterviandandeordern sparas de centrala elementen i beslutet om atervindande for att de ska vara
tillgéingliga for de 6vriga medlemsstaterna. I forslaget foreslds dessutom informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och regelbunden produktion av statistik for Eurostat och Frontex. For
att sdkerstilla ett smidigt myndighetsarbete bor dessa element byggas upp genom att utnyttja
automatisering sd langt som mdojligt. Detta forutsitter att direktanslutningar till datasystemen
byggs upp s& att informationen s& enkelt som mgjligt kan Overforas fran
drendehanteringssystemet for utlanningsédrenden (UMA-systemet) till SIS-systemet. Enligt
prelimindra uppgifter frdn Migrationsverket &r kostnadskalkylen for utvecklingen av
informationssystemen som krévs for direktanslutningar och automatisering grovt uppskattad till
2-3 miljoner euro.

Forslaget till forordning innehaller bestimmelser om ansdkningar om atertagande och lagring
av informationen i SIS-systemet. For detta andamal bor ett nytt diarium skapas i UMA-systemet
och det ska vara mdjligt att automatiskt overfora information till SIS-systemet. Enligt polisens
prelimindra uppskattning skulle detta kosta uppskattningsvis 500 000 euro. En
domstolsgranskning av mindre ingripande sikringsatgérder pa myndighetsinitiativ skulle enligt
polisens bedomning forutséitta att UMA-systemet utvecklas sa att det gor det mojligt att
bestimma om inférande av sdkringséatgirder i systemet och automatiskt dverfora information
till domstolarna. Den prelimindra uppskattningen av kostnaderna dr 500 000 euro.
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Kommissionen foreslér att en medlemsstat som erkénner ett beslut om atervindande som fattats
av en annan medlemsstat kan begéra stod for kostnaderna for genomforandet av atervindande
av Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran Frontex. Om Frontex inte kan erbjuda stéd ska
den medlemsstat som fattat beslutet om atervindande ersétta kostnaderna fér genomforandet av
atervindandet, om den genomforande medlemsstaten begér det. Detta kan medfora kostnader
for Finland om tredjelandsmedborgare som fatt beslut om étervindande flyttar till en annan
medlemsstat innan de finska myndigheterna kan genomfora forfarandet. P4 motsvarande sétt
kan Finland begéra erséttning av en annan medlemsstat, om Finland genomfor ett beslut om
atervindande som fattats av en annan medlemsstat.

Enligt preliminédra bedomningar skulle forslaget till forordning 6ka hallande i forvar, vilket kan
medfora ett behov av att 6ka antalet platser for forvar som skulle medfora extra kostnader.
Finlands forvarsenheters sammanlagda forvarskapacitet ar 109 platser (Joutseno: 69,
Helsingfors: 40). Planen &r att ersitta Helsingfors forvarsenhet med en ny forvarsenhet som har
storre kapacitet, cirka 60-90 platser. Ar 2023 var priset pa inkvartering under ett dygn i
forvarsenheten cirka 350 euro. Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna garantera
tillrackliga och nédvéndiga resurser for att tillimpa férordningen, inklusive forvar.

De foreslagna tidsfristerna for domstolsbehandlingen och domstolsgranskningen ex officio av
sékringsdtgiarder som dr mindre ingripande dn forvar medfor extra kostnader for domstolarna,
som preciseras senare.

Effekterna av étgirderna enligt forslaget pd de finldndska myndigheternas anslagsbehov
behandlas pa normalt sétt som en del av beredningen av planerna och budgetarna for de
offentliga finanserna.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget respekterar de grundlédggande réttigheterna och tar hinsyn till
allminna principer och skyldigheter enligt internationell rétt. Forslaget sékerstiller att
atervindandet respekterar ménniskans vérdighet och rétten till liv samt att férbudet mot tortyr
och oménsklig behandling eller bestraftning, rétten till frihet och sdkerhet samt skyddet for
familje- och privatlivet, inklusive skyddet av personuppgifter, respekteras. Genom forslaget
tryggas principen om non-refoulement, skyddet mot kollektiva utvisningar ur landet, icke-
diskriminering och rétten till effektivt rattsmedel. Rétten till frihet skyddas genom begrinsning
av tillgripandet av forvar och reglering av anvdndningen av mindre ingripande alternativ dn
forvar. Barnets bista ska beaktas vid tillimpningen av forordningen och pa dem tillimpas
sarskilda regler. Raitten till sdkerhet frdmjas genom att bestimmelserna om
tredjelandsmedborgare som utgor ett hot mot sékerheten stérks.

Principen om non-refoulement

Forslaget till ny atervindandeforordning innehéller bestimmelser om atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet utanfér unionens omrade. Forslaget
innehéller en artikel om respekt for de grundlidggande rittigheterna samt om respekt for
unionsrétt (inkl. stadgan om de grundlidggande réttigheterna) och internationell rétt (artikel 5),
som sérskilt betonar att forbudet mot non-refoulement ska beaktas vid tillimpningen av
forordningen. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlinning inte utvisas, utlimnas eller
atersindas, om han eller hon till foljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som kranker minniskovérdet. Férbudet mot tillbakaséndning &r avsett att ticka alla
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verkliga situationer dér en utldnning genom en finsk myndighets forsorg 6verfors till en annan
stat (GrUU 2/2023 rd).

Forvar och mindre ingripande sdkringsdtgirder

Kommissionen foreslér att man i atervindandeforordningen légger till ett nytt skél for forvar
enligt vilken en tredjelandsmedborgare kan tas i forvar om personen utgor en sékerhetsrisk. En
sdkerhetsrisk anses innebéra att den allmidnna ordningen, den allminna sidkerheten eller den
nationella sikerheten dventyras. Det foreslés att maximitiden for forvar forlangs sa att den kan
vara sammanlagt 24 manader. For personer som utgdr en sdkerhetsrisk kan maximitiden
overskridas om domstolen s& bestimmer. Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna
ocksa nationellt foreskriva om anvindningen av sikringsétgirder som &r mindre ingripande dn
forvar.

De foreslagna bestimmelserna om forvar &r relevanta framfor allt for den personliga frihet och
integritet som tryggas i 7§ i grundlagen och for bestimmelserna om jdmlikhet och
diskrimineringsforbud i 6 § i samma lag. Grundlagsutskottet har ansett att tagande i forvar utgor
frihetsberdvande enligt grundlagen, eftersom forvarsenheterna dr slutna och det inte &r mojligt
att ldmna deras omrade (GrUU 44/2022 rd, GrUU 20/1998 rd) Kravet pé att réttigheterna for
den som berovats sin frihet ska tryggas genom lag tacker dven rittigheterna for utlanningar som
tagits i forvar (GrUU 54/2001 rd). Lindrigare sékringsatgdrder och 1 synnerhet
boendeskyldigheten kan anses innebdra en begridnsning av rorelsefriheten enligt 9§ i
grundlagen (GrUU 48/2016 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt &dventyrandet av allmén ordning, allmén sdkerhet och nationell
sdkerhet med tanke p& begreppens exakthet (GrUU 45/2014 rd, GrUU 64/2024 rd).
Grundlagsutskottet har ansett att hot mot allmén ordning och allmén sékerhet i sig &r godtagbara
grunder for frihetsberovande som ocksd uppfyller kravet pa ett vigande samhaélleligt behov,
forutsatt att EU-domstolens avgorandepraxis beaktas i beddmningen. EU-domstolen har bland
annat i mal C-601/15 PPU (dom av den 15 februari 2016, EU:C:2016:84) tagit stéllning till
forvarstagande p& grunder som avser risk for allmdn ordning och nationell sédkerhet i
utlanningsédrenden. I sin dom motiverar domstolen i detalj att den allménna ordningen och den
nationella sdkerheten som grund for forvarstagande ar forenlig med principerna i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna.

Enligt forslaget ska forvar endast kunna bestdmmas for att forbereda atervéindandet, forutsatt att
det &r proportionerligt och nédvéndigt efter en individuell bedomning, inklusive en granskning
av eventuell sarbarhet. Beslut om forvar kan fattas i detta syfte nir det finns en risk for att
personen avviker, nir personen hindrar eller undviker dtervindande, utgor en siakerhetsrisk eller
inte réttar sig efter alternativa atgérder till forvar eller nér forvar dr nédvéndigt for att faststélla
eller bekréfta identitet eller medborgarskap. Forvarsperioden bor vara sa kort som mdjligt. Nér
forvar av underdriga foreskrivs i nationell rétt bor barnets bista komma i frimsta rummet. Andra
mindre ingripande alternativa atgérder till forvar bor anvindas nir de kan tilldimpas effektivt pa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet.

Rittsskydd och domstolarnas oberoende

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna faststéller rimliga tidsfrister for domstolarna inom
vilka ett besvirsirende som giller atervindande eller inreseféorbud ska provas. Om
overklagandet giller ett beslut om dtervindande eller inreseférbud, far besvirstiden vara hogst
14 dagar fran delfaendet av beslutet. Om dverklagandet utver beslutet om étervindande dven
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giller uppehallstillstind, kan de nationellt foreskrivna besvérstiderna tillimpas pé
uppehallstillstdndsirendet.

Enligt grundlagsutskottet ska domstolarna i regel inte ges en tidsfrist for avgérande av
besvirsiarenden. Detta &r betydelsefullt inte bara med tanke pa bestimmelserna om rattsskydd i
21 § i grundlagen utan ockséd med tanke pd domstolarnas oberoende som tryggas i 3 § i
grundlagen. (GrUU 15/2021 rd, GrUU 4/2004 rd). I férordningen om forfarandet vid ansdkan
om internationellt skydd ((EU) 2024/1348) forutsétts att medlemsstaterna i den nationella
lagstiftningen faststiller tidsfrister inom vilka en domstol i forsta instans undersdker besluten.
Dessa tidsfrister géller ocksé beslut om atervindande som fattats i samband med avslag pa
ansdkan om internationellt skydd. I skrivande stund pégéar det nationella genomforandet av
forfarandeforordningen, men tillimpningen av forordningen inleds sommaren 2026.
Kommissionens forslag till atervindandeforordning skulle ockséd inkludera andra beslut om
atervindande dn s&dana som fattats i samband med asyldrenden for tredjelandsmedborgare i
lagstiftningen om tidsfrister for domstolsbehandling.

En tillrdcklig tid for sokande av édndring hor till de garantier for réttvis rittegdng som enligt 21 §
2 mom. i grundlagen ska tryggas genom lag. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan de
kortare tidsfristerna forsvara genomforandet av en effektiv rétt att soka dndring om besvirstiden
inte ger tillrdckligt med tid for att bereda besvérsskrivelsen (GrUU 24/2016 rd). Kortare
besvirstider kunde forsdmra mojligheterna till rattssdkerhet i de fall dér personen har extra stort
behov av rittssdkerhet. Grundlagsbestimmelsen hindrar dock inte att man genom lag
foreskriver om mindre undantag fran garantierna for en réttvis rittegdng under forutsittningen
att undantagen i frdga inte dndrar réttsskyddsgarantiernas stillning som huvudregel eller
dventyrar individens réttighet till en réttvis rittegang. (GrUU 59/2014 rd). Tiden for skande av
andring ska dimensioneras s att den som har rétt att sdka dndring de facto kan antas kunna till
exempel ordna ett eventuellt bitrdde och en eventuell tolk, komma &verens om ett mote med
dessa samt bereda besvéren. (GrUU 8/2018 rd, GrUU 2/2021 rd).

Informationsutbyte

I forslaget till forordning foreslds nya bestimmelser om informationsutbyte mellan
medlemsstaterna samt om utlimnande av information fran medlemsstaterna till tredjeldnder.
Enligt kommissionen har Europeiska unionens dataskyddsreglering beaktats vid utarbetandet
av regleringen och bestimmelserna dr helt i linje med kraven i dataskyddsfoérordningen ((EU)
2016/649).

Enligt forslaget omfattar informationsutbytet mellan medlemsstaterna bland annat uppgifter om
sokandens identitet, biometriska uppgifter, nationalitet, kriminalregister, sarbarhet och
hilsouppgifter. Samma uppgifter kan ocksé dverforas fran medlemsstaterna till tredje land, om
det dr nddvindigt for att genomfora ett dtertagandeforfarande, och den person som uppgifterna
géller har informerats.

Forslagen paverkar saledes skyddet for privatlivet och personuppgifter, som tryggas i 10 § i
grundlagen, enligt vars 1 mom. ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Grundlagsutskottet har konstaterar att det i princip rdcker med att bestimmelserna
om skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade med
dataskyddsforordningen. Det ér dock klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste beddmas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
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mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nir det géller
behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd).

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i frigor som géller utlénningslagstiftning och gransbevakning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget har inletts pd expertniva i radets arbetsgrupp for integration,
migration och dtersindande (IMEX) 1.4.2025.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i EU-ministerutskottet den 9 maj 2025.
Forslaget har behandlats i EU-sektion 6 24-28.4.2025.

10 Statsrddets stindpunkt

Kommissionens forslag till ny atervindandeforordning fullfljer regeringsprogrammets mal att
paskynda étervindandet av personer som fatt ett negativt beslut. Statsradet anser att det ar
nodvéndigt att effektivisera dterresor och atervindanden sa att tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet de facto ldmnar EU-omradet antingen eskorterade eller frivilligt med
respekt for non-refoulement.

Statsradet stoder skapandet av ett gemensamt europeiskt system for atervindande. En effektiv
och fungerande atervindandepolitik &r en forutsittning for ett trovérdigt europeiskt asyl- och
migrationssystem och en central faktor for sikerheten i hela unionen. Genom gemensamma
tillvigagangssatt kan man bést trygga ett effektivt dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 unionen, inklusive personer som utgdr en sékerhetsrisk, och dven forhindra
sekundér forflyttning frén en medlemsstat till en annan. Vid sidan av en effektivisering av
lagstiftningen &r det fortfarande viktigt att kommissionen och utrikestjénsten pa unionsniva
arbetar aktivt med att forbéttra atertagandesamarbetet med tredjelénder och att EU:s
gemensamma atervindandepolitik effektiveras med hjilp av verktyg fran olika politiska
sektorer.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att de foreslagna bestimmelserna dven i praktiken forenklar,
paskyndar och effektiviserar dtervindanden och inte i onddan 6kar den administrativa bordan.
Statsradet forhaller sig positivt till sddana forslag om atervéindande som gor forfarandet tydligt,
smidigt och effektivt och som sékerstéller att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
atervander frivilligt eller atersdnds genom myndighetsitgarder.

Statsradet anser att det ar viktigt att 1 forslaget sarskilt och tillrdckligt omfattande beakta
atervindandet av tredjelandsmedborgare som utgdr en sdkerhetsrisk. Kommissionens forslag
om undantag fran maximitiden for forvar bor stodas. Under forhandlingarna ska man forsékra
sig om att personer som utgor en sékerhetsrisk kan utfardas ett 1angre tidsbegrinsat inreseforbud
dn for andra som omfattas av forslagets tillimpningsomrade. Vid forhandlingarna strévar
statsrddet efter att inom ramen for den nya forordningen sékerstilla effektiviteten och den
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faktiska mojligheten att atersédnda personer som begatt brott och brottsmissténkta effektivare dn
i nuldget.

Statsradet anser att bestimmelser om meddelande av inreseforbud som ett separat beslut utan
beslut om atervindande som fattas samtidigt bor vara tillrickligt omfattande. Att ett tidsbundet
inreseforbud kan forlangas skulle vara i enlighet med statsradets mal. Dessutom strévar
statsradet under forhandlingarna efter att bidra till att det dven i fortséttningen ska vara mojligt
att meddela inreseforbud som géller tills vidare.

Statsradet stravar efter att under behandlingen av forslaget till forordning fortydliga
bestimmelserna om ett verkstillbart beslut om atervindande. Det dr viktigt att sékerstélla att ett
snabbare genomforande &n vad som fOreslagits, trots tiden for &ndringssdkande, &ven i
fortsdttningen dr mdjligt i vissa situationer. Statsradet anser att om tidsfrister faststélls for
domstolarna ska de stoda effektiviteten av dtersdndanden.

Statsradet understoder fortydligandet och forenhetligandet av bedomningskriterierna for risken
for avvikande. Syftet med forhandlingarna ar att medlemsstaterna ska ha battre forutsittningar
att anse att det finns risk for avvikande. Det dr motiverat att foreskriva om skyldigheten att
samarbeta med de nationella myndigheterna i alla skeden av atervindandeforfarandet samt om
incitament for samarbete och sanktioner.

Statsradet anser det vara viktigt att den europeiska dtervindandeordern eller erkdnnandet av en
annan medlemsstats beslut om atervéindande inte medfor oskéliga kostnader for myndigheterna,
inklusive den administrativa tilliggsbordan. Forfarandena for erkdnnande ska vara effektiva och
frimja &tersdndandet samt forhindra olovlig sekundér forflyttning. Statsrddets mal ar att
forfarandet for erkdnnande av beslut om atervindande endast ska gélla verkstéllbara beslut om
atervindande. Under forhandlingarna bor man fa ytterligare information om detaljerna i
genomforandet av forfarandena.

Statsradet understdder en s& omfattande identifiering av atervindandelandet som mojligt for att
det ska finnas méngsidigare alternativ for att genomfora atervindandet, sirskilt i situationer dar
ett tredje land inte g&r med pa att ta emot sina medborgare. Statsraddet anser att det &r bra och
vart att understoda att forslaget skapar en tydlig réttslig ram for inrdttandet av sa kallade
atervindandecentrum i ett tredje land med stod av ett avtal eller arrangemang.
Aterviindandecentrum #r ett beaktansvirt sitt i urvalet av metoder for Atersindande genom
myndighetsatgirder och uppmuntrar dem som atersénds till frivillig aterresa. For tredjelénder
faststdlls kriterier enligt de grundliggande och mainskliga rittigheterna s att de tryggar
tillgodoseendet av rittigheterna pa en etablerad niva av internationell ritt och gor det mojligt
att inrdtta atervindandecentrum inom dessa ramar. Finland deltar i férhandlingarna om att
inrdtta dtervindandecentrum utanfér EU genom ett gemensamt EU-beslut eller genom beslut av
en grupp bestdende av medlemsstater. Statsradet bedomer separat deltagandet i verksamheten
vid de atervindandecentrum som eventuellt inrdttas i och med forordningen. Statsradet frimjar
mojligheten att anvinda EU-finansiering for att effektivisera &tersdndningar, inklusive
atervindandecentrum.

I enlighet med skyldigheterna i friga om de grundldggande och minskliga rattigheterna ar det
viktigt att beddma principen om non-refoulement i samband med varje beslut om atervindande.
Omfattningen av beddmningen av principen om non-refoulement ska vara kopplad till huruvida
bedomningen gors i samband med ett drende som géller internationellt skydd eller i samband
med en sddan olaglig vistelse som inte hdnfor sig till ansdkan om internationellt skydd, dock
utan att detta dventyrar personens rittsskydd eller den individuella behandlingen av drendet.
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Det ar viktigt att systemet for frivillig dterresa fungerar som motpart till terséndningar som
genomfors genom myndighetsitgirder. Statsradet forhaller sig dock reserverat till skyldigheten
att jamlikt erbjuda alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt program for atervindande och
ateranpassning. Statsraddet anser att utbyte av information om beviljade stod till den som ska
atersindas ar vésentligt for att samma person inte pd nytt ska beviljas stod fran en annan
medlemsstat och for att missbruk av stdden ska kunna forhindras. Forslaget att program for
atervindande och ateranpassning inte ska vara en forutséttning for atertagande bor stodas.

Statsradet forhaller sig positivt till den nya grund for férvar som gor det mojligt att ta en person
som vistas olagligt i landet i forvar pa grund av att personen anses utgora en risk for allmén
ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet. Forlingningen av maximitiden for forvar ar
forenlig med statsradets mal. Under forhandlingarna strévar statsradet efter att paverka pé vilket
sétt maximitiden for forvar berdknas for att det under vissa forutsittningar ska vara mojligt att
ta personen i forvar pé nytt om avlagsnandet ur landet fordrojs.

Statsradet anser det inte vara &ndamalsenligt att forslaget om att de mindre ingripande
sakringsatgirder (alternativ till forvar) som anvinds i stillet for forvar automatiskt ska granskas
av en domstol pa myndighetsinitiativ. Forslaget om hur alla tredjelandsmedborgare som fétt
beslut om &tervindande kan nas under hela atervindandeforfarandet bor granskas i forhallande
till den administrativa borda som atgérderna medfor. Helheten bor granskas i forhallande till
begrinsningarna av rorelsefriheten i mottagningsdirektivet samt alternativen for forvar.
Sékerstéillandet av integritet och effektivitet mellan asyl-, mottagnings- och
atervindandeforfarandena maste stodas. De foreslagna bestimmelserna ska inte sta i strid med
bestimmelserna i pakten och det ska vara klart vilka bestimmelser som tillimpas nr.

Statsradet anser att det dr viktigt att informationsutbytet mellan medlemsstaterna och den
information som 6verfors till tredjeldnder genom atertagandeforfarandet endast innehaller sddan
information som dr vésentligt for forfarandet och som &ar nddvéandigt med tanke pa dess
anvandningsdndamal och som kan produceras utan att den administrativa bordan okar. Det ar
viktigt att stdda informationsutbytet genom losningar for informationssystem pé unionsniva.

Att atertagandeforfarandet gors till en synlig del av atervindandeforfarandet ar positivt, men
det bor ge medlemsstaterna tillrdckligt handlingsutrymme i olika situationer.
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