U 15/2025 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmd eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jérjestelmin perustamisesta unionissa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja
neuvoston péitoksen 2004/191/EY kumoamisesta (paluuasetusehdotus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 11
pdivind maaliskuuta 2025 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisen jérjestelmén perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY,
neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston pditdksen 2004/191/EY kumoamisesta
(COM(2025) 101 final) seké ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 15.5.2025

Sisdministeri Mari Rantanen

Erityisasiantuntija Niina Lééperi



SISAMINISTERIO MUISTIO EU/508/2025
6.5.2025

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI YHTEISEN JARJESTELMAN PERUSTAMISESTA UNIONISSA
LAITTOMASTI OLESKELEVIEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
PALAUTTAMISEKSI JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIN 2008/115/EY, NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2001/40/EY JA NEUVOSTON
PAATOKSEN 2004/191/EY KUMOAMISESTA (PALUUASETUSEHDOTUS)

1 Tausta

Komissio antoi 11.3.2025 ehdotuksen (COM(2025) 101 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelmin perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (2008/115/EY, jdljempana
paluudirektiivi), neuvoston direktiivin kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispadtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta (2001/40/EY) ja neuvoston
padtoksen  kolmansien maiden  kansalaisia  koskevien  maastapoistamispddtdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan
taloudellisen epitasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kdytdnnon jérjestelyistd
(2004/191/EY) kumoamisesta (jaljempéana paluuasetusehdotus).

EU-tasolla jisenvaltioissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisesta sdddetddn nyt paluudirektiivissd, joka jéttdd paljon tilaa kansalliselle
saantelylle. Komissio antoi 16.11.2017 paluukésikirjan' tukemaan jasenvaltioita direktiivin
yhdenmukaisessa soveltamisessa. Paluusdéntelyn uudistaminen on ollut tavoitteena jo vuodesta
2018, jolloin komissio antoi ehdotuksen uudelleen laaditusta paluudirektiivistd (recast).
Ehdotukseen uudelleen laadituksi paluudirektiiviksi siséltyi paluurajamenettelyd koskeva
sddntely, joka erotettiin siiti myOhemmin ja liitettiin osaksi muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta eli paktia. Ehdotus paluudirektiivin uudistamiseksi (recast) ei lopulta
saanut neuvotteluissa riittdvésti tukea. Komissio veti paluudirektiivin muutosta koskevan
ehdotuksen pois vuoden 2025 tydohjelman antamisen yhteydessa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat sovun paktista kevddlla 2024. Paktin
soveltaminen alkaa péddosin kesélld 2026. Euroopan komissio katsoo, ettd tehokkaan ja yhteisen
eurooppalaisen palautusjirjestelmén luominen on keskeinen osa paktia. Muuttoliikejarjestelma
voi toimia vain, jos se sisdltdd uskottavan palautuspolitiikan, joka ei mahdollista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten jadédmistd unionin alueelle. Nykyiselld4n vain noin
20 % palautuspaitoksen saaneista tosiasiallisesti poistuu unionin alueelta.

! Komission suositus (EU) 2017/2338, annettu 16 pédivand marraskuuta 2017, palauttamistoimenpiteité
varten laaditusta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetusta yhteisestd
”palauttamiskésikirjasta”.



2 Ehdotuksen tavoite

Komission ehdotuksen tavoitteena on tehostaa palautusprosessia antamalla jisenvaltioille
selkedt, ajanmukaiset, yksinkertaistetut ja yhteiset sddnnét, joilla palautuksia hallinnoidaan
tehokkaasti. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa kolmansien maiden kansalaisten yhteistyo
viranomaisten kanssa palautusprosessin kaikissa vaiheissa. Ehdotuksella pyritdén estimééin
luvatonta edelleen liikkumista Schengen-alueen sisdllé ja titd tavoitetta tuetaan muun muassa
ottamalla kdyttoon palautuspddtosten vastavuoroinen tunnustaminen. Ehdotuksella pyritddn
varmistamaan perusoikeuksia kunnioittaen, ettd palautuspéaitoksen saanut poistuu EU:sta joko
vapaachtoisesti tai saatettuna. Jésenvaltioille luodaan yhteiset sd@dnndt turvallisuusuhkia
aiheuttavien henkildiden palauttamisen nopeuttamiseksi. Liséksi takaisinotto sisillytetddn nyt
ensimmadisté kertaa osaksi palautusprosessia.

Unionin alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen
sovelletaan edelleen vuoden 2008 paluudirektiivid, joka ei endd vastaa tchokkaalle
palautuspolitiikalle asetettuja vaatimuksia. Komission mukaan vankka ja nykyaikainen
oikeuskehys, joka on oikeudenmukainen ja perusoikeuksia kunnioittava, ja joka antaa
jasenvaltioille tarvittavat vélineet sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tehokkaaseen
palauttamiseen, joilla ei ole oleskeluoikeutta jdsenvaltioiden alueella, on vilttiméton osa
eurooppalaista maahanmuuttojirjestelmaa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komission ehdotus on asetuksen muodossa, mikd tarkoittaa sitd, ettd sddnnOkset olisivat
sellaisenaan jisenvaltioissa suoraan sovellettavia. Komission mukaan tdmi on tarpeen, jotta
varmistetaan yhteisen eurooppalaisen palautusjarjestelméin yhtendisyys ja tehokkuus. Myos
paluurajamenettelyi koskeva sdddos on asetuksen muodossa.

Asetusehdotuksen soveltamisala on laaja, silli sen kohteena ovat kaikki laittomasti
jasenvaltioiden alueella oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset. Kyseeseen voivat tulla
esimerkiksi kielteisen péédtdksen saaneet turvapaikanhakijat ja viisumiajan ylittdneet seka
turvallisuusuhkaa aiheuttavat henkil6t.

Voimassa olevaan paluudirektiiviin verrattuna komission ehdotus sisdltdd merkittavasti
enemméin sddntelyd. Ehdotettuja artikloja on yli puolet enemmén kuin paluudirektiivissa.
Asetusehdotukseen on sisillytetty palautuspéddtoksen vastavuoroista tunnustamista koskeva
sdantely. Kyseisestd menettelystd sdddetddn talld hetkelld neuvoston direktiivissd kolmansien
maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispditdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Komissio ehdottaa kyseisen direktiivin sekd sithen liittyvdn, menettelystd aiheutuvien
taloudellisten kustannusten korvaamista koskevan neuvoston paitoksen kumoamista.

Ehdotetut sdénndkset kattavat menettelyn eri vaiheet laittomasti jdsenvaltioiden alueella
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta aina menettelyn viimeiseen
vaiheeseen eli takaisinottoon. Paluudirektiivissd ei nditd menettelyn alku- ja loppuvaiheita
kisitelld, vaan keskitytddn varsinaiseen palautusmenettelyyn. Sddntely on my0s aiempaa
yksityiskohtaisempaa ja jasenvaltioille asetetaan aiempaa enemmén toimintavelvoitteita. Myos
tdysin uutta sddntelyd on melko paljon. Esimerkiksi tietojen vaihdosta ja tilastoinnista ei



aiemmin ole sdddetty. Ehdotuksessa on lukuisia viittauksia paktin sisdltdmiin s&d&doksiin,
erityisesti menettelyasetukseen?, hallinta-asetukseen® ja uuteen vastaanottodirektiiviin®.

Turvallisuusuhkaa aiheuttavien palauttaminen

Komissio ehdottaa erityisti omaa sdédntelyd sellaisien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiselle, jotka aiheuttavat uhkaa yleiselle turvallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai
kansalliselle turvallisuudelle (16 artikla). Turvallisuusuhkaa aiheuttavalle henkil6lle ei anneta
mahdollisuutta vapaachtoiseen paluuseen ja hénelle voidaan miiritd enintddn kymmenen
vuoden maahantulokielto, jota on mahdollista jatkaa kymmenelld vuodella. Turvallisuusuhkaa
aiheuttava henkild voidaan ottaa sdiléon ja hinet voidaan sijoittaa sdilodnottoyksikoén sijaan
tavalliseen vankilaan, jos hinet pidetdén erilld&in vangeista. Séilodnotto voi olla enimmaéisaikaa
pidempi, jos tuomioistuin ndin méirdé ja sdiléonottoa arvioidaan tuomioistuimessa uudelleen
vahintddn kolmen kuukauden vilein. Komission ehdotus ei sisélld paluudirektiivin tapaan
mahdollisuutta poiketa soveltamisalasta (derogaatio) turvallisuusuhkaa aiheuttavien
henkildiden kohdalla.

Yhteistyovelvoite

Ehdotuksessa asetetaan palaajalle selkedt velvoitteet tehdd yhteistyotd kansallisten
viranomaisten kanssa koko palautusmenettelyn ajan. YhteistyOstd kieltdytymiselle asetetaan
seurauksia ja yhteistyon tekemisen kannustimia vahvistetaan. Palauttamispddtoksen saaneen
kolmannen maan kansalaisen tulee pysyd pddtdksen tehneen jédsenvaltion alueella, antaa
pyydettdessd kaikki tarvittava informaatio ja asiakirjat héinen henkilollisyytensd
vahvistamiseksi, olla tuhoamatta tai havittdmatta asiakirjoja, kertoa kauttakulkumaista, antaa
biometriset tunnisteet, antaa yhteystiedot ja pysyd saatavilla sekd saapua pyynnosti
viranomaisten luokse ja osallistua pyynnostd paluuneuvontaan. Jos palautettava ei tee
yhteistyotd, jdsenvaltio voi evétd tai supistaa palautettavalle mydnnettyjd etuuksia, olla
myontdmattd vapaachtoisen paluun tukea, peruuttaa tyOluvan, pidentdd palautettavalle
madrittyd maahantulokieltoa tai méiérati taloudellisia seuraamuksia. (21 ja 22 artiklat)

Pakenemisen vaara

Komissio ehdottaa uutta pakenemisen vaaran arviointia koskevaa sddntelyé, jonka taustalla ovat
osittain myds uuteen vastaanottodirektiiviin sisdltyvit lainsdddannolliset ratkaisut (30 artikla).
Ehdotukseen sisiltyy tyhjentdvé luettelo pakenemisen vaaran arvioinnin kriteereist.

Pakenemisen vaara on yksittdistapauksessa olemassa, jollei toisin todisteta, jos; kolmannen
maan kansalainen on liikkunut ilman lupaa toisen jasenvaltion alueelle, jokin toinen jésenvaltio
on tehnyt henkildlle tdytdntoonpanokelpoisen palautuspddtoksen tai henkildo ei ole
tavoitettavissa palautusmenettelyn aikana. Kokonaisarvion perusteella pakenemisen vaara voi

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivani toukokuuta 2024,
kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivini toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivina toukokuuta 2024,
kansainviélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista.



olla késilld my®0s, jos; palautettavalla ei ole asuntoa tai osoitetta, palautettava nimenomaisesti
ilmoittaa, ettei aio noudattaa palautuspédétdsts, vapaachtoisen paluun aikaa ei ole noudatettu,
palautettava ei tee yhteistyotd viranomaisten kanssa, palautettava kieltdytyy paluuneuvonnasta,
esitetddn vaarid tai vadrennettyja asiakirjoja, palautettava vastustaa vikivaltaisesti palautusta tai
rikkoo maahantulokieltoa. Pakenemisen vaaran olemassaoloa arvioidaan esimerkiksi
sdiloonoton edellytyksid tai vapaaehtoiselle paluulle mydnnettédvid médrdaikaa arvioitaessa.

Paluumaa ja paluukeskukset

Komissio ehdottaa paluun mééritelmén korvaamista paluumaan médritelmalld (4 artikla).
Ehdotuksen mukaan paluumaa tarkoittaa kolmatta maata, joka on jotain seuraavista;
palautettavan kotimaa, palautettavan virallinen asuinmaa, kauttakulkumaa, turvallinen kolmas
maa, maa, johon palautettavalla on oikeus saapua ja asua sekd maa, johon palautettava otetaan
sopimuksen tai jarjestelyn nojalla.

Yksi tai useampi jasenvaltio tai Euroopan unioni voi tehdd sopimuksen sellaisen kolmannen
maan kanssa, joka noudattaa kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja -periaatteita, mukaan lukien
palautuskiellon periaatetta. Sopimuksessa tulee sopia menettelyistd, joita sovelletaan henkilon
siirtimiseen kolmanteen maahan, edellytykset palautettavan oleskelulle kolmannessa maassa
sekd kolmannen maan ja jdsenvaltion vastuista ja velvollisuuksista. Sopimuksessa tulee
tarvittaessa sopia my0s yksityiskohtaisista sddnndistd koskien palautettavan henkilén edelleen
palauttamista l1ahtomaahan sekéd seurauksista siind tapauksessa, ettd timé ei ole mahdollista.
Lisdksi tulee sopia sopimuksen rikkomisen seurauksista sekd monitorointimekanismista
sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ennen sopimuksen tekemistd jédsenvaltion on
ilmoitettava komissiolle ja muille jdsenvaltioille asiasta. Alaikéisid ei saa siirtdd yksin tai
perheen kanssa tillaiseen sopimuksen osapuolena olevaan kolmanteen maahan. (17 artikla)

Maahantulokielto

Palautuspaitokseen on liitettdivd maahantulokielto, jos vapaaehtoisen paluun aikaa ei ole
myonnetty tai kolmannen maan kansalainen ei ole poistunut vapaaehtoiselle paluulle
mydnnetyn ajan aikana. Maahantulokielto médriatdin myos, jos palautettava aiheuttaa
turvallisuusuhkaa. Muissa tilanteissa palautuspiitokseen voidaan liittdd maahantulokielto, jos
viranomainen ndin harkitsee. Harkinnassa tulee erityisesti huomioida palautettavan yhteistyon
taso. Maahantulokielto voidaan mééritd ilman palautuspditostd, jos laiton oleskelu havaitaan
rajalla maastaldhdon yhteydessd. Maahantulokielto voidaan méédrétd enintdén 10 vuodeksi ja
sitd voidaan jatkaa viiden vuoden ajanjaksoilla. Maahantulokiellon voimassaolo alkaa, kun
henkild poistuu jésenvaltioiden alueelta. (10 artikla)

Siiloonotto, lievemmat turvaamistoimet ja tavoitettavuus palautusmenettelyn aikana

Komissio esittdd, ettd kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa séilodn palauttamisen
valmistelemiseksi tai tdytdnt0onpanon varmistamiseksi, jos on olemassa pakenemisen vaara,
palautettava vilttelee tai vaikeuttaa palautuksen valmistelua, palautettava aiheuttaa
turvallisuusuhkaa, palautettavan henkil6llisyys ei ole varmistettu tai sdilédnoton vaihtoehtoja ei
ole noudatettu. Sdildonoton on oltava mahdollisimman lyhytkestoinen. Sdild6notto voi kestda
enintddn 12 kuukautta ja sitd voi jatkaa toisella 12 kuukaudella, jos palautusmenettely
todennékoisesti kestdd pidempéédn, koska tarvittavien asiakirjojen saaminen kolmannesta
maasta viivastyy. Henkild tulee vapauttaa séilosté, kun sdiloonoton perusteiden ei katsota endd
tdyttyvan. Séiloonotosta vapautuminen ei estd lievempien turvaamistoimien kayttoa.
Sdiloonottoa on uudelleentarkasteltava véhintddn kolmen kuukauden vilein. Asetuksessa
sdddettdisiin komission ehdotuksen mukaan myos sdiloonotto-olosuhteista. Ehdotuksessa
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otetaan kantaa sdilodnoton enimmaéiiskeston laskentaan tilanteessa, jossa henkild on ollut sdiloon
otettuna toisessa jdsenvaltiossa. Sen sijaan ehdotuksessa ei oteta kantaa enimmaéiskeston
laskentaan tilanteessa, jossa sdiloonotto tapahtuu samassa jasenvaltiossa, mutta olosuhteet ja
sdilodnoton perusteet ovat muuttuneet merkittavasti. (29 ja 32-35 artiklat)

Jasenvaltioiden on tarjottava sdiloonotolle vaihtoehtoisia lievempid turvaamistoimia (31
artikla). Siiloonoton vaihtoehdotvoivat olla velvollisuus ilmoittautua viranomaisille
sdannollisesti vdhintddn joka kolmas piivd, henkil6llisyys- tai matkustusasiakirjojen
haltuunotto, velvollisuus asua tietyssd paikassa, rahallisen vakuuden asettaminen tai
elektroninen valvonta. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuin tarkastelee
sdiloonoton vaihtoehtojen kayttdd koskevat pddtokset joko asianomaisen hakemuksesta tai
viranomaisaloitteisesti viimeistddn kahden kuukauden kuluessa.

Nopean, tehokkaan ja toimivan palauttamisen varmistamiseksi jdsenvaltioiden on sovellettava
palautettavaan yhtd tai useampaa seuraavista toimenpiteistd; vaatimus oleskella tietylld
maantieteelliselld alueella, oleskelu tietyssd osoitteessa tai ilmoittautuminen tiettyna aikana
viranomaisille. Viranomainen voi kolmannen maan kansalaisen pyynnostdi mydntia
poikkeuksia edelld mainituista toimenpiteisté. (23 artikla)

Eurooppalainen palautusméérdys

Jasenvaltioiden tulee palautuspditdksen antamisen yhteydessd lisdtd sen keskeiset sisdllot
eurooppalaiseen palautusmiirdykseen ("European Return Order’), joka talletetaan Schengenin
tietojérjestelmddn  (SIS-jdrjestelmé). Tarkoituksena on luoda  yhteinen lomake
palautusmééraykselle. Palautusmaérayksen tarkoituksena on mahdollistaa toisen jédsenvaltion
tekeméin taytantdonpanokelpoisen palautuspadtoksen tunnustaminen. (7 artikla)

Toisen jdsenvaltion tekemén palautuspiétoksen tunnustaminen ja taytdntdonpano

Asetusehdotus antaa jasenvaltioille vélineet tunnustaa toisen jdsenvaltion tekemé
taytdntoonpanokelpoinen palautuspdétds (9 artikla). Téllainen tilanne voi tulla eteen, jos
jasenvaltio kohtaa alueellaan henkil6n, jolle toinen jdsenvaltio on tehnyt palautuspéétoksen,
mutta henkild on liikkunut tdhidn toiseen jdsenvaltioon ennen palautuspiitoksen
tdytdntoOonpanoa. Tunnustaessaan toisen jdsenvaltion tekemén palautuspaitoksen, ei
taytdntdonpanevan jasenvaltion tarvitse tehdd uutta palautuspéétosti, vaan se voi laittaa toisen
valtion péétoksen sellaisenaan tiytédntoon. Péédtoksen tehneen jdsenvaltion tulee antaa kaikki
tarvittava informaatio paatoksen tiytintdonpanevalle jasenvaltiolle.

Palautuspditosten tunnustaminen ei tulisi jasenvaltioille heti pakolliseksi, vaan komissio tekee
1.7.2027 mennessd arvioinnin siitd, ovatko jdsenvaltiot tehneet tarvittavat oikeudelliset ja
tekniset  jérjestelyt  eurooppalaisen  palautusmédrdyksen tehokkaan  kiyttoonoton
mahdollistamiseksi. Tamén arvion perusteella komissio antaa erillisen
taytdntoonpanopaitoksen, jonka myd6td palautuspédétosten tunnustaminen tulee jdsenvaltioille
pakolliseksi.

Palautuspaitoksen taytintdonpano, oikeussuojakeinot ja muutoksenhaku

Komission ehdotuksen mukaan palautuspiétoksen ja maahantulokieltoa koskevan péétoksen
tdytdntoonpanoa on lykattdva siihen asti, ettd palautettavalla on ollut oikeus kayttdd tehokkaita
oikeussuojakeinoja ensimmaéisen asteen tuomioistuimessa. Jos ensimmaéiseen tai myohempain
muutoksenhakua koskevaan pédidtokseen haetaan uudestaan muutosta, palauttamispditoksen
tdytdntoonpanoa ei saa lykdtd. Palautettavalla on oikeus hakea péitoksen tdytdntoonpanon
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kieltoa toimivaltaiselta ensimmiisen asteen tuomioistuimelta valitusajan kuluessa.
Taytéantoonpanokieltoa koskeva hakemus on ratkaistava 48 tunnin kuluessa. Monimutkaisissa
asioissa tdmd midrdaika voidaan ylitt4a. (28 artikla)

Jos muutoksenhaku koskee palautuspddtostd tai maahantulokieltoa, on valitusajan oltava
enintdén 14 pédivad paatoksen tiedoksisaannista. Jos muutoksenhaku koskee palautuspéétoksen
tai maahantulokiellon lisidksi myos oleskelulupa-asiaa, voi valitusaika olla se, mité kansallisesti
on sidddetty oleskelulupa-asian valitusajaksi. Toimivaltaisen ensimmadisen asteen
tuomioistuimelle on asetettava kansallisessa lainsdadédnnossd kohtuulliset madrdajat, joiden
kuluessa muutoksenhakuasia on tutkittava (27 artikla). Lisdksi jasenvaltion on varmistettava,
ettd hallintoviranomaisen maérddmaén sdiloonoton laillisuus tutkitaan tuomioistuimessa niin
nopeasti kuin mahdollista ja viimeistddn 15 pdivén kuluessa sdiloonoton alkamisesta (33
artikla).

Oikeusapu ja oikeus tiedon saamiseen

Maksutonta oikeusapua on tarjottava pyynnostd (25 artikla). Alaikdiselle maksutonta
oikeusapua on tarjottava automaattisesti. Ehdotuksessa sdddetddn oikeusavun kattavuudesta
sekd perusteista olla myontdmatti oikeusapua.

Palautettavalle on kerrottava ilman aiheetonta viivytystd velvollisuudesta tehdd yhteistyota,
SIS-paluukuulutuksen  olemassaolosta,  palautuspdédtoksen  tunnustamisesta  toisessa
jasenvaltiossa, paluuneuvonnasta ja avustetun vapaaechtoisen paluun ohjelmista seké oikeudesta
oikeusapuun. Tiedot on annettava kielelld, jota palautettava ymmartaé. (24 artikla)

Takaisinottomenettely

Komission  ehdotuksen = mukaan  jdsenvaltioiden = on  tdytdntoonpanokelpoisen
palauttamispéddtoksen yhteydessd kaynnistettivd takaisinottomenettely jarjestelméllisesti ja
ilman aiheetonta viivytystdi. Kun kolmannen maan viranomaisilta on hankittava
matkustusasiakirja, pitdd jisenvaltion tehdi takaisinottopyyntd. Takaisinottopyyntd tulee tehdd
viipyméttd ja mahdollisuuksien mukaan vakiolomaketta kiyttden. Takaisinottopyynnolld saadut
tiedot tulee tallentaa SIS-jarjestelmadn. (36 artikla)

Vapaaehtoinen paluu sekéd paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmat

Palautuspditoksesséd tulee ilmoittaa pdivimédird, johon mennessi palautettavan tulee poistua
jasenvaltioiden alueelta. Timéa vapaaehtoiselle paluulle myonnetty aika arvioidaan yksil6llisin
perustein ja se saa olla enintdén 30 pidivdd paidtoksen tiedoksiannosta. Jdsenvaltiot voivat
myontdd pidempid aikoja, jos se on perusteltua esimerkiksi perhesyiden perusteella. Jos
palautettava ei poistu hénelle myOnnetyn ajan aikana, hédnet poistetaan maasta
viranomaistoimin. Turvallisuusuhkaa aiheuttaville kolmansien maiden kansalaisille ei
mydnnetd palautuspiétoksessd aikaa vapaaehtoiselle poistumiselle. (13 artikla)

Jasenvaltioiden tulee perustaa paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmia kolmansien maiden
kansalaisille.  Paluuneuvontaa tulisi antaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
palautusprosessia. Tarjottavan tuen suuruuden tulee olla yhteydesséd palaajan kykyyn toimia
yhteistydssd viranomaisten kanssa. Komission ehdotus siséltdd tuen myodntdmisen kriteerit.
Tukea ei saa myoOntdd henkildlle, joka on saanut tukea jo jostain toisesta jdsenvaltiosta. (46
artikla)



Tietojenvaihto ja tilastointi

Jasenvaltioiden on kéytettdvd kaikkia asianmukaisia tietojenvaihtokeinoja keskindisen
tietojenvaihdon mahdollistamiseksi. Tietoja tulee vaihtaa pyynnostd toimivaltaisten
viranomaisten kesken. Tietojenvaihdon tarkoituksena ovat palautuksen suorittaminen,
takaisinottomenettely sekd paluun ja uudelleenkotoutumisen ohjelmien tarjoaminen. Tiedot
kattavat erityisesti tiedot, jotka koskevat henkilollisyyttd, biometriaa, kansallisuutta,
matkustusasiakirjoja, oleskelulupia- ja viisumeita, olinpaikkaa, matkareitteja, kielitaitoa,
yhteystietoja,  uudelleenkotoutumista,  palautuspditoksen  perusteita,  sdilodnottoa,
rikosrekisterid, turvallisuusuhan aiheuttamista, haavoittuvuutta seké terveyttd. Ehdotuksessa
sdddetddn my0s tietojen siirtdmisestd jasenvaltioista kolmansiin maihin takaisinottomenettelya
koskien. Kolmanteen maahan voidaan siirtdd samoja tietoja kuin mistd sdddetddn
jasenvaltioiden vélisessi tietojenvaihdossa, jos henkildlle, jonka tietoja ollaan siirtdmésséd, on
ilmoitettu asiasta. (38—41 artiklat)

Jasenvaltioiden tulee tuottaa komissiolle (Eurostatille) neljdnnesvuosittain seuraavat tiedot;
palautuspédétosten, lievempien turvaamistoimien ja  sdiloOnottopddtosten  méérat.
Jasenvaltioiden tulee tuottaa FEuroopan raja- ja meriturvallisuusvirastolle (Frontex)
kuukausittain madrit takaisinottopyynndista, kansalaisuuden vahvistamisista,
matkustusasiakirjapyynndistd sekd henkildistd, joille on myonnetty uudelleenkotoutumisen
tukea. (48 artikla)

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa, jossa unionille annetaan toimivalta
toteuttaa toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen, mukaan
lukien laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistaminen ja palauttaminen.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Ehdotusta kisitelldan
yhdessé Euroopan parlamentin kanssa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa ja hyviaksymisesta
paitetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on luoda yhtendinen menettelytapa palauttamiselle
sekd vastata jdsenvaltioiden esiin nostamiin haasteisiin koskien laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palautuksia. Laittoman maahantulon estdminen ja laittomasti
oleskelevien palautusten varmistaminen on jisenvaltioiden yhteinen intressi, jota ne eivit voi
saavuttaa yksinddn kansallisen tason sdédntelyn turvin. Siksi komissio katsoo, ettd asetuksen
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa jésenvaltioissa yksinddn, vaan ne edellyttivit EU:n
toimia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd toiminnan muoto ja siséltd eivit saa ylittda sitd, mika on
tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutosten tavoitteena on 16ytdd oikea tasapaino
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaisen kohtelun ja sen varmistamisen valilld, ettd
kolmansien maiden kansalaiset eivdt voi kiertdd jdrjestelméd pyrkiessddn estdmédn
maastapoistamistaan unionin alueelta. Komission mukaan kaikki tarvittavat turvatakeet on
otettu kayttoon sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan
inhimillisesti ja oikeudenmukaisesti perusoikeuskirjaa tiysin kunnioittaen.



Valtioneuvosto pitdd ehdotusta SEU:n 5 artiklan 3 ja 4 kohdissa vahvistettujen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsididantoon

Ehdotus aiheuttaa tarpeen muuttaa kansallista lainsdédantoa, erityisesti ulkomaalaislain maasta
poistamista, turvaamistoimia, maahantulokieltoa ja tdytdntdonpanokelpoisuutta koskevia
sdadannoksid. Koska kyse on asetuksena suoraan sovellettavasta EU-lainsdddéanndstd, tulee
tarkasteltavaksi paéllekkiisen kansallisen sidéntelyn kumoaminen ulkomaalaislaista. Alustavan
arvion mukaan pééllekkaistd sddntelyd on merkittdva maéra.

Ehdotuksen  myo6td  tulee  todenndkoisesti  ajankohtaiseksi  tarkastella  nykyistéd
maastapoistamisjirjestelméd, joka muodostuu kahdesta eri menettelytavasta, kadnnyttdmisesté
ja maasta karkottamisesta. Asetusehdotus ei sisdlld samanlaista jaottelua sen suhteen, onko
henkil6ll4 ollut aiemmin maassa oleskellessaan oleskelulupa (maasta karkottaminen) vai onko
hin oleskellut maassa ilman oleskelulupaa (kddnnyttdminen). Kyseisti jaottelua pyritddn jo
hiivyttiméadn kuluvalla hallituskaudella yhdenmukaistamalla kddnnyttdmistd ja maasta
karkottamista koskevaa saintelya.

Asetusehdotukseen siséltyy kansallista liikkkumavaraa siséltdvid sddnnoksid, mikd edellyttdd
voimassa olevan kansallisen sééntelyn muuttamista ja mahdollista uutta sééntelyi. Kansallista
lilkkumavaraa sisdltyy esimerkiksi palautuspéditoksen tdytantoonpanokelpoisuutta koskeviin
sdannoksiin, joita on tarve tarkastella suhteessa paktin sdddosten kansallisessa
tdytdntdonpanossa tehtiviin ratkaisuihin.

Asetusehdotuksesta puuttuu ulkomaalaislakiin sisdltyvaa sddntelya kuten toistaiseksi voimassa
oleva maahantulokielto, joka on télld hetkelldi mahdollistettu ilmoittamalla komissiolle
paluudirektiivin soveltamisalasta poikkeamisesta. Asetusehdotuksessa on myds sellaista
sddntelyd, joka ei tdysin vastaa ulkomaalaislain sdéntelyd. Yksi esimerkki tistd on ehdotettu
sdiloonottoa lievempiin turvaamistoimiin kohdistuva automaattinen viranomaisaloitteinen
tuomioistuintarkastelu. Talld hetkelld néistd sdiloonotolle vaihtoehtoisista turvaamistoimista
voi padsaantoisesti valittaa tuomioistuimeen ja vain lapsen asumisvelvollisuuteen kohdistuu
sdiloonoton kaltainen tuomioistuintarkastelu viran puolesta.

Joiltakin osin ulkomaalaislain sdéntely on asetusehdotuksessa ehdotettua kattavampaa. Néin on
esimerkiksi pakenemisen vaaran osalta. Paluudirektiivissd ei sdddetd pakenemisen vaaran
objektiivisista arviointikriteereistd, vaan edellytetddn, ettd niistd on sdddettivd kansallisessa
lainsdddanndssa.

5.1.1 Paluiden kansallinen tilannekuva

Vuonna 2024 Suomessa tehtiin 2884 kadnnyttdmispédatostd ja 1965 karkottamispéétosta.
Yhteensd maastapoistamispédétoksid tehtiin 4849 kappaletta. Kdannyttdmispadatoksistd noin 20
% tehtiin rikosperusteisesti ja karkottamispaédtoksistd puolestaan 10 %. Vuonna 2024 eniten
maastapoistamispaitoksié tehtiin Vendjan, Irakin ja Turkin kansalaisille.



Kéénnyttiminen Karkottaminen Yhteensa
2020 3769 1799 5568
2021 2437 1302 3739
2022 2790 1244 4034
2023 2994 1197 4191
2024 2884 1965 4849

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Paluuasetusta koskevan ehdotuksen mukaan EU:n ja jéisenvaltioiden tasolla tarvittavat
investoinnit ovat vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) mukaisia ja
voidaan rahoittaa sisdasioiden rahastojen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF) hyddyntden. Vuoden 2027
jélkeinen rahoitus kuuluu seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen neuvotteluihin. Frontexin
paluubudjettia ehdotetaan vahvistettavaksi tarvittaessa vuosina 2025-2027 kohdentamalla
Frontexin budjetin sisdisia resursseja todellisen kulutuksen mukaan.

Jasenvaltiot voivat kayttdé turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta kansallisista
ohjelmistaan myonnettyjd varoja paluuasetuksen tdytdntoonpanon infrastruktuuriin ja
menettelyihin tarvittavien investointien tukemiseen. Frontex voi samaan tarkoitukseen tukea
jésenvaltioita sen toimeksiantoon kuuluvalla henkilostdlla ja  toimilla, kuten
palautusoperaatioiden koordinoinnilla, mukaan lukien palautusoperaatioista, lentokoneiden
rahtauksesta tai kaupallisten lentojen paluulippujen varaamisesta aiheutuvat kustannukset.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Esityksessd ehdotetaan eurooppalaisen palautusmidrdyksen luomista SIS-jarjestelmédn.
Palautusmairdykseen talletetaan palautuspiétoksen keskeiset elementit, jotta ne olisivat muiden
jasenvaltioiden kéytettdvissd. Liséksi esityksessd ehdotetaan tietojen vaihtoa jdsenvaltioiden
kesken ja sidnnonmukaista tilastojen tuottamista Eurostatin ja Frontexin kaytettidviksi. Sujuvan
viranomaistyOskentelyn varmistamiseksi ndmé elementit tulisi rakentaa automaatiota
mahdollisimman pitkdlle hyodyntden. Taméa edellyttiisi suorakdyttoyhteyksien rakentamista
tietojérjestelmiin niin, etti tiedot saisi mahdollisimman helposti siirrettyd ulkomaalaisasioiden
as1ankas1ttely]arjestelmasta (UMA-jdrjestelmd) SIS-jérjestelméén. Maahanmuuttovirastolta
saatujen alustavien tietojen mukaan suorakdyttoyhteyksien ja automaation edellyttimén
tietojarjestelmékehityksen kustannusarvio on karkeasti arvioituna 2—3 miljoonaa euroa.

Asetusehdotuksessa sdddetddn takaisinottopyynnon tekemisestd ja sen tietojen tallentamisesta

SIS-jarjestelmédn. UMA-jérjestelméén tulisi luoda tdtd varten uusi diaari ja mahdollistaa
tietojen siirtyminen automaattisesti SIS-jarjestelméén. Poliisin alustavan arvion mukaan timé
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maksaisi arviolta 500 000 euroa. Lievempien turvaamistoimien viranomaisaloitteinen
tuomioistuintarkastelu edellyttdisi poliisin arvion mukaan UMA -jirjestelmén kehittdmista niin,
ettd se mahdollistaisi turvaamistoimien mairddmisen tallentamisen jirjestelmdian ja tiedon
automaattisen siirron tuomioistuinten tietoon. Alustava arvio kustannuksista on 500 000 euroa.

Komissio ehdottaa, ettd toisen jasenvaltion tekemén palautuspédétoksen tunnustava jésenvaltio
voi pyytdd palautuksen tdytintoonpanon kustannuksiin tukea FEuroopan raja- ja
merivartiostovirasto Frontexilta. Jos Frontex ei pysty tarjoamaan tukea, tulee palautuspdatoksen
tehneen jisenvaltion korvata palautuksen tiytdntoonpanosta aiheutuvat kustannukset, mikali
tdytdntoOnpaneva jidsenvaltio titd pyytdd. Tastd voi aiheutua Suomelle kustannuksia, jos
palautuspédétoksen saaneet kolmansien maiden kansalaiset liikkuvat muuhun jdsenvaltioon
ennen kuin Suomen viranomaiset saavat laitettua palautuksen téytintoon. Vastaavasti Suomi
voi pyytdd korvauksia toiselta jasenvaltiolta, jos Suomi laittaa tdytinto6n toisen jédsenvaltion
tekeman palautuspaitoksen.

Alustavien arvioiden mukaan asetusehdotus lisdisi sdiloonoton kaytt6d, mikd voi aiheuttaa
tarvetta kasvattaa sdiloonottopaikkojen lukuméairas, josta aiheutuisi lisdkustannuksia. Suomen
sdiloonottoyksikdiden yhteenlaskettu sdiloonottokapasiteetti on 109 paikkaa (Joutseno: 69,
Helsinki 40). Suunnitelmissa on Helsingin sdiloonottoyksikon korvaaminen uudella
sdiloonottoyksikolld, jonka kapasiteetti olisi nykyistd suurempi, noin 60-90 paikkaa. Vuonna
2023 yhden majoitusvuorokauden hinta sdilodnottoyksikdssd oli noin 350 euroa. Komission
ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulee taata riittdvdt ja tarpeelliset resurssit asetuksen
soveltamiseksi mukaan lukien siildonotto.

Ehdotetut tuomioistuinkasittelyn méirdajat sekd sdiloonottoa lievempien turvaamistoimien
tuomioistuintarkastelu viran puolesta aiheuttavat tuomioistuimille lisdkustannuksia, jotka
tarkentuvat myShemmin.

Ehdotuksen mukaisten toimien vaikutukset Suomen viranomaisten méérirahatarpeisiin
késitellddn normaaliin tapaan osana julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden
valmistelua.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo ehdotuksen kunnioittavan perusoikeuksia ja ottavan huomioon kansainvélisen
oikeuden yleiset periaatteet ja velvollisuudet. Ehdotuksella varmistetaan, ettd palauttamisessa
kunnioitetaan ihmisarvoa ja oikeutta elimiin sekd noudatetaan kidutuksen ja epdinhimillisen
kohtelun tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen sekd perhe- ja
yksityiselimdn suojaa mukaan lukien henkilGtietojen suoja. Ehdotuksella turvataan
palautuskiellon periaate, suoja kollektiivisia maastapoistamisia vastaan, syrjimittdomyys ja
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Oikeutta vapauteen suojataan rajoittamalla
sdiloonottoa ja sddtimalld sidiloonottoa lievempien vaihtoehtojen kdytdstd. Lapsen etu on
huomioitava asetusta sovellettaessa ja heihin sovelletaan erityissddntdja. Oikeutta
turvallisuuteen edistetdéin vahvistamalla turvallisuusuhkaa aiheuttavien kolmansien maiden
kansalaisia koskevaa sdéntelya.

Palautuskielto

Ehdotus uudeksi paluuasetukseksi siséltdd sddntelyd koskien laittomasti maassa oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palautuksia unionin alueen ulkopuolelle. Ehdotus sisdltda
perusoikeuksien kunnioittamista sekd unionin oikeuden (ml. perusoikeuskirja) ja kansainvilisen
oikeuden noudattamista koskevan artiklan (5 artikla), joka korostaa erityisesti palautuskiellon
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huomioimista asetusta sovellettaessa. Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei
saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hianté timéin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Palauttamiskielto on tarkoitettu kattamaan kaikki
tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen Suomen viranomaisten toimesta siirretdén toiseen
valtioon (PeVL 2/2023 vp).

Siiloonotto ja sitd lievemmit turvaamistoimet

Komissio ehdottaa, ettd paluuasetuksessa lisdtddn uusi sdiloonottoperuste, jonka mukaan
kolmannen maan kansalainen voidaan ottaa sdiloon, jos hdn aiheuttaa turvallisuusuhkaa.
Turvallisuusuhkaan katsotaan kuuluvan vaaran aiheuttaminen yleiselle jérjestykselle, yleiselle
turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Siiloonoton enimmaiiskesto ehdotetaan
pidennettéviksi niin, ettd se voi olla yhteensd 24 kuukautta. Turvallisuusuhkaa aiheuttavien
kohdalla enimmadisaika voidaan ylittdd, jos tuomioistuin nidin méadrdd. Asetusehdotuksen
mukaan jdsenvaltion on sdddettivd kansallisesti my0s sdiloonottoa lievempien
turvaamistoimien kéaytosta.

Séiloonottoa koskevat ehdotetut sddnndkset ovat merkityksellisid ennen kaikkea perustuslain 7
§:n turvaaman henkildkohtaisen vapauden ja koskemattomuuden sekd 6 §:n yhdenvertaisuus-
ja syrjintékieltosdéntelyn kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdiléonotossa on
kyse perustuslaissa tarkoitetusta vapaudenriistosta, koska sdilodnottoyksikdt ovat suljettuja,
eikd niiden alueelta ole mahdollista poistua (PeVL 44/2022 vp, PeVL 20/1998 vp). Vaatimus
vapautensa menettineen oikeuksien turvaamisesta lailla kattaa myds sdiloon otettujen
ulkomaalaisten oikeudet (PeVL 54/2001 vp). Lievempien turvaamistoimien ja erityisesti
asumisvelvollisuuden voidaan katsoa merkitsevin perustuslain 9  §:ssé  turvatun
liikkumisvapauden rajoitusta (PeVL 48/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut yleisen jarjestyksen, yleisen turvallisuuden ja kansallisen
turvallisuuden vaarantamista késitteiden tdsmaillisyyden ndkokulmasta (PeVL 45/2014 wvp,
PeVL 64/2024 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yleiseen jirjestykseen ja yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia sindnsi hyvaksyttivind ja my0s painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimuksen tiyttdvind perusteina vapaudenmenetykselle, kunhan arvioinnissa
huomioidaan EU-tuomioistuimen ratkaisukéytiantd. EU-tuomioistuin on mm. asiassa C-601/15
PPU (tuomio 15.2.2016, EU:C:2016:84) ottanut kantaa yleisen jarjestyksen ja kansallisen
turvallisuuden vaarantamiseen sdiloonoton perusteina ulkomaalaisasiassa. Tuomioistuin
perustelee piadtoksessddn seikkaperdisesti, ettd yleinen jérjestys ja kansallinen turvallisuus
sdiloonottoperusteena ovat sopusoinnussa EU:n perusoikeuskirjan periaatteiden kanssa.

Ehdotuksen mukaan sdiloonotosta olisi voitava maaritd vain palauttamisen valmistelemiseksi
edellyttden, ettd se on oikeasuhteista ja valttdiméatontd yksil6llisen arvioinnin jilkeen, mukaan
lukien haavoittuvuustekijoiden tarkastelu. Sdiloonotosta voitaisiin médrita, kun on olemassa
pakenemisen vaara, kun henkild vaikeuttaa tai vilttelee palauttamista, aiheuttaa
turvallisuusriskin tai ei suostu sédiléonoton vaihtoehtoihin, taikka sdiloonotto on tarpeen
henkilollisyyden tai kansalaisuuden maéérittamiseksi tai todentamiseksi. Séiloonotto olisi
pidettivd mahdollisimman lyhytkestoisena. Jos kansallisessa lainsddddnndssid sdddetdan
alaikdisten sdiloonotosta, lapsen etu olisi otettava huomioon ensisijaisesti. Muita sdiloonottoa
lievempid vaihtoehtoisia toimenpiteitd olisi kiytettdvd silloin, kun niitd voidaan soveltaa
tehokkaasti laittomasti maassa oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin.
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Oikeusturva ja tuomioistuinten riippumattomuus

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot asettavat tuomioistuimille kohtuulliset miaréajat, joiden
kuluessa palauttamista tai maahantulokieltoa koskeva valitusasia on tutkittava. Jos
muutoksenhaku koskee palautuspiitosté tai maahantulokieltoa, saa valitusaika olla enintién 14
paivad paitoksen tiedoksisaannista. Jos kuitenkin muutoksenhaku koskee palautuspiditoksen
lisdksi myos oleskelulupa-asiaa, voidaan soveltaa oleskelulupa-asialle kansallisesti sdédettyja
valitusaikoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tuomioistuimille ei ldhtokohtaisesti tule asettaa midrdaikaa
valitusasian ratkaisemiselle. Tdm&d on merkityksellistd paitsi perustuslain 21 §:in
oikeusturvasdéntelyn myos perustuslain 3 §:ssd turvatun tuomioistuinten riippumattomuuden
kannalta. (PeVL 15/2021 vp, PeVL 4/2004 vp). Kansainvélisen suojelun hakemista koskevassa
menettelyasetuksessa ((EU) 2024/1348) edellytetddn jasenvaltioiden vahvistavan kansallisessa
lainsdddanndssd méadrdajat, joiden kuluessa ensimmaéisen asteen tuomioistuin tutkii paitokset.
Néamé maidrdajat koskevat my0Os kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen epdédmisen
yhteydessd tehtyd palautuspédédtostd. Menettelyasetuksen kansallinen tdytdntoonpano on titd
kirjoittaessa kesken, mutta asetuksen soveltaminen alkaa kesélld 2026. Komission ehdotus
paluuasetukseksi toisi myos muut kuin turvapaikka-asioiden yhteydessid kolmansien maiden
kansalaisille tehdyt palautuspéitokset tuomioistuinkésittelyn méaédrdaikasiéntelyn piiriin.

Riittdvd muutoksenhakuaika kuuluu sellaisiin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin,
jotka perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan turvataan lailla. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd lyhennetyt médrdajat voivat vaikeuttaa tehokkaan muutoksenhakuoikeuden
toteuttamista, jos valitus ei mahdollista riittdvéad aikaa valituksen valmistelulle (PeVL 24/2016
vp). Valitusaikojen lyhentdminen voi heikentdd oikeusturvan edellytyksié tilanteissa, joissa
oikeussuojan tarve on erityisen korostunut. Perustuslain sddnnds ei kuitenkaan estd sdétdmésté
lailla véhiisid poikkeuksia oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin, kunhan téllaiset
poikkeukset eivdt muuta oikeusturvatakeiden asemaa padsddntond eivitkd vaaranna yksilon
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. (PeVL 59/2014 vp). Muutoksenhakuaika on
mitoitettava siten, ettd muutoksenhakuun oikeutetun voidaan arvioida tosiasiassa kykenevén
esimerkiksi jarjestimidn mahdollisen avustajan ja tulkin, sopimaan tapaamisesta ndiden kanssa
sekd valmistelemaan valituksen. (PeVL 8/2018 vp, PeVL 2/2021 vp).

Tietojenvaihto

Asetusehdotuksessa ehdotetaan uutta sééntelyd tietojenvaihdosta jésenvaltioiden vélilld seka
tietojen luovuttamista jdsenvaltioista kolmansiin maihin. Komission mukaan sddntelyn
laadinnassa on huomioitu Euroopan unionin tietosuojasééntely, ja séddnndkset ovat tdysin
linjassa tietosuoja-asetuksessa ((EU) 2016/649) sdddettyjen vaatimusten kanssa.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden vilinen tietojenvaihto kattaa muun muassa tiedot hakijan
henkildllisyydesta, biometrisista tunnisteista, kansallisuudesta, rikosrekisterist,
haavoittuvuudesta sekd terveystiedoista. Samoja tietoja voidaan siirtdd myos jdsenvaltioista
kolmansiin maihin, jos se on tarpeellista takaisinottomenettelyn suorittamiseksi, ja tietojen
kohteena olevaa henkil64 on tiedotettu asiasta.

Ehdotukset vaikuttavat siten yksityiselimdn ja henkil6tietojen suojaan, jotka on turvattu
perustuslain 10 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on ldhtokohtaisesti riittivai, ettd henkilotietojen
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suojaa ja késittelyd koskeva sédédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. On
kuitenkin selvdd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myods tietosuoja-
asetuksen edellyttdmin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdimalld huomiota
tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
sadntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla.
(PeVL 14/2018 vp).

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainséddadéntod ja Rajavartiolaitosta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely on alkanut asiantuntijatasolla neuvoston kotouttamis-, maahanmuutto- ja
maastapoistamistyoryhmassa (IMEX) 1.4.2025.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus on kisitelty EU-ministerivaliokunnassa 9.5.2025.
Ehdotus on kisitelty EU-6-jaostossa 24.-28.4.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus uudeksi paluuasetukseksi toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta kielteisen
paitoksen saaneiden palautusten nopeuttamisesta. Valtioneuvosto katsoo, ettd paluita ja
palautuksia on vélttdmétonta tehostaa, jotta laittomasti maassa oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset tosiasiallisesti poistuvat EU:n alueelta joko saatettuina tai vapaaehtoisesti
palautuskieltoa kunnioittaen.

Valtioneuvosto tukee yhteisen eurooppalaisen palautusjirjestelmén luomista. Tehokas ja
toimiva  palautuspolitiikka ~ on  uskottavan  eurooppalaisen  turvapaikka-  ja
muuttoliikejarjestelmén edellytys ja koko unionin turvallisuuteen keskeisesti vaikuttava tekija.
Yhteisilld toimintatavoilla pystytddn parhaiten turvaamaan laittomasti unionin alueella
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten, mukaan lukien turvallisuusuhkaa aiheuttavien
henkildiden, tehokas palauttaminen ja estimididn my0s luvatonta edelleen liikkumista
jasenvaltiosta toiseen. Lainsdddannon tehostamisen ohella on edelleen keskeistd, ettd unionin
tasolla komissio ja ulkosuhdehallinto toimivat aktiivisesti kolmansien maiden kanssa
takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, ja ettd EU:n yhteistd palautuspolitiikkaa tehostetaan eri
politiikkasektorien tyokaluja hyodyntéen.

On tdrked varmistaa, ettd ehdotetut sddnnokset myoOs kaytdnndssd yksinkertaistaisivat,
nopeuttaisivat ja tehostaisivat palautuksia, eivitké tarpeettomasti lisdisi hallinnollista taakkaa.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sellaisiin palautusmenettelyéd koskeviin ehdotuksiin,
joilla menettelystd saadaan selkedd, sujuvaa ja tehokasta, ja joilla varmistetaan se, ettd
laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti tai hdnet palautetaan
viranomaistoimin.
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Valtioneuvosto pitdé tarkednd turvallisuusuhkaa aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen erityistd ja riittdvan kattavaa huomioimista ehdotuksessa. Komission ehdotus
sdiloonoton enimmaéisajasta poikkeamisesta on kannatettava. Neuvottelujen aikana tulee
varmistua siitd, ettd turvallisuusuhkaa aiheuttaville voidaan maéritd pidempi méédrdaikainen
maahantulokielto kuin muille ehdotuksen soveltamisalaan kuuluville. Valtioneuvosto
tavoittelee neuvotteluissa sitd, ettd rikoksia tehneiden ja rikoksista epdiltyjen palauttamisen
tehokkuus ja tosiasiallinen mahdollisuus palauttaa nykyistd tehokkaammin varmistetaan uuden
asetuksen puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maahantulokiellon miédrddmisestd erillisend pédtoksend ilman
samanaikaisesti tehtivdad palauttamispaétostd tulisi sddtdd riittivan kattavasti. Madrdaikaisen
maahantulokiellon keston pidentiminen olisi valtioneuvoston tavoitteiden mukaista. Liséksi
valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa vaikuttamaan siihen, ettd maahantulokielto olisi
mahdollista jatkossakin méarita toistaiseksi voimassa olevana.

Valtioneuvosto pyrkii sithen, ettd asetusehdotuksen késittelyn aikana selkeytetddn
palautuspéétoksen tdytintdonpanokelpoisuuteen liittyvid sddnnoksid. On keskeistd varmistaa,
ettd ehdotettua nopeampi tidytintdonpano on muutoksenhaulle annetusta ajasta huolimatta
jatkossakin mahdollista tietyissd tilanteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jos tuomioistuimille
asetetaan midrdaikoja, tulee niiden olla paluiden tehokkuutta tukevia.

Valtioneuvosto kannattaa pakenemisen vaaran arviointikriteereiden selkeyttimistd ja
yhdenmukaistamista. Neuvotteluissa pyritddn siithen, ettd jdsenvaltioilla olisi ehdotettua
paremmat edellytykset katsoa pakenemisen vaaran olevan kisilli. Palautettavan
velvollisuudesta tehdd yhteisty6td kansallisten viranomaisten kanssa palautusmenettelyn
kaikissa vaiheissa sekd yhteistyon tekemisen kannustimista ja sanktioista on perusteltua saatda.

Valtioneuvosto pitdd tidrkednd, ettd eurooppalaisesta palautusmadrdyksestd tai toisen
jasenvaltion tekemin palautuspiédtdksen tunnustamisesta ei tulisi viranomaisille kohtuutonta
hallinnollista lisdtaakkaa mukaan lukien kustannuksia. Tunnustamista koskevien menettelyjen
tulisi olla tehokkaita ja edistdd palautusten toteutumista sekd estdd luvatonta edelleen
liikkkumista. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd palautuspadtoksen tunnustamismenettelyn
tulisi koskea vain tdytdntdonpanokelpoisia palautuspéétoksid. Neuvottelujen aikana tulee saada
vield lisdtietoja menettelyjen toteuttamisen yksityiskohdista.

Valtioneuvosto kannattaa paluumaan maéérittelyd mahdollisimman laajasti, jotta palauttamisen
toteuttamiselle olisi monipuolisemmin vaihtoehtoja erityisesti tilanteessa, jossa kolmas maa ei
suostu ottamaan kansalaisiaan vastaan. Valtioneuvosto pitdd hyvéni ja kannatettavana sitd, ettd
ehdotuksella luotaisiin selked oikeudellinen kehys niin kutsuttujen paluukeskusten
perustamiselle kolmanteen maahan sopimuksen tai jérjestelyn turvin. Paluukeskukset olisivat
yksi varteenotettava keino viranomaistoimin tapahtuvien palautusten keinovalikoimassa ja
kannustaisivat palautettavia vapaaehtoiseen paluuseen. Kolmannelle maalle asetetaan perus- ja
ihmisoikeuskriteerit siten, ettd ne turvaavat oikeuksien toteutumisen vakiintuneella
kansainvélisen oikeuden tasolla, ja mahdollistavat paluukeskusten perustamisen niissi
puitteissa. Suomi osallistuu neuvotteluihin paluukeskusten perustamiseksi EU:n ulkopuolelle
yhteiselld EU-pditokselld tai jasenvaltioiden muodostaman ryhmén paétokselld. Valtioneuvosto
arvioi osallistumisen asetuksen myd6td mahdollisesti perustettavien paluukeskusten toimintaan
erikseen. Valtioneuvosto edistéé sité, ettd EU-rahoitusta on mahdollista kdyttdd palautusten
tehostamiseen paluukeskukset mukaan lukien.

Palautuskiellon periaatteen arviointi on perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti tarkeda
jokaisen palautuspéitoksen yhteydesséd. Palautuskiellon periaatteen arvioinnin laajuuden tulisi
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kytkeytyd siihen, tehddanko arvio kansainvilistd suojelua koskevan asian yhteydessd vai
sellaisen laittoman oleskelun yhteydessd, joka ei liity kansainvilisen suojelun hakemiseen,
tdméan kuitenkaan vaarantamatta henkilon oikeusturvaa tai asian yksilollista kasittelya.

Viranomaistoimin toteutettavien palautusten vastinparina on tarkedi olla vapaaehtoisen paluun
jérjestelmi. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti velvollisuuteen tarjota paluun
ja uudelleenkotoutumisen ohjelmia tasapuolisesti kaikille laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille. Valtioneuvosto pitdd olennaisena tietojen vaihtamista palautettavalle
myOnnetyistd tuista, jotta samalle henkilolle ei myonnettdisi uudelleen tukea toisesta
jasenvaltiosta ja estettdisiin tukien vadrinkdyttod. Ehdotus siitd, ettei paluun ja
uudelleenkotoutumisen ohjelmien tarjoamisen tule olla takaisinoton edellytyksend, on
kannatettava.

Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti uuteen sdiléonoton perusteeseen, joka mahdollistaisi
laittomasti maassa oleskelevan sdiloon ottamisen silld perusteella, ettd hinen katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystd, yleistd turvallisuutta tai valtion turvallisuutta. Sdilé6noton
enimmaiskeston pidentdminen on valtioneuvoston tavoitteiden mukaista. Valtioneuvosto pyrkii
vaikuttamaan neuvottelujen aikana siihen, millé tavalla sdiloonoton enimmaéiskesto lasketaan,
jotta uusi sdilodnotto olisi maasta poistamisen viivistyessi tietyin edellytyksin mahdollinen.

Valtioneuvosto ei pidd tarkoituksenmukaisena ehdotusta siitd, ettd sdiloonoton sijaan
kéytettiviin lievempiin turvaamistoimiin (sdilddnoton vaihtoehdot) kohdistuisi automaattisesti
viranomaisaloitteinen tuomioistuintarkastelu. Ehdotusta kaikkien palautuspdédtoksen saaneiden
kolmansien maiden kansalaisten tavoitettavuudesta koko palautusmenettelyn ajan tulisi
tarkastella suhteessa toimien aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan. Kokonaisuutta tulisi
tarkastella suhteessa vastaanottodirektiivissd sdddettyihin liikkumisvapauden rajoituksiin seké
sdiloonoton vaihtoehtoihin. Yhtendisyyden ja synergian varmistaminen turvapaikka-,
vastaanotto- ja palauttamismenettelyjen vililld on kannatettavaa. Ehdotettujen sdénndsten ei
tulisi olla ristiriidassa paktiin siséltyvien sdé&nndsten kanssa ja tulisi olla selvai, mitd sdannoksia
milloinkin sovelletaan.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd jisenvaltioiden véliseen tietojenvaihtoon sekd kolmansille
maille takaisinottomenettelyssd siirrettdviin tietoihin siséltyisivdt vain menettelyn kannalta
kaikkein olennaisimmat tiedot, jotka olisivat tarpeellisia niiden kéyttotarkoituksiin nédhden ja
jotka on mahdollista tuottaa ilman hallinnollisen taakan lisddntymistd. Tietojenvaihtoa on
tirkedd tukea unionin tasoisilla tietojarjestelmératkaisuilla.

Takaisinottomenettelyn lisddminen nékyviksi osaksi palautusmenettelyd on myonteinen asia,
mutta sen tulisi jattdd jasenvaltioille riittdvésti litkkkumavaraa erilaisiin tilanteisiin.
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