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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
RIKTLINJER FOR TRANSEUROPEISK ENERGIINFRASTRUKTUR (TEN-E)

1 Bakgrund

Den 10 december 2025 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur (TEN-E), om &dndring
av forordningarna (EU) 2019/942, (EU) 2019/943 och (EU) 2024/1789 och om upphivande av
forordning (EU) 2022/869 (COM/2025/1006, nedan kallat férordningsforslaget) som en del av
det sa kallade europeiska nitpaketet. Utover forordningsforslaget bestar paketet av ett
meddelande COM (2025) 1005 final och ett forslag till direktiv om péskyndande av
tillstindsforfarandena for produktion av fornybar energi och for energiinfrastrukturprojekt
(COM/2025/1007). En separat skrivelse om forslaget till direktiv 6versénds till riksdagen.

Kommissionen motiverar forslagspaketet med att det ryska anfallskriget och de geopolitiska
spanningarna den senaste tiden har betonat Europas behov av att stirka sitt energioberoende och
sin konkurrenskraft. EU behdver garantera medlemsstaterna tillgang till ren energi som
produceras i Europa till skiliga priser. Enligt kommissionen ar detta endast mojligt genom att
fornya den europeiska energiinfrastrukturen, sirskilt elnétet. Elnitet anses utgdra ryggraden i
Europas energisystem, eftersom det har en viktig roll for att mojliggora integrationen av ren
energi och utvecklingen av elektrifiering, vilket bidrar till ldgre elpriser.

Kommissionen betonar att utmaningen é&r att Europa, trots utvecklingen av EU:s
energilagstiftning, fortfarande producerar en for liten méngd energi sjdlv och att EU & andra
sidan inte har kunnat é&tgirda bristerna i de grénsoverskridande sammanldnkningarna
(6verforingssystem for energi) mellan medlemsstaterna. EU:s energiforbruk ar 2022 bestod till
70 procent av fossila branslen, och sa gott som all olja och gas (98 %) som anvénts importeras
fran ldnder utanfor EU. Detta utsdtter EU for prisfluktuationer och geopolitiska risker
forknippade med dessa energikillor. Ar 2024 uppgick Europas kostnader for energiimporter till
375 miljarder euro. Investeringar i fornybar energi och elnit &r ocksé for 1ag i forhallande till
behoven. Utan ytterligare &tgdrder kan upp till 45 procent av den nddvéndiga
gransoverskridande overforingskapaciteten utebli fram till 2030. Det innebér att upp till 310
TWh fornybar energi inte blir utnyttjad fram till 2040. En forbéttring av de gransoverskridande
sammanlidnkningarna kan medfora besparingar pé tiotals miljarder euro per ar och sénka
energipriserna pa kontinenten.

Det europeiska nitpaketet omfattar & ena sidan atgérder som tar itu med strukturella
Overbelastningar och & andra sidan &tgdrder som paskyndar genomférandet av projekt.
Kommissionens mal dr att fornya planeringen av elnédt pd EU-nivad. Kommissionens ambitidsa
mal dr att forbéttra samordningen genom att ta fram ett centraliserat EU-scenario som ska ligga
till grund for faststillandet av framtida ndt- och kapacitetsbehov. Dessutom foreslar
kommissionen atgérder for att effektivisera nitinvesteringar samt en omarbetning av reglerna
for kostnadsfordelning. Kommissionen syftar dven till att frimja energiinfrastrukturens sdkerhet
och resiliens. A andra sidan syftar kommissionen till att forbattra effektiviteten i befintliga niit
bland annat genom att frimja smarta nét, digitalisering och Al-16sningar for att 70 procent av
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overforingskapaciteten ska kunna anvindas for griansoverskridande elhandel. I nétpaketet
foreslar kommissionen &dven Aatgirder genom vilka kommissionen forsoker péskynda
tillstdndsprocesserna. Paketet innehéller dven initiativet Energy Highways, inom vilket
kommissionen har identifierat atta strategiska europeiska energiinfrastrukturprojekt som anses
vara avgorande for att uppnd en genuin energiunion. 1) Stiarkande av dverforingsforbindelsen
pa Iberiska halvon (forbattring av elforbindelserna mellan Spanien och Frankrike), 2) Starkare
anslutning av Cypern till det europeiska elndtverket, 3) Stirka baltiska elforbindelser med
Mellaneuropa, 4) Forbattra gasforsorjningstryggheten i sydostra Europa (effektiv anvidndning
av den befintlig gasoverforingskapaciteten frdn soder till norr), 5) Projektet Bornholm Energy
Island, det vill sdga frimjande av anvidndning av havsbaserad vindkraft i Ostersjoregionen, 6)
Frimjande av stabila elpriser och stirkande av elndtet i Syddstreuropa, 7) En sydlig
vitgaskorridor, det vill sdga utveckling av vitgasproduktion och verforingen frén Medelhavet
till Mellaneuropa och 8) En sydvistlig vétgaskorridor, det vill sdga frdmjande av
vitgasoverforing fran Portugal och Spanien till Mellaneuropa.

2 Forslagets syfte

Syftet med forordningsforslaget &r att stéirka utvecklingen, interoperabiliteten och resiliensen av
EU:s energidverforingsnétverk for att unionen ska kunna tillgodose den 6kande efterfrigan pé
el och vitgas, frdmja sin konkurrenskraft och uppna sina klimat- och energimél. Energisystemet
star infor stora utmaningar, eftersom den 6kande elektrifieringen, den 6kade anviandningen av
vitgas, den massiva integrationen av fornybar energi och behovet av att digitalisera och
diversifiera nét sker samtidigt.

Fram till 2040 behover EU omfattande investeringar: 1,2 biljoner euro i elnét och 240 miljarder
euro 1 vitgasndt. Den gillande TEN-E-forordningen har frdmjat grénsoverskridande
energiinfrastrukturprojekt, men bristerna 1 forordningen, bland annat vad giller
tillstdandsgivning, bromsar utvecklingen. Kommissionen anser att EU har infrastrukturella
brister, eftersom cirka hélften av det gransoverskridande elbehovet 2030 inte tillgodoses, vilket
riskerar marknadens funktion och klimatmélen. Dessutom dr det langsamma genomforandet av
projekt problematiskt, eftersom tillstdndsforfarandet och kostnadsfordelningen forsenar
projekten med upp till ett decennium. Sakerhetsriskerna, sdvil de fysiska hoten som cyberhoten,
har ocksé Okat och investeringar fran tredjeldnder 6kar sarbarheten.

Draghirapporten om EU:s konkurrenskraft betonade behovet av att forenkla och paskynda
tillstindsforfarandena for energiinfrastruktur och att starka den grinsoverskridande planeringen
av strategiska nét.

Den fOreslagna omarbetningen av TEN-E-férordningen syftar till att béttre anpassa
infrastrukturprojekt efter verkliga behov och dven ta hiansyn till 16sningar som inte innebér
utvidgande av nétet (till exempel digitala 16sningar och flexibilitetslosningar). Syftet &r att
paskynda genomfOrandet av  grinsdverskridande projekt genom att  f{ortydliga
kostnadsfordelningen,  forenkla  och  paskynda tillstdndsprocesserna,  forbéttra
energiinfrastrukturens fysiska sdkerhet och cybersékerhet, minska regelbordan och effektivisera
genomforandet av TEN-E-forordningen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forordningsforslaget ar sarskilt att gora det mojligt att specificera
gransoverskridande projekt och investeringar som dr nddvidndiga med tanke pé
energiomstdllningen och for att uppna klimatmalen och som genomférs inom unionen och i
samarbete med grannlidnder och att forbéttra planeringen av infrastrukturer for integration av
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energisystem och for havsbaserade elndtverk. Forslaget syftar dven till att forkorta
tillstandsforfarandena for projekt av gemensamt intresse for att férseningar ska kunna undvikas
vid projekt som underléttar energiomstillningen och sakerstéller en &ndamalsenlig anvandning
av kostnadsfordelningsinstrument och lagstiftningsincitament.

Malet for forslaget &r att paskynda och effektivisera utvecklingen av och interoperabiliteten
mellan energinédten i hela EU s4 att unionen forblir konkurrenskraftig och sdker och gor framsteg
mot sina energi- och klimatmal. Energisystemet stdr dock infér stora utmaningar, eftersom
elndtverket ska tillgodose den snabbt okande efterfragan till foljd av elektrifieringen av
slutanvandningen och utdkningen av vétgasekonomin. Andelen el av slutenergiférbrukningen
ska stiga fran cirka 23 procent till 32 procent fore 2030 i enlighet med riktlinjerna i given for en
ren industri.

Till de mest betydande reformerna hor att forbéttringen av energiinfrastrukturens sikerhet och
resiliens har inkluderats i tillimpningsomradet for forordningen. Det skulle kunna handla om
utrustning eller installationer som sérskilt dr planerade for att skydda och stirka kritiska
nitelement som &r fysiskt direkt anslutna till dessa nételement eller dr nddvindiga for att
systemet ska fungera pa ett sékert och effektivt sitt. De Ovriga projektkategorierna forblir
oforindrade: el- och intelligenta nitverk, vitgas, elektrolysanldggningar, transport av koldioxid
och projekt for havsbaserad vindkraft. Projektkategorin Intelligent gasnitverk har tagits bort.

Den foreslagna omarbetningen av TEN-E uppdaterar planeringen av EU:s energiinfrastruktur,
tillstdndsforfarandena och reglerna om sékerhet och finansiering sa att de motsvarar det 6kande
behovet av el- och vitgasnédtverk samt de nya sikerhets- och digitaliseringskraven. En del
definitioner i forordningen uppdateras sa att de stimmer overens med EU:s nya vétgas- och
gaslagstiftning. For elndt infors begreppet non wire solutions for att bedoma kostnadseftektiva
alternativ i utvecklingen av nitverket.

Planeringen av el- och vitgasinfrastrukturen i EU bygger pa de tiodriga nitverksplaner som
samarbetsaktorerna for de systemansvariga for overforingssystemen (Entso-E, Entso-G och
ENNOH) har utarbetat. Det dr mojligt att vilja projekt enbart fran ovanndmnda planer som
projekt av ett vdsentligt allménintresse. Kommissionen foreslar nu att de utarbetar ett eget
scenario om EU:s energiinfrastrukturbehov och goér denna planering utifran EU:s politiska mal,
som en del av de tioariga nétverksplanerna. Detta skulle minska de systemansvarigas inflytande
och ddrmed det nationella inflytandet i utarbetandet av scenarier. Om beredningen overgar till
kommissionen, minskar mojligheterna att paverka scenarioparametrarna och att kommentera
resultat, och betydelsen av tjdnstemannaarbete 6kar i motsvarande mén. Dessutom &r det mojligt
att kommissionen anlitar externa konsulter, vilket kan géra processen mindre transparent och
opartisk. Om scenarioarbetet inte beaktar de systemansvarigas tekniska sakkdnnedom, finns det
risk att resultatet fokuserar pa politiska mal pa ett sdtt som inte helt beaktar systemets
begrénsningar i verkligheten.

Energiinfrastrukturerna mellan stater har tidigare planerats mellan de systemansvariga for
Overforingssystemen efter behoven. Energiinfrastrukturer mellan stater och sérskilt
undervattensinfrastrukturer dr mycket dyra att genomfora, och sddana projekt inleds endast efter
noggrant overvigande och efter behov.

Bedomningen av projekt av EU:s gemensamma intresse och beredningen av projektlistor
forenklas, sérskilt for avancerade projekt. Bedomningen av tredjeldnders projekt preciseras och
nyttorna for ldnderna i energigemenskapen beaktas i storre omfattning. Dessutom blir
overvakningen av projekt béttre, sirskilt vad géller den fysiska sidkerheten och cybersdkerheten.
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Kapitel III i forslaget handlar om tillstdndsforfaranden och allminhetens medverkan.
Tillstdndsforfarandena fortydligas och paskyndas, vilket omfattar digitalisering av forfarandena
och fortydligande av faserna i tillstindsprocessen. For tillstindsforfarandet faststills tidsfrister
(24 manader och 18 manader for olika faser i tillstindsforfarandet). Tillstindsansdkningarna
anses vara godkénda, om ansdkan inte har behandlats inom utsatt tid. Detta tysta godkénnande
ska inte gélla miljobeslut och inte heller situationer dér det nationella rittssystemet saknar
principen om tyst godkénnande. For elprojekt faststills automatiskt status ett vésentligt
allménintresse, vilket kan paskynda tillstindsforfarandena. Dessutom stirks det
gransdverskridande myndighetssamarbetet. Varje medlemsstat bor se till att en nationell
behorig myndighet fungerar som kontaktpunktsmyndighet for bland annat tillstindsforfarandet.

Enligt forslaget ska olika bestimmelser om vissa tillstindsforfaranden tillimpas pa projekt som
ingdr 1 olika kategorier i bilaga II till forordningen. Nir det géiller infrastrukturprojekt enligt
bilaga II punkt 1 (géiller elprojekt) ska medlemsstaterna betrakta projekten som projekt av ett
vasentligt allménintresse och att projekten fraimjar nationell hélsa och sékerhet vid utvirdering
av villkoren for undantag i habitat- och fageldirektiven samt ramdirektivet for vatten. Dessutom
kan projekt som ingér i den aktuella kategorin och omfattas av en nationell utvecklingsplan pé
vissa villkor undantas fran forfarandet for miljokonsekvensbeddmning enligt MKB-direktivet
och fran Naturabedomningen enligt habitatdirektivet. Dessa projekt ska dven omfattas av
mojligheten att i enlighet med fagel- och habitatdirektivet kompensera for skador som orsakas
skyddade arter och som inte kan undvikas. Kompensationen kan dven vara en monetir
kompensation.

Nér det géller projekt som avses i bilaga II punkt 2, 3 och 4 i férordningsforslaget kan
medlemsstaterna betrakta projekten som projekt av ett visentligt allménintresse vid
undantagsforfaranden enligt habitat- och figeldirektiven samt ramdirektivet for vatten. For
dessa projekt kan genomforandet av dtgirder for att kompensera for forsamringar som paverkar
Naturandtverkets enhetlighet eller naturviarden ske samtidigt med genomforandet av projektet.
Detta &r ett undantag fran huvudregeln enligt vilket erséttande &tgérder ska vidtas i forvég.
Planeringen av energiinfrastrukturen effektiviseras, och kommissionen forslar att
kommissionen ges befogenheter att utarbeta ett gemensamt scenario pd EU-niva for en
langsiktig planering av nitverk. De europeiska takorganisationerna for de systemansvariga for
overforingssystemen, ndmligen Entso-E for el och ENNOH for vitgas, aldggs att med en
enhetlig metod identifiera infrastrukturbehoven i el- och vétgasnitverket. Om planerna for
utveckling av nitet inte tillgodoser behoven, kan kommissionen inleda en needs matching-
process for att hitta 1osningar.

Principerna for gransdverskridande kostnadsfordelning preciseras och den europeiska
energimyndigheten, Acer, tilldelas nya arbetsuppgifter. Sammanslagning av projekt mojliggors
for att underlitta kostnadsfordelningen. Dessutom ges de systemansvariga for
overforingssystemen allt battre incitament att rikta en del av intékterna fran 6verbelastning till
investeringar i nétet.

Kriterierna for finansiering frdn FSE preciseras framfor allt for projekt som inte omfattas av de
nationella tillsynsmyndigheternas befogenhet.

Forslagsforordningen ska stirka rapporteringen och digitaliseringen.
Kommissionens ndtverksplan (artikel 11)

Europeiska kommissionen ska utarbeta ett centralt scenario for el-, vétgas- och gassektorerna
inom tvé ar efter att férordningen har tritt i kraft och med minst fyra &rs mellanrum. Scenariot
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anvéinds 1 tiodriga planer for utveckling av ndtverk inom hela EU samt i bedomning av
infrastrukturbehov, kostnads-nyttoanalyser och fordelning av grinsdverskridande kostnader.
Scenariot bor ligga i linje med EU:s energi- och klimatmal och gélla till minst ar 2050 samtidigt
som det stoder malet om klimatneutralitet samt granska el-, vatgas- och gassektorerna i en enda
helhet och optimera effektiviteten i systemen béttre 4n i dag. Kommissionen kan anta delegerade
akter fOr att stirka scenariot.

Kostnadsfordelning som overskrider statsgrdnserna (artikel 17)

Om minst tio procent av de berdknade nyttorna med ett projekt riktar sig till en medlemsstat,
ska  medlemsstaten = och  tillsynsmyndigheten @i  medlemsstaten  delta i
kostnadsfordelningsprocessen. Kostnaderna ska fordelas mellan medlemsstaterna utifran
fordelningen av nettokostnader och nettonyttor sa att kostnadsfordelningen avspeglar den
faktiska fordelningen av nyttorna. Kostnadsfordelningen ska bygga pd en transparent och
forutsdgbar overenskommelse som ingds i forvdg och som garanterar investeringssékerhet.
Overenskommelsen kan innefatta noga avgrdnsade mojligheter till kontroller i efterhand
(tidsplaner, kostnadskategorier).

Oronmdirkning av 25 procent av intéikterna fidin éverbelastning (artikel 19)

De systemansvariga for overforingssystemen ska reservera 25 procent av de intdkter fran
Overbelastning som inte anvinds for att sdkerstilla tillgangen till kapacitet eller for
kompensationer till producenter av havsbaserad vindkraft, fér nitinvesteringar som ingar i EU:s
projektforteckning och minskar dverbelastningen i den granséverskridande dverforingen i det
berérda landet. Den systemansvariga ska forvara dessa intékter pd ett separat konto tills
intdkterna anvinds for finansiering av EU-projekt som minskar dverbelastningen eller tills den
systemansvariga visar att en okning av den grénsoverskridande dverforingskapaciteten inte
langre behovs vid de aktuella grinserna. Kommissionen kan anta delegerade akter som
preciserar de villkor pé vilka de systemansvariga for 6verforingssystemen far anvinda ndmnda
intékter och nédr malet for minskning av dverbelastningen anses vara uppfyllt.

4 Forslagets réiattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Baserat pé artikeln faststélls de riktlinjer som omfattar EU:s mal,
prioriteringar och huvudprinciper om planerade dtgéirder i transeuropeiska nétverk. Riktlinjerna
specificerar projekt av gemensamt intresse.

Arendet behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forordningsforslaget dr lamplig.

Pa grund av energioverforingsinfrastrukturernas gransdverskridande inverkan har
energioverforingsstrukturerna ett europeiskt mervéirde. Att ta fram en griansoverskridande
energiinfrastruktur krdver ett regionalt samarbete mellan medlemsstaterna. Enskilda
medlemsstaters bestimmelser och dtgérder &r inte tillrickliga for att genomfora alla delar av
infrastrukturprojekt. Forslaget handlar om att goéra det enklare att ta fram tillrdckliga
energiinfrastrukturer utan dréjsmal Sverallt i unionen och i dess grannomraden. Atgirderna
omfattas av de delade befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna pa energiomradet,
men arten av gransoverskridande projekt och det dértill hdrande samordningsbehovet kriaver
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reglering och finansiering pa EU-nivd. Forslaget 4r ddrmed forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget dven dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt
kommissionen dr forslaget proportionellt i forhallande till omfattningen och arten av de
utmaningar som kommissionen har identifierat samt & andra sidan i forhallande till uppnéendet
av malen med forslaget. Forslaget gar inte utdver vad som enligt kommissionen &r nddvandigt
for att uppnd malet med fOrslaget, det vill sdga en effektiv utveckling av EU:s
energiinfrastruktur i rétt tid. Kommissionen konstaterar dven att de foreslagna atgiarderna bidrar
till att pa ett effektivare sitt svara pa behoven kring EU:s energiinfrastruktur, sdkerstiller ett
snabbare genomforande av projekt och gor EU:s energinitinfrastruktur mer hallbar utan att de
medfor betydande kostnader for vare sig de systemansvariga for 6verforingssystemen, dem som
framjar projekt, medlemsstater, nationella tillsynsmyndigheter eller byran for samarbete mellan
nationella energitillsynsmyndigheter (Acer).

Statsradet anser att forslaget d&ven uppfyller kraven for proportionalitetsprincipen.
5 VForslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedomning av forslagen. Kommissionen har i
samband med forslaget offentliggjort ett kort arbetsdokument SWD (2025) 2000 final, som
beskriver konsekvenserna pa en mycket ytlig nivd. Konsekvensbedomningen av forslaget
bygger mestadels pa de syner som har lagts fram i arbetsdokumentet (SWD (2025) 2000 final).

5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen r direkt tillimplig och kriver inte direkta genomférandeédtgirder. Forordningen
ska dock sannolikt medfora behov av att dndra nationell lagstiftning s att denna inte strider mot
forordningen. Om det dessutom krdvs att den nationella utvecklingsplanen ska omfatta en
miljobeddmning enligt SMB-direktivet, kan det behdvas éndringar i1 det aktuella
planeringssystemet for att det ska vara mgjligt att ordna en miljobedomning enligt direktivet.
Eventuella édndringar av de myndighetsforpliktelser som forordningsforslaget krdver kan
inverka pad de nationella arrangemangen for forpliktelserna och dédrmed pa den nationella
lagstiftningen om forpliktelserna.

5.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

Forordningsforslaget bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser. I enlighet med
forordningsforslaget faststdlls dock kriterier och processer som ligger till grund for val av
projekt av ett védsentligt allménintresse i EU och som kan fa finansiering fran FSE. Det har
foreslagits att FSE reserverar narmare 30 miljarder euro for energiprojekt inom ramen for EU:s
nya budgetram 2028-2034. Under de tidigare perioderna, 2014-2020 och 2021-2027, har
Finland fatt energifinansiering fran Fonden for ett sammanlidnkat Europa till Gasgrids projekt
Balticconnector, Fingrids projekt Estlink2 och Aurora Line I samt till utredningar om Gasgrids
vitgasrorprojekt. Kommissionens bedomning ar att stod fran FSE tilldelas enligt den gamla
modellen baserat pd den géllande TEN-E-forordningen till 2029 och att projekt pa den
forteckning 6ver projekt av ett vasentligt allménintresse som utarbetas utifran den nya TEN-E-
forordningen forsta gdngen godkénns i slutet av 2029.

Kommissionen har bedomt att férordningsforslaget minskar kostnaderna for EU:s energisystem
betydligt, eftersom projekten béttre kan riktas efter faktiska behov. En béttre anslutbarhet
mellan ndt ska stabilisera och sdnka elpriserna pa grossistmarknaden inom hela EU. For
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medlemsstaterna och de nationella myndigheterna medfor forordningsforslaget pa kort sikt
administrativa merkostnader fér genomforande av det omarbetade regelverket.

Forslaget 1 artikel 7 till undantag av projekt fran forfarandet for miljokonsekvensbedomning
utifran en nationell utvecklingsplan vintas ha myndighetskonsekvenser. Projekt som undantas
fran bedomningarna bor granskas i héndelse av att de medfér mycket sannolika betydande
negativa miljokonsekvenser som inte har forutsetts i miljobedomningen av planen. For projekt
som omfattas av tillimpningsomrédet for forordningen ar detta en ny fas i forfarandet. Det finns
redan motsvarande bestimmelser om granskning vid MKB-undantag vad géller sédana omraden
for snabb utveckling som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor (nedan kallat direktivet om
fornybar energi).

I forslaget forblir det oklart pa vilket sétt de tidsfrister for foransdkningsprocessen som foreslés
for artikel 10 binder den projektansvarigas eller verksamhetsutovarens verksamhet.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forordningsforslaget anses vara forenligt med grundlagen.

”Tyst godkdnnande” enligt forslaget verkar dock forefalla problematiski fraga om 21 §
grundlagen bland annat avseende hur medel for dndringssdkande kan anvéndas (U 38/2025 rd;
U 7/2023 rd U 2/2023 rd). Hur tyst godkénnande forhaller sig till 21 § grundlagen har behandlats
mer ingdende, till exempel i U-skrivelsen 2/2023 rd. Efter ndmnda U-skrivelse har det
foreskrivits om tyst godkidnnande i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309
om atgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitndt for elektronisk
kommunikation, om &ndring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphévande av direktiv
2014/61/EU samt nationellt i 17b § i lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) i vél avgriansade fall. Enligt en initial bedomning kan tyst godkdnnande &ven vara
problematiskt med tanke pd konventionen om tillgang till information, allmédnhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljofragor (s.k. Arhuskonventionen,
FordrS 122/2004). Forslaget anses dessutom kunna ha betydelse ocksd med tanke pa 20 § i
grundlagen (ansvar for miljon).

7 Alands behorighet

Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i 18 § och
27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), (nedan kallad sjilvstyrelselagen). Enligt 18 §
1 mom. 10 och 22 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om natur- och miljovérd och néringsverksambhet.

Dirfor anses forslaget omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet Aland
ansvarar i princip for genomforande av Europeiska unionens rittsakter till den del drendet
omfattas av dess behdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen presenterade forordningsforslaget i radets arbetsgrupp for energi den 13 januari
2026, varefter forslaget har behandlats i arbetsgruppen varje vecka. Cypern, radets ordforande,
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har angett att landet ska behandla férordningsforslaget i snabb takt under sitt ordférandeskap
och dverldmna det till energiministrarna for behandling i energirddet i juni med tanke pa en
lagesrapport eller till och med en allmén riktlinje.

I Europaparlamentet &r det utskottet for industrifragor, f, forskning och energi (ITRE) som ar
ansvarigt for behandlingen av forslaget. Parlamentet har &nnu inte utsett rapportdrer och det
finns ingen information om nir parlamentet kommer att behandla forslaget.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med
miljoministeriet.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektion EU21 (energi och
Euratom) den 5 och den 6 februari 2026.

10 Statsridets staindpunkt

Finland framfor sina stdndpunkter pd nitpaketet i skrivelserna U 52/2025 rd (statsradets
skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och raddets forordning om inréttande
av Fonden for ett ssmmanliankat Europa for perioden 2028-2034) och U 74/2025 rd (statsradets
skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om inrdttande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sdrskilda programmet for forsvarsforskning och
forsvarsinnovation). 1 skrivelserna &r atminstone foljande standpunkter relevanta for detta
forslag:

Statsradet ser skydd och reparation av EU:s kritiska infrastruktur, i synnerhet kritisk
undervattensinfrastruktur, samt teknikerna for dessa som viktiga niar EU:s energisédkerhet och
resiliens ska stirkas, och i utvecklingen av dessa bor dtgirder pa EU-niva utnyttjas.

Utgéngspunkten &r att investeringar i energiinfrastruktur ska goéras pa marknadsvillkor.
Statsradets primdra mal &r att finansiering fran FSE inte ska anvéindas for att stodja
medlemsstaternas interna investeringar i energiinfrastruktur.

Statsriadets stindpunkter ovan kompletteras med denna U-skrivelse pa foljande sétt:

Statsradet anser att det europeiska nétpaketet ar ett vilkommet initiativ, dir kommissionen dgnar
uppmérksamhet &t utvecklingen av elnétverken och nétverkens viktiga roll i mojliggérandet av
en ren omstéllning. Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens mal att svara pa det
kritiska behovet pd EU-niva av att stiarka energiinfrastrukturen och minska 6verbelastningarna,
som utgdr hinder for att stirka de gransoverskridande sammanlénkningarna mellan staterna.
Vilfungerande och tillrédckliga energinitverk &r nddvindiga for Europas konkurrenskraft,
energisidkerhet och resiliens.

Enligt statsrddet ar uppdateringen av TEN-E-férordningen i princip motiverad. Trots att de
grundldggande riktlinjerna i férordningen fortfarande &r aktuella, behdvs ytterligare satsningar
pa utvecklingen av grinsoverskridande energiinfrastrukturprojekt.

Forbdttring av infrastrukturens sdkerhet och resiliens

Enligt statsradet dr det mycket viktigt att forbéttring av infrastrukturens sékerhet och resiliens
har lagts till som projektkategori som kan beviljas finansiering fran FSE enligt TEN-E-
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forordningen. Det dr dock beklagligt att denna forbattring av sdkerheten i kommissionens
forslag endast giller elinfrastruktur, inte gas. Statsrddet konstaterar att gas har en viktig roll i
EU och att det har skett betydande forandrmgar inom gassektorn till f6ljd av kriget i Ukraina. I
Ostersjon har det dessutom skett tvé ‘betydande forstoringar av gasinfrastrukturen. Statsradet
anser att det &r orovickande att den i sig viktiga forbattringen av energiinfrastrukturens sékerhet
och resiliens i praktiken inte innefattar négra restriktioner vad géller el. Projekt som é&r forenliga
med TEN-E-forordningen ska alltid enbart vara projekt som &verskrider statsgrénserna eller
relaterade projekt, inte nationella projekt, och gilla forbattringar som gors utdver den normala
sdkerhetsgransen

Kommissionens roll i planeringen av energiinfrastrukturen

Statsradet forhéller sig kritiskt till 6kningen av kommissionens befogenheter i utvecklingen av
transeuropeiska energindtverk. Medlemsstaternas paverkansmdjligheter och transparensen i
processerna bor sikerstillas.

Den fc')reslagna delegeringen av befogenheten till kommissionen att ge en nitutvecklingsplan
pa EU-niva vart fjarde ar bor dnnu granskas med tanke pé befogenhetens lamplighet, omfattning
och andamalsenhghet Det dr frdga om en s&dan betydande atgidrd for planering av EU:s
energiinfrastruktur som inte bor foreskrivas genom en delegerad akt.

Statsradet anser att det dr viktigt att bevara varje medlemsstats befogenhet att besluta om
energiinfrastrukturer som inrdttas pad medlemsstatens territorium och sdrskilt om
gransdverskridande sammanlénkningar.

Statsradet anser att forenligheten mellan de tioariga el-, gas- och vétgasnétverksplanerna dven
kan forbéttras genom enklare atgérder.

Kostnadsfordelning som dverskrider statsgrdinserna

Statsradet forhaller sig kritiskt till kommissionens forslag till utvéirdering av nyttorna med
gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt utanfor projektets ursprungsland. Statsradet
understryker att deltagandet i diskussioner om kostnadsfordelning inte bor betyda deltagande i
kostnadsfordelningen. Statsradet forhaller sig kritiskt till det foreslagna aldggandet att inleda ett
forfarande for projektspecifik griansoverskridande kostnadsfordelning varje gdng minst tio
procent av de berdknade nyttorna med projektet hanfor sig till ett medlemsland som inte deltar
i projektet. Statsrddet anser att den tydligaste utgangspunkten skulle vara att kostnaderna
fordelas mellan de ldnder som projektet har en direkt koppling till och dér projektpromotorerna
ocksa finns. I annat fall dkar antalet forhandlingsparter och forhandlingarna blir mycket
komplicerade. Dessutom fordelar sig de kalkylmaissiga nyttorna och kostnaderna pa en period
av flera tio ar, vilket innebér att nyttorna och kostnaderna i praktiken beror pé vilket scenario
som valts och medfor en hel del osdkerheter.

Det nya forslaget till oronmdrkning av 25 procent av overbelastningsintdkterna

Statsradet anser att kommissionens forslag till 6ronméirkning av &verbelastningsintdkter &r
oklart och delvis gér for langt. Enligt statsradet bor det fortsatta arbetet syfta till att fortydliga
flera detaljer i forslaget, till exempel vilket belopp som 25 procent ska berdknas pa, vart
intdkterna konkret sett Gverfors eller om de omfattar lindernas interna 6verbelastningsintéikter.
Statsradet stdder i princip inte att Gverbelastningsintdkter frén elmarknaden anvénds till
byggande av gasinfrastrukturer eller vitgasinfrastrukturer eller till andra projekt dn elnétprojekt
som har en direkt koppling till Finland.
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Tillstandsforfaranden

Lagstiftningen bor sdkerstilla en hdg nivd av miljo- och naturskydd och konsekvens med
unionens andra miljoatgarder och miljomal samt allminhetens deltagande (U 6/2023 rd, U
7/2023 rd).

Med hénvisning till andra initiativ till miljolagstiftning anser statsradet att de dndringar som ror
miljobeddmningar och tillstindsforfaranden bor syfta till ett enhetligt och konsekvent
lagstiftningspaket. Lagstiftningsforslag som innefattar flera undantag leder till en oenhetlig och
komplicerad EU-lagstiftning om milj6- och tillstdndsforfaranden.

Enligt statsradet dr det nodvéndigt att fortydliga beaktandet av kraven i habitat- och
fageldirektiven vid energiinfrastrukturprojekt. Statsradet papekar dock att det skulle vara battre
att gora dndringar enligt malet i figel- och habitatdirektiven som en del av de atgérder som
eventuellt vidtas utifrdn det stresstest som avses i direktiven.

Statsradet papekar att uppméarksamhet bor dgnas at tyst godkdnnande med tanke pa grundlagen.
Statsrddet anser att tyst godkinnande om mojligt i forsta hand ska strykas frén
forordningsforslaget eller att det ska utformas s att medlemsstaterna sjélva kan bestimma om
inférande av det. Statsraddet anser att det ar bra att tyst godkénnande inte géller miljotillstand.

Enligt forslaget kan enskilda projekt undantas fran forfarandet for miljokonsekvensbedomning
och fran Naturabedémningen utifran en nationell utvecklingsplan genom ett forfarande som
verkar ha ett likadant innehall som i bestimmelserna om regioner i snabb utveckling i direktivet
om fornybar energi. Statsradet foresprakar bestimmelser som ar sa tydliga som mgjligt med
tanke pd EU-lagstiftningspaketet, bestimmelser som inte ger upphov till ett behov av att
definiera befintliga termer i olika réttsakter pa olika sétt.

Statsradet forhaller sig kritiskt till att miljokonsekvensbedomning inkluderas i de tidsfrister for
tillstdndsforfarande som avses i artikel 10. Statsradet forhaller sig kritiskt till en enhetlig
tidsgridns for beddmningsprogramfasen och faststillandet av behov av ett forfarande for
miljokonsekvensbedomning. Paverkan av forslaget bor granskas nidrmare under den fortsatta
behandlingen.

Statsradet anser att det &r viktigt att faserna i forfarandet for miljokonsekvensbeddmning
forenklas och att alla faser samt faststidllandet av behov av ett bedomningsforfarande &dven
framdver kan genomfbras inom nationella tidsfrister. Statsrddet forhaller sig kritiskt till
tidsfristerna for den projektansvarigas verksamhet nédr det géller att gbéra en
miljokonsekvensbeddmning.

Statsradet anser att de myndighetsuppgifter som den behoriga myndigheten ansvarar for vid
MKB-forfarandet inte bor Overforas till den behdriga myndighet som avses i
forordningsforslaget.

Enligt statsradet ar det viktigt att, till den del forordningen hénvisar till planeringen av
markanvindning, bevara den formulering som beaktar den nationella lagstiftningen enligt den
géllande forordningen, eller att p& nagot annat sétt sékerstilla att forordningen kan tilldmpas
med beaktande av den nationella lagstiftningen och de nationella omstdndigheterna. Dessutom
ar det viktigt att planeringen av markanvindning avgrinsas noga och utelimnas fran
tillstdndsforfarandena.
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