U 16/2016 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om indring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjidnster (direktiv om dindring av utstationeringsdirektivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 mars 2016 till direktiv om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster
(KOM(2016) 128 slutlig) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 7 april 2016

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom

Konsultativ tjainsteman Piivi Kantanen
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2016/0740
MINISTERIET
30.3.2016

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 96/71/EG OM UTSTATIONERING AV AR-
BETSTAGARE I SAMBAND MED TILLHANDAHALLANDE AV TJANSTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen framlade den 8 mars 2016 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster, nedan direktivet om dndring av utstationeringsdirektivet.

Kommissionens mél &r att skapa likvdrdiga verksamhetsbetingelser for de foretag som utstat-
ionerar arbetstagare och inhemska foretag for att sékerstdlla att samma regler som tilldimpas pa
de inhemska foretagen ocksa tillimpas pa de foretag som utstationerar arbetstagare. Pa detta
satt sdkerstélls skyddet av arbetstagare och en rittvis konkurrens mellan féretagen.

For att ta itu med illojal konkurrens och framja principen att samma arbete pad samma plats bor
omfattas av samma 16n ska kommissionen gora en riktad oversyn av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster, nedan utstationer-
ingsdirektivet.

EU gav den 15 maj 2014 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillampning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjénster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), nedan tilldmpningsdirekti-
vet. Genom detta direktiv dndrades inte utstationeringsdirektivet. Medlemsstaterna ska sitta
tillampningsdirektivet i kraft senast den 18 juni 2016.

Kommissionen anser att alla missforhallanden och problem som é&r forenade med utstation-
erade arbetstagare och deras anstéillningsvillkor inte behandlades i tillimpningsdirektivet.

EU-domstolens dom i malet C-396/13 (Sdhkdalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akcyjna) har ocksa bidragit till behovet att precisera innehéllet i utstationeringsdirek-
tivet i fraga om vilka poster som ska réknas in i minimilénen och vad som ska betraktas som
erséttning for kostnader.

Innan forslaget till direktiv om &ndring av utstationeringsdirektivet lades fram hade en del av
medlemsstaterna bett kommissionen att revidera direktivet och sérskilt att genom det genom-
fora principen om likabehandling i friga om 16nesittning. A andra sidan motsatte sig en del av
medlemsstaterna 6ppnandet av direktivet innan tillimpningsdirektivet har inforlivats med den
nationella lagstiftningen och innan konsekvenserna av de &ndringar som gjorts i samband med
det har bedomts. Lianderna i fraga anség att skillnaderna i lonenivén utgor en legltlm konkur-
rensfordel for tjinsteleverantdrer. (Medlemsstaternas stdndpunkter presenteras ndrmare i av-
snitt 3.1 Kommissionens konsekvensbeddmningar.)

Kommissionen anser att det ekonomiska ldget och sysselsdttningsldget i EU har fordndrats
markant sedan 1996 da utstationeringsdirektivet antogs. I och med att EU har utvidgats har
den inre marknaden och l6neskillnaderna mellan medlemsstaterna blivit storre. Enligt kom-
missionens uppfattning motsvarar inte den nuvarande lagstiftningsramen fullt den nya verk-
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ligheten. Det faktum att de utstationerande foretagen endast behover tillimpa minimiléner i
den mottagande medlemsstaten leder ofta till stora 16neskillnader mellan utstationerade arbets-
tagare och lokala arbetstagare, sérskilt i de medlemsstater som har en relativt hog 16neniva.
Betydliga loneskillnader snedvrider foretagens lika verksamhetsbetingelser och forsvérar séle-
des den smidiga funktionen av den inre marknaden. Det ar dérfor ur bade ekonomisk och soci-
al synvinkel nodvéandigt att bringa bestimmelserna om utstationering av arbetstagare i over-
ensstimmelse med de rddande ekonomiska och sociala forhéllandena.

Enligt kommissionen dr syftet med forslaget att harmonisera reglerna om utstationerade ar-
betstagare sa att de béttre &n nufOrtiden ska Overensstimma ocksd med den dvriga EU-
lagstiftningen, sdrskilt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, nedan férordningen om social trygghet, och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfo-
retag, nedan bemanningsdirektivet. Harmonisering av EU-lagstiftningen stéder enligt kom-
missionen utvecklingen av en fordjupad och mer réittvis inre marknad.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Den plats dir arbetstagaren vanligen utfor sitt arbete (ny artikel 2a)

I forslagets artikel 1 foreslar kommissionen att en ny artikel ldggs till som artikel 2a i utstat-
ioneringsdirektivet. I den foreskrivs om utstationeringsperioder som Overstiger 24 ménader
och om vilken arbetsritt som ska tillimpas pé utstationerade arbetstagare i sddana fall. Enligt
punkt 1 i artikel 2a ska den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad
anses vara det land dér arbetet vanligen utfors nér utstationeringens forvéntade eller faktiska
varaktighet overstiger 24 manader. For att forhindra kringgaende av bestimmelsen i punkt 1
fortydligas tillimpningen av punkten i punkt 2 i artikel 2a. Enligt punkt tvd ska den samman-
lagda varaktigheten av de berorda arbetstagarnas utstationering beaktas vid utbyte av utstat-
ionerade arbetstagare som utfor samma arbete pd samma plats. Nér det géller den samman-
lagda varaktigheten av utstationeringen ska dock endast sddana arbetstagare som &r utstation-
erade 1 minst sex manader beaktas.

Enligt kommissionen ska den foreslagna éndringen dock inte paverka varaktigheten av ett till-
félligt tillhandahéllande av tjénster. EU-domstolen har konsekvent hédvdat att distinktionen
mellan etableringsfrihet och frihet att tillfdlligt tillhandahélla tjanster maste goras frén fall till
fall. I detta sammanhang ska hinsyn inte tas bara till tjanstens varaktighet, utan dven hur ofta
den &gt rum, dess regelbundenhet och kontinuitet.

Punkt 1 i1 den nya artikeln 2a é&r tillamplig nér utstationeringen forvéintas vara i mer &n 24 ma-
nader eller nér utstationeringens faktiska varaktighet overstiger 24 ménader. I bada fallen ska
virdmedlemsstaten anses vara det land dér arbetet vanligen utfors. I enlighet med bestdmmel-
serna i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig
lag for avtalsforpliktelser, nedan Rom I-forordningen, ska arbetsritten i virdmedlemsstaten
tillimpas pa de utstationerade arbetstagarnas anstéllningsavtal om inget annat lagval har gjorts
av parterna. Om ett annat lagval gjorts av parterna kan det dock inte medfora att de anstéllda
forvigras det skydd som de erbjuds genom bestédmmelser fran vilka undantag inte fir goéras
genom avtal enligt lagen i virdmedlemsstaten.

Eftersom den bestimmelse om platsen ddr arbete vanligen utfors som foreslas i direktiv avses
vara tvingande, forhindrar den arbetsgivaren och arbetstagaren fran att komma Gverens om sa-
dant lagval genom vilket arbetstagaren skulle forbli utan sddant skydd som virdmedlemssta-
tens lagstiftning erbjuder och frén vilken undantag inte far goras genom avtal.
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I motiveringen till direktivforslaget behandlar inte kommissionen bestimmelsens forhéllande
till bestimmelserna i férordning (EU) nr 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom un-
ionen, nedan rorlighetsforordningen. 1 forslaget tas inte stdllning till huruvida bestimmelserna
om anstéllning och likabehandling i forordningens artiklar 7—9 ska dga tillimpning i sddana
situationer dér det land dér arbetet vanligen utfors ér det land till vilket personen i fraga har
utstationerats. Bestimmelserna i forordningen omfattar utdver anstillningsvillkor dessutom
bestimmelser om likabehandling i frdga om sociala och skatteméssiga formaner, arbetstagar-
nas lika mojligheter att ha tillgang till utbildning i yrkesskolor och omskolnings- och fortbild-
ningscentrum och likabehandling i bostadsfragor samt vissa réttigheter for arbetstagarens fa-
milj som har stannat kvar i hemlandet.

2.2 En utstationerad arbetstagares lonevillkor och andra anstillningsvillkor (artikel 3.1)

Kommissionen foreslar att nuvarande artikel 3.1 ska dndras delvis. I den nya artikeln 3.1 ska
medlemsstaterna, oavsett vilken lag som géller for anstéllningsforhéllandet, se till att de fore-
tag som anges i artikel 1.1 pé foljande omréden garanterar de arbetstagare som é&r utstation-
erade inom deras territorium de arbets- och anstéllningsvillkor som i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors &r faststillda:

— 1 bestdimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/eller

— 1 kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet enligt punkt 8:
a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar,

c) lon, inklusive évertidsersdtining; denna punkt géller dock inte kompletterande tjénstepens-
ionssystem,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sarskilt genom foretag for uthyrning av ar-
betskraft,

e) sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skyddsatgiarder med hénsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och
kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga,

g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser om icke-diskriminerande be-
handling.

Enligt forslaget till &ndring av direktivet avses med ”/6n” alla 16nekomponenter som ar obliga-
toriska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allmén giltighet och/eller, om det saknas ett system for att forklara att kol-
lektivavtal eller skiljedomar har allmén giltighet, andra kollektivavtal eller skiljedomar i den
mening som avses i punkt 8 andra stycket, i de medlemsstater inom vars territorium arbetsta-
garen dr utstationerad.

Andringen jimfort med det nuvarande direktivet ér att hiinvisningen till “minimilén” i punkt 1
led c) ersétts med en hanvisning till ”’16n” (eng. remuneration). Ocksa innehéllet i termen 16n
ska preciseras i det nya ledet. Medlemsstaterna ska vara behoriga att utférda regler om 16n i
enlighet med sina egna lagar, andra forfattningar, allmént tillimpliga kollektivavtal och till-
lamplig praxis. Den ovan ndmnda &ndringen resulterar i att bestimmelserna om erséttningar
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for lokala arbetstagare vilka faststéllts i kollektivavtal med allmén verkan och som avses i lag-
stiftningen eller i artikel 3.8 ska tillimpas ocksa pa utstationerade arbetstagare.

Genom det nya ledet aldggs dessutom medlemsstaterna att pad den enda officiella nationella
webbplatsen offentliggdra de olika komponenter som “’l6nen” i enlighet med led ¢ bestar av.

2.3 Direktivets tillimpningsomrade (strykning av artikel 3.9 och artikel 3.10)

Genom éndringen stryks hdnvisningen till ”de verksamheter som anges i bilagan” i artikel 3.1
andra strecksatsen. Denna dndring gor kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet enligt
artikel 3.8 tillampliga pé utstationerade arbetstagare i alla sektorer av ekonomin, och inte en-
bart pa verksamheter som anges i bilagan till direktivet, dvs. byggbranschen. Denna utvidg-
ning av tillimpningsomradet ir mdjlig ocksé nufdrtiden, men nu blir den obligatorisk.

2.4 Lon vid utliggning pa entreprenad (ny punkt 1a fogas till artikel 3)

Kommissionen foreslar dessutom att en ny punkt ska ldggas till artikel 3 som punkt 1a. 1 den
foreskrivs det om mojligheten att nationellt reglera forutsattningarna vid utliggande pa entre-
prenad i syfte att 6vervaka och forvalta underleverantdrskedjorna. I den nya underpunkten f6-
reskrivs att om foretag som ar etablerade pa en medlemsstats territorium, enligt lagar eller
andra forfattningar eller kollektivavtal, inom ramen for sina avtalsforpliktelser endast far ligga
ut pa entreprenad till foretag som garanterar vissa arbets- och anstéllningsvillkor som omfattar
16n, far medlemsstaten, pa ett icke-diskriminerande och proportionerligt sétt, foreskriva att sa-
dana foretag ska ha samma skyldighet nir det giller utliggande pa entreprenad till foretag som
foretag som utstationerar arbetstagare till dess territorium.

2.5 Tillimpning av bestimmelsen om likabehandling i bemanningsdirektivet pa utstat-
ionerade arbetstagare (ny punkt 1b fogas till artikel 3)

En ny punkt 1b foreslas bli fogad till artikel 3.2. 1 den nya punkten stills villkor pa de uthyrda
arbetstagare som utstationerats av ett bemanningsforetag som dr etablerat i en annan medlems-
stat dn den dér kundforetaget dr etablerat. Den nya punkten motsvarar artikel 3.9 i det gillande
utstationeringsdirektivet. I den anges att de villkor som ska tillimpas pa granséverskridande
bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare méste vara samma som med stdd av bemannings-
direktivet tillimpas pé nationella bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare. I motsats till ar-
tikel 3.9 i det gillande direktivet utgor detta nu en rattslig skyldighet for medlemsstaterna och
inte en mojlighet som nufortiden. Dérfor bor ocksé artikel 3.9 och artikel 3.10 andra stycket
strykas ur direktivet.

2.6 Direktivets sedvanliga avslutande artiklar (artiklarna 2—4)

I forslagets artiklar 2—4 ingdr direktivets sedvanliga avslutande bestimmelser dar det fore-
skrivs om inforlivande av direktivet med den nationella lagstiftningen inom tva frén det att di-
rektivet har antagits, om hénvisningar till detta direktiv i den nationella lagstiftningen, om
overldamnande av texten till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning till kommissionen,
om ikrafttrddande och om vem som direktivet riktar sig till.

3 Direktivets konsekvenser

31 Kommissionens konsekvensbedéomningar


FIILKKANG
Text Box
U 16/2016 rd


U 16/2016 rd

I den konsekvensbedémning som gjorts i samband med lagstiftningsforslaget redogér kom-
missionen for behovet av att dndra lagstiftningen, om malen med dndringen och om det mer-
virde som detta medfor for medlemsstaterna. Kommissionen presenterar ocksd motiveringar
till lagvalet och redogdr for olika parters preliminédra stindpunkter i fragan. Kommissionen
begrundar dessutom fordelarna med lagstiftningen, kostnaderna, konsekvenserna for foreta-
gen, SMF-foretagen och mikroforetagen samt for nationella budgetar.

Ar 2014 fanns det enligt kommissionen sammanlagt 1,9 miljoner utstationerade arbetstagare i
EU, vilket motsvarar 0,7 procent av allt arbete som utférs inom EU. Till de branscher som
hade flest utstationerade arbetstagare hor byggnadssektorn och vissa servicesektorer. De nuva-
rande bestimmelserna, enligt vilka lonen bestdms enligt minimildnen, leder till betydliga 16-
neskillnader mellan utstationerade arbetstagare och lokala arbetstagare: Skillnaderna varierar
mellan 10 och 50 procent fran land till land och frén sektor till sektor. Detta leder till sned-
vridning av konkurrensen mellan utstationerande foretag och lokala foretag. Dessutom orsakar
den bristande Overensstimmelsen mellan utstationeringsdirektivet och den Ovriga EU-
lagstiftningen réttslig osékerhet sérskilt i friga om l&ngvariga utstationeringar. I det nuvarande
direktivets bestimmelser behandlas de olika utstationeringsfallen, dvs. underleveranser, ut-
hyrning av arbetskraft och interna 6verforingar inom foretag, inte heller pa ett adekvat sétt.

Andringen av direktivet syftar till att stirka det nuvarande direktivets malsittning att upp-
muntra till tillhandahallande av tjénster sé att réttvis konkurrens rdder och arbetstagarnas rat-
tigheter respekteras genom okad likabehandling av arbetstagare sérskilt i frdga om 16n.

De problem som &r forenade med lagstiftningen om utstationerade arbetstagare kan 16sas end-
ast genom reglering pa EU-nivan. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadsparterna daremot
verkstiller bestimmelser genom nationell lagstiftning och kollektivavtal.

Kommissionen anser att den bésta 10sningen pa problemen é&r att direktivet dndras. Bestdm-
melser som Okar graden av likstdlldhet i frdga om l6nerna jimnar ut foretagens konkurrens-
villkor. Den nya regeln om 24 ménader & sin sida skapar klarhet i regleringen om langvarig ut-
stationering och far den att dverensstimma med bestdmmelserna i forordningen om social
trygghet. De dndringar som géller utldggning pa entreprenad gor att arbetstagarna hos huvu-
dentreprendren och arbetstagarna hos utldndska entreprendrer kommer att omfattas av samma
l6nebestdmmelser i1 kollektivavtal, inklusive eventuella foretagsspecifika avtal som &r bin-
dande for huvudentreprendren. I frdga om uthyrda arbetstagare tryggas likabehandling enligt
bemanningsdirektivet jimfort med de uthyrda arbetstagarna i det land dér arbetet utfors.

Enligt kommissionen understoddes forslaget om lika 16n for samma arbete av Nederlédnderna,
Belgien, Osterrike, Luxemburg, Frankrike, Sverige, Tyskland, Europeiska fackliga samorgani-
sationen (EFS) och av byggnadsarbetarnas europeiska centralorganisation. Ocksd EUROCI-
ETT, som representerar bemanningsforetagen, understodde forslaget att inkludera bestdmmel-
ser om lika 10n for utstationerade arbetstagare i direktivet.

Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Tjeckien, Ungern, Estland, Busi-
ness Europe, UEAMPE och CEEMET ansag att ett béttre alternativ skulle vara att gora en be-
domning av tillimpningsdirektivets konsekvenser innan forslaget antas.

Okad likabehandling i friga om 16n hojer 16nerna for utstationerade arbetstagare, minskar 16-
neskillnaderna jamfort med arbetstagare i det land déar arbetet utfors och skapar forutséttningar
for rattvis konkurrens mellan utstationerande foretag och foretag i det land dér arbetet utfors.
Genom dndringen ska utstationeringsdirektivet bringas i dverensstimmelse med den Gvriga
EU-lagstiftningen. Samtidigt drar féretagen och arbetstagarna nytta av den forbattrade réttssa-
kerheten.
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Utstationerande foretags arbetskraftskostnader kan oka sdrskilt i situationer med ldga 16ner.
Enligt kommissionens bedomning utgor sddana fall en tredjedel av utstationeringsfallen. Ar-
betskraftskostnaderna i samband med utstationerade arbetstagare kan dock trots detta bli ldgre
pa grund av lagre socialforsdkringsavgifter och skatter i det séindande landet. Andringarna kan
minska inverkan av l6neskillnaderna pa konkurrensen mellan foretag, sdrskilt inom arbets-
kraftsintensiva branscher, sdsom byggbranschen, och i situationer med langvarig utstationer-
ing, och hdja arbetskraftskostnaderna i samband med utstationerade arbetstagare i fridga om
uthyrda arbetstagare.

Enligt kommissionens beddmning behover inte SMF-foretagen nagra specialbestimmelser. De
drar nytta av att lagstiftningens tydlighet 6kar och av att de kostnader som réttstvister medfor
minskar och att den administrativa bordan minskar. Lonekostnaderna kan hdjas i fraga om 1la-
gavlonade uppgifter, men hojningen mildras & sin sida ofta av lagre 16nebikostnader. Forsla-
gen kan déremot ha en gynnsam effekt inom mer hdgavlonade branscher i och med att den
rittvisa konkurrensen Okar.

Enligt kommissionens bedomning inverkar forslagen inte pé nationella budgetar.
3.2 Lagstiftningen i Finland och dess forhallande till forslaget

I samband med genomftrandet av tillimpningsdirektivet har regeringen foreslagit att den nu-
varande lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999), nedan utstationeringslagen, ska er-
sdttas med en ny lag om utstationerade arbetstagare (RP 39/2016 rd). Genom utstationerings-
lagen har utstationeringsdirektivet genomforts.

Enligt den géllande utstationeringslagen avses med utstationerad arbetstagare en arbetstagare
som vanligtvis arbetar i ndgon annan stat &n Finland och som av en arbetsgivare som ér etable-
rad i en annan stat sdnds for att arbeta i Finland under en begrénsad tid i samband med att
denna arbetsgivare tillhandahéller tjanster 6ver granserna. Utstationeringslagen tillimpas

a) pa arbetstagare som utstationeras for att utfora arbete under det utstationerande foretagets
ledning och for dess rdkning med stod av ett avtal som ingatts mellan arbetsgivaren och en i
Finland verksam mottagare av tjinsterna (underentreprenad),

b) pa arbetstagare som utstationeras pé en arbetsplats eller i ett foretag som tillhor samma £6-
retagsgrupp (intern 6verforing inom en foretagsgrupp), eller

¢) pa arbetstagare som stélls till ett annat foretags forfogande av ett foretag som hyr ut arbets-
kraft eller formedlar arbetskraft (uthyrning av arbetskraft).

Utstationeringslagen tillimpas allmént inom alla branscher. I samband med genomférandet av
direktivet utstracktes lagens tillimpningsomréde till att omfatta ocksa andra arbeten 4n arbeten
inom byggbranschen. Séledes foranleder det dndringsforslag som géller utvidgning av till-
lampningsomradet inte nagot behov att dndra lagens tillimpningsomrade. Med tanke pa till-
lampningen av utstationeringslagen har det ingen betydelse om arbetstagaren har utstationerats
av en arbetsgivare i ett annat EU-land eller i ett land utanfor EU.

I 2 § ingér bestimmelser om minimivillkoren for anstillning av utstationerade arbetstagare.
Den lag som ska tillimpas pé en utstationerad arbetstagares arbetsavtal bestims enligt Rom I-
forordningen. Om en frimmande stats lag ska tillampas pa en utstationerad arbetstagares ar-
betsavtal, ska vissa bestimmelser i finsk lag som réknas upp i 2 § 2 mom. dock till&impas till
den del de ér formanligare for arbetstagaren dn den lag som annars skulle tillimpas. Minimi-
villkoren géller ersittning som baserar sig pa arbetstiden och f6rhdjd 16n samt arbets- och vi-
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lotider enligt arbetstidslagen (605/1996), semester, semesterlon och semesterersittning enligt
semesterlagen (162/2005), bestimmelserna om 16n och bostadsforman samt familjeledigheter.

Kommissionens forslag syftar ocks4 till att precisera och forenhetliga medlemsstaternas praxis
i fraga om olika lonetillégg och ersittningar som utstationerade arbetstagare &r beréttigade till,
eftersom dessa utgdr en oskiljbar del av den 16n som betalas till den utstationerade arbetstaga-
ren. Detta mél skulle enligt kommissionens forslag kunna uppnés genom att begreppet mini-
milon i artikel 3 1 direktiv 96/71/EG ersétts med termen 16n. Eftersom systemet for bestdm-
ning av minimianstillningsvillkoren for utstationerade arbetstagare i Finland 4r forenligt med
kommissionens forslag, behover knappast négra betydande éndringar goras i var lagstiftning i
frdga om hur 16nen eller ersittningen bestdms. I Finland bestimmer kollektivavtalen i prakti-
ken bl.a. minimildnenivén, inkl. olika tilldgg och ersittningar for utfort arbete.

Ocksa i1 fraga om uthyrda arbetstagare nar lagstiftningen i Finland redan nu upp till den niva
som forutsitts i kommissionens forslag. Lagen innehéller egna bestimmelser om uthyrda ar-
betstagare, och dessa ér forenliga med det sétt pé vilket anstéllningsvillkoren for nationella ut-
hyrda arbetstagare bestdms. Enligt 2 a § bestims minimilénen for en utstationerad uthyrd ar-
betstagare saledes enligt 2 kap. 9 § i arbetsavtalslagen. Om négot kollektivavtal eller annat av-
tal eller annan praxis enligt paragrafen ovan inte existerar, ska till den utstationerade arbetsta-
garen betalas sedvanlig och skilig 10n, ifall det vederlag arbetsgivaren och arbetstagaren avta-
lat om for utfort arbete i1 vésentlig grad underskrider en sddan 16n. Pa en uthyrd arbetstagares
anstéllningsforhéllande tillimpas dessutom i fraga om semester, arbetstid och sikerheten i ar-
betet bestimmelserna i ett i 2 kap. 9 § 1 arbetsavtalslagen avsett kollektivavtal eller ett annat
avtal eller annan praxis som avses i paragrafen.

Bestimmande av minimilonen &r en fraga som faller inom varje medlemsstats behdrighet.
Denna princip har faststéllts i det géllande direktivet och i Europeiska unionens domstols
rattspraxis liksom ocksé beslutet om det sétt pa vilket minimilonen beréknas faller inom med-
lemsstatens behdrighet. Kommissionen har inte ndgon avsikt att genom sitt forslag éndra
denna utgangspunkt.

Kommissionens forslag till ny artikel 2a, som innehéller bestimmelser om utstationeringspe-
rioder som dverstiger 24 ménader, forutsétter nationell reglering, om forslaget genomfors.

Kommissionens forslag till frivillig reglering om underleverantorskedjorna i den nya punkt 1a.
som foreslas till artikel 3 innebir valfrihet for medlemsstaterna och forutsitter séledes inte
nodvandigtvis ny lagstiftning. Om Finland beslutar sig for att infora bestimmelsen om 16n i
samband med utldggning pa entreprenad, bor lagstiftningen sannolikt dndras. Nufortiden ska
minimilon betalas till en utstationerad arbetstagare vid utliggning p& entreprenad. Som mini-
milon betraktas det vederlag som bestims med stdd av ett allmént bindande kollektivavtal som
avses 1 2 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen. Om det inte existerar nagot allméint bindande kollektiv-
avtal och om arbetsgivaren och arbetstagaren inte har avtalat om vederlag for utfort arbete, ska
en sedvanlig och skélig 16n betalas till arbetstagaren.

I samband med beredningen av direktivet beddmer statsrddet dndringsforslagets konsekvenser
i ljuset av skyddet av arbetstagare, foretagens rittvisa konkurrensvillkor och friheten att till-
handahélla tjdnster med beaktande av béde tjanster fran ett annat land som tillhandahalls i Fin-
land och tjénster fran Finland som tillhandhélls i ett annat land. Mélet 4r att beakta dven ar-
betsmarknadsorganisationernas anstrangningar for att utveckla den nationella l6nebestim-
ningsprocessen liksom ocksd eventuella dndringsbehov pa langre sikt. Nar det géiller 24-
ménadersregeln i artikel 2a i direktivforslaget bor man utreda bl.a. forslagets forhéllande till
Rom I-férordningens internationella lagvalsbestimmelser.
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33 Ovriga konsekvenser

For Finlands del bidrar de foreslagna éndringarna, om dessa genomfors, till utjimning av kon-
kurrensvillkoren for utléndska tjénsteleverantdrer och finldndska aktoérer. I Finland &r denna
verkan dock av allt att ddma mindre &n i de ldnder som for tillféllet inte tillimpar direktivet
inom samtliga branscher, eller som inte tillimpar bestimmelserna om likabehandling enligt
bemanningsdirektivet ocksa pa utstationerade uthyrda arbetstagare.

Konsekvenser av den foreslagna 24-ménadersregeln bor dock beddmas dnnu nérmare, nér det
géller forhéllandet mellan bestimmelserna om utstationering av arbetstagare och bestdmmel-
serna om arbetskraftens fria rorlighet och internationella privatrittsliga bestimmelser om lag-
val.

Om direktivet antogs i den foreslagna formen, ser bestimmelserna om utldggning pa entrepre-
nad ut att kunna trygga mojligheten att tillimpa de 16nevillkor som tillimpas p& huvudentre-
prendrens arbetstagare ocksd pd utstationerade arbetstagare hos underleverantorer. Detta
skulle uppenbarligen vara mdjligt ocksa i de fall dar det saknas ett allmint bindande kollektiv-
avtal inom branschen eller dér ett foretagsspecifikt kollektivavtal tillimpas pa arbetsplatsen el-
ler dér ndgot annat skulle ha avtalats lokalt om l6nebestimmelserna.

De foreslagna bestimmelserna bedoms 1 detta skede inte ha &tminstone négra betydande kon-
sekvenser for budgeten, fastéin eventuella konsekvenser bor bedomas fortséttningsvis i friga
om 24-ménadersregeln. Den viktigaste frdgan i detta sammanhang som ska utredas &r
huruvida bestimmelserna om fri rorlighet for arbetskraften ska tillimpas pé personer for vil-
kas del det land dér arbetet vanligen utfors till foljd av dndringen skulle bli Finland.

Eftersom forslaget inte forbéttrar stillningen for de arbetstagare som utstationeras genom in-
terna Overforingar inom foretagen pd samma sétt som for arbetstagare som utstationeras vid
utliggning pa entreprenad eller uthyrning av arbetstagare, ér det mojligt att en storre del av ut-
stationeringsfallen an tidigare skulle komma att utgdras av utstationeringar av arbetstagare i
form av interna Gverforingar inom foretagen.

4 Forslagets réittsliga grund

Som réttslig grund till forslaget foreslas artikel 53.1 och artikel 62 i EUF-fordraget. Ocksa di-
rektivet om utstationerade arbetstagare godkédndes enligt samma réttsliga grunder. Direktivet
kan antas i vanlig lagstiftningsordning.

Statsraddet kan godkénna forslaget till rittslig grund, fastédn det i debatten kring frdgan har
framforts krav pa att man bor anvénda artikel 153 om socialpolitiken som réttslig grund nér
direktivet antas; i det fallet skulle det handla om minimiharmonisering.

S Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EUF-fordraget) ska atgérder vidtas pa EU-niva
endast om och i den mén som maélen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrickning
kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pé grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pa EU-niva.

Kommissionen motiverar subsidiaritetskravet med att ett gdllande direktiv endast kan dndras
genom att ett nytt direktiv antas.
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Kommissionen anser att forslagen ar forenliga ocksd med proportionalitetsprincipen. Det {ol-
jer av fast rittspraxis att inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster endast ar tilldtna
om de kan motiveras av tvingande skél av allménintresse. Inskrankningarna ska dessutom vara
proportionerliga och nédvéndiga. Det foreliggande forslaget uppfyller detta krav, eftersom det
inte innebédr en harmonisering av arbetskraftskostnaderna i Europa och dr begrénsat till vad
som dr nddvéndigt for att garantera villkor som &r anpassade till de utstationerade arbetstagar-
nas levnadskostnader och levnadsstandarder i vardmedlemsstaten under utstationeringspe-
rioden.

Pé en inre marknad med hog konkurrenskraft bygger konkurrensen pa tjédnstekvalitet, produk-
tivitet, kostnader (déribland arbetskraftskostnader) och innovation. Forslaget gar dérfor inte
utdver vad som ar nodvéndigt for att uppné dessa mal.

Statsradet stoder kommissionens syn i fraga om iakttagandet av subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna.

6 Andra linders stindpunkter

Arendet har forst nyligen tagits upp for behandling. Det star dock redan nu klart att medlems-
staternas asikter om forslaget gar i hog grad isdr. En ndrmare redogorelse for kdnda stand-
punkter ingar i avsnitt 3.1 (Kommissionens konsekvensbedomningar).

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionen presenterade forslaget for radets arbetsgrupp for socialfrdgor den 21 mars
2016 varefter behandlingen av forslaget 1 arbetsgruppen ska inledas &nnu under april ménad.

Europaparlamentet ska forst nu inleda behandlingen av forslaget.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i utvidgad sammanséttning i arbetsrittssektionen under
kommittén for EU-drenden tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna den 30 mars
2016. De medlemmar som foretrdder lontagarna understddde malen. Finlands Néringsliv un-
derstodde inte forslaget.

8 Alands sjilvstyre

Enligt 27 § 1 mom. 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1114/1991) faller arbetsriitten
inom rikets lagstiftningsbehdorighet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att bestimmelserna om utstationerade arbetstagare ocksa fortsittningsvis ska
gora det ldttare att tillimpa friheten att tillhandahalla tjanster, garantera att arbetstagarnas rat-
tigheter skyddas samt frémja rittvis konkurrens mellan tjansteleverantdrerna, sa att man inte
forsoker kringga arbetslagstiftningen i ndgon annan medlemsstat t.ex. genom anvéndning av
utstationerade arbetstagare.

Statsradet kan i princip stodja malet att 6ka likabehandlingen av utstationerade arbetstagare i
det land dér arbetet utfors jamfort med arbetstagare som vanligen arbetar i det landet samt att
precisera vissa av direktivets bestimmelser bl.a. s& att de ligger i linje med EU-domstolens
rattspraxis.
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Den dndring som verkar ha den storsta betydelsen ur Finlands synvinkel ar forslaget till ny ar-
tikel 2a, dar det konstateras att nér utstationeringens forvintade eller faktiska varaktighet
overstiger 24 manader ska den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ér utstation-
erad anses vara det land dér arbetet vanligen utfors. For nérvarande har nagon tidsgréins efter
vilken arbetstagaren ska behandlas likvérdigt med de personer som vanligen arbetar i det land
dér arbetet utfors inte definierats.

I samband med beredningen av direktivet bedomer statsrddet dndringsforslagets konsekvenser
i ljuset av skyddet av arbetstagare, foretagens rittvisa konkurrensvillkor och friheten att till-
handahélla tjanster med beaktande av béde tjénster fran ett annat land som tillhandahalls i Fin-
land och tjanster frén Finland som tillhandahélls i ett annat land. Malet ar att beakta &ven ar-
betsmarknadsorganisationernas anstrangningar for att utveckla den nationella 16nebestim-
ningsprocessen liksom ocksd eventuella dndringsbehov pa langre sikt. Nar det géiller 24-
manadersregeln i artikel 2a i direktivforslaget bor man utreda bl.a. dess forhallande till inter-
nationella lagvalsbestimmelser i Rom I[-forordningen och till bestimmelserna om den fria ror-
ligheten for arbetstagare. SMF-foretagens administrativa borda ska inte 6kas genom direktivet.
Detta ska beaktas sérskilt med tanke pa fall som géller utliggning pa entreprenad. Regeringen
bedomer all EU-reglering med tanke pa dess konsekvenser for den ekonomiska tillvaxten,
konkurrenskraften och sysselsittningen.

Statsrédets stindpunkt kommer att preciseras nér forslagets konsekvenser klarnat ytterligare.
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