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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisesti
tyohon toiseen jisenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (/dhetettyjen tyon-
tekijoiden direktiivin muutosdirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 8
paivand maaliskuuta 2016 tekema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyGhon toiseen

jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (KOM(2016) 128 lopullinen seka
ehdotuksesta laadittu muistio.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2016/0740
RIO
30.3.2016

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI PALVELUJEN TARJOAMISEN YHTEYDESSA TAPAHTUVASTA TYONTEKI-
JOIDEN LAHETTAMISESTA TYOHON TOISEEN JASENVALTIOON ANNETUN DI-
REKTIIVIN 96/71/EY MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 8 pdivdand maaliskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydesséd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhet-
tdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta, jaljempa-
nd ldhetettyjen tyontekijéiden direktiivin muutosdirektiivi.

Komission tavoitteena on luoda tasavertaiset toimintaedellytykset tyontekijoitd 1dhettiavien ja
kotimaisten yritysten vélille sen varmistamiseksi, ettd kotimaisiin yrityksiin sovellettavia
sddantdjd sovelletaan myds tyontekijoitd léhettéviin yrityksiin. Ndin varmistetaan tyOntekijoi-
den suojelu ja oikeudenmukainen kilpailu yritysten valilla.

Puuttuakseen sopimattomiin kdytintoihin ja edistddkseen periaatetta, jonka mukaan samassa
paikassa tehtévéstd samasta tyOstd olisi saatava sama korvaus, komissio pyrkii muuttamaan
kohdennetusti ldhetetyistd tyontekijoistd annettua direktiivida 96/71/EY, jaljempana ldhetetty-
Jjen tyontekijoiden direktiivi.

EU antoi 15 pidivdnd toukokuuta 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/67/EU palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyOntekijoiden ldhettimisesti
tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tiytdntoonpanosta seké hallinnolli-
sesta yhteistyOstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta, jdljempand Ildhetettyjen tyontekijoiden direktiivin tdy-
tantoonpanodirektiivi. Télla direktiivilla ei muutettu 1dhetettyjen tyontekijoiden direktiivia. Ja-
senvaltioiden on saatettava ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin taytdntdonpanodirektiivi
voimaan viimeistdan 18 paivand kesakuuta 2016.

r1nkayt0ks1a ja ongelmla ei ka51telty lahetetty]en tyontekljmden direktiivin taytantoonpanodl—
rektiivissa.

EU:n tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-396/13 (S@hkoalojen ammattiliitto ry vastaan Elekt-
robudowa Spoétka Akcyjna) on myds vaikuttanut tarpeeseen tdsmentdd ldhetettyjen tyonteki-
joiden direktiivin sisdltod sen suhteen, mitd erid vahimmaispalkassa tulee huomioida ja miti
on katsottava kustannusten korvaukseksi.

Ennen ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin muutosdirektiiviehdotuksen antamista osa ja-
senmaista pyysi komissiota uudistamaan direktiivid ja erityisesti toteuttamaan siind yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen palkkauksessa. Osa jasenmaista puolestaan vastusti direktiivin
avaamista ennen kuin ldhetettyjen tyontekijoiden taytdntoonpanodirektiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsdédintod ja tdssd yhteydessd toteutettujen muutosten vaikutuksia arvioitu.
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Nama maat pitivdt palkkatasoeroja palvelujen tarjoajien oikeutettuna kilpailuetuna. (Jasenval-
tioiden kannoista tarkemmin kohdassa 3.1 Komission vaikutusarvioinnit)

Komissio katsoo, ettd EU:n taloudellinen ja tydmarkkinatilanne on muuttunut huomattavasti
sitten vuoden 1996, jolloin ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi hyvéksyttiin. EU:n laajentu-
misen myo6td sisdmarkkinat ja jasenvaltioiden viliset palkkaerot ovat kasvaneet. Nykyinen
lainsdddantokehys ei komission késityksen mukaan endi tdysipainoisesti vastaa uutta todelli-
suutta. Siitd, ettd ldhettdvien yritysten on noudatettava vain vahimmaispalkkoja vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa, on usein seurauksena suuret palkkaerot ldhetettyjen ja paikallisten tyon-
tekijoiden vélilld, erityisesti niissé jésenvaltioissa, joissa palkkataso on suhteellisen korkea.
Huomattavat palkkaerot vadristivét yritysten tasavertaisia toimintaedellytyksid ja haittaavat
ndin sisdmarkkinoiden sujuvaa toimintaa. Tyontekijoiden ldhettdamistd koskevien sddntdjen
saattaminen nykyisten talouteen liittyvien ja sosiaalisten olosuhteiden tasalle on timén vuoksi
vélttdméatontd niin talouden kuin sosiaalistenkin nédkdkohtien kannalta.

Komission mukaan ehdotuksella pyritddn yhtendistimédn ldhetettyjd tyontekijoitd koskevat
sddnndt vastaamaan paremmin myds muuta EU:n lainsdddéntod, erityisesti Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittami-
sesta, jaljempénd sosiaaliturvan koordinaatioasetus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivid 2008/104/EY vuokraty0stéd, jaljempéand vuokratyddirektiivi. EU-lainsdddannén yhte-
ndistiminen tukee komission mukaan oikeudenmukaisempien ja syvempien sisimarkkinoiden
kehittymista.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Tyontekijin tavanomainen tyontekopaikka (uusi 2 a artikla)

Ehdotuksen 1 artiklassa komissio esittdd léhetettyjen tyontekijoiden direktiiviin uutta 2 a ar-
tiklaa. Siind sddnneltdisiin yli 24 kuukautta kestédvié lahettdmiskausia ja ldhetettyihin tyonteki-
joihin niissa tilanteissa sovellettavaa tyolainsdddantdd. Direktiivin 2 a artiklan 1 kohdan mu-
kaan sitd jasenvaltiota, jonka alueelle tyontekijd ldhetetddn tyohon, pidetddn hanen tavanomai-
sena tyOntekomaanaan, jos oletettu tai tosiasiallinen 1dhettdmiskausi kestda yli 24 kuukautta.
Jotta 1 kohdan sdénndstd ei kierrettiisi, artiklan 2 kohdassa selkeytetdéin kohdan soveltamista.
Sen mukaan ldhettdmiskauden kestoa laskettaessa on otettava huomioon asianomaisten tyon-
tekijoiden ldhettdmisen yhteenlaskettu kesto, jos ldhetetty tyontekija korvataan toisella samaa
tyota tekevalld tyontekijalld. Lahettdmiskausien yhteenlasketussa kestossa on kuitenkin otetta-
va huomioon vain sellaiset tyontekijét, joiden tosiasiallinen ldhettdmiskausi kestdd vahintaan
kuusi kuukautta.

Komission mukaan ehdotettu muutos ei vaikuttaisi kuitenkaan palvelujen véliaikaisen tarjon-
nan mahdolliseen kestoon. EU-tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettd sijoittautu-
misvapauden ja palvelujen viliaikaisen tarjonnan vapauden vélistd eroa on tarkasteltava ta-
pauskohtaisesti. Tdssd yhteydessd on palvelujen tarjonnan keston lisdksi otettava huomioon
sen sddnnollisyys, jaksollisuus ja jatkuvuus.

Uuden 2 a artiklan 1 kohtaa sovellettaisiin, kun 1&hettéimiskauden oletetaan kestidvin yli 24
kuukautta tai kun ldhettéimiskausi on tosiasiallisesti kestdnyt yli 24 kuukautta. Molemmissa
tapauksissa vastaanottavaa jasenvaltiota pidetddn tyontekijan tavanomaisena tyontekomaana.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovel-
lettavasta laista, jaljempand Rooma [ -asetus, 3 artiklan sddnndsten mukaisesti vastaanottavan
jasenvaltion tyolainsdédintod sovelletaan téllaisten ldhetettyjen tyOntekijoiden tydsopimuk-
siin, jos osapuolet eivét ole valinneet toisen maan lainsdddanndn soveltamista. Jos osapuolet

3


FIILKKANG
Text Box
U 16/2016 vp


U 16/2016 vp

ovat valinneet toisen maan lainsdadannon soveltamisen, tdstd ei kuitenkaan voi seurata se, ettd
tyontekija jaa ilman sellaisten sddannosten mukaista suojaa, joista vastaanottavan jasenvaltion
lainsédddénnon nojalla ei voida sopimuksin poiketa.

Koska direktiiviin ehdotettava sddnnds tavanomaisesta tyontekopaikasta olisi pakottava, se es-
tdisi sopimasta tyOnantajan ja tyontekijan kesken sellaisesta lainvalinnasta, jolla tyontekija
voisi jadda vastaanottavan valtion lainsdddannon mukaisesta suojasta, josta ei sielld voida so-
pimuksin poiketa.

Komissio ei kisittele direktiiviehdotuksen perusteluissa sddnnoksen suhdetta tyontekijéiden
vapaasta liikkkuvuudesta unionin alueella annetun asetuksen (EU) N:o 492/2011, jéljempénd
tyontekijoiden litkkuvuusasetus, sddannoksiin. Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa siihen, tulisi-
vatko asetuksen tyOskentelyd ja yhdenvertaista kohtelua koskevien 7—9 artiklojen sdannokset
sovellettaviksi niissd tilanteissa, joissa tavanomainen tyontekomaa olisi se maa, johon henkild
on ldhetetty tyohon. Asetuksen sdédnnokset kattavat tydsuhteen ehtojen ohella sdadnndksié yh-
denvertaisesta kohtelusta sosiaali- ja veroetujen osalta, tyontekijoiden yhdenvertaisesta mah-
dollisuudesta osallistua koulutukseen ammatillisissa oppilaitoksissa sekd uudelleen- ja jatko-
koulutuskeskuksissa ja yhdenvertaisesta kohtelusta asumisessa seka tietyissa lahtomaahan jaa-
neiden perheenjisenten oikeuksissa.

2.2 Lihetetyn tyontekijin palkka- ja muut tyosuhteen ehdot (3 artiklan 1 kohta)
Komissio ehdottaa nykyisen 3 artiklan I kohdan osittaista muuttamista. Jasenvaltioiden olisi
uuden 3 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava, ettd tydsuhteeseen sovellettavasta lainsda-
ddnndsta riippumatta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat jasenvaltion alu-
eelle tyohon ldhetetylle tyontekijdlle jaljempéana tarkoitettujen seikkojen osalta tydehdot ja
-olot, jotka siind jdsenvaltiossa, jossa ty0 tehddén, vahvistetaan:

— laein, asetuksin tai hallinnollisin mééréyksin, ja/tai

— tyoehtosopimuksin tai vilitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti sovellettaviksi 8 kohdassa
tarkoitetulla tavalla:

a) enimmadistydajat ja vahimmaislepoajat;
b) palkallisten vuosilomien vahimmaiskesto;

¢) korvaus, mukaan lukien ylityokorvaus; tata alakohtaa ei sovelleta ammatillisiin lisdeldkejér-
jestelmiin;

d) tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun kyseessd on tilapdistyovoimaa
valittdvien yritysten suorittama tyontekijoiden vuokraaminen;

e) tyoturvallisuus, tyGterveys ja tyohygienia;

f) raskaana olevien naisten ja dskettdin synnyttineiden naisten seké lasten ja nuorten tydehtoi-
hin ja -oloihin sovellettavat suojatoimenpiteet;

g) miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sekd muut syrjintdkieltoa koskevat sddnndkset.

Direktiivin muutosehdotuksen mukaan ilmaisulla ’korvaus’ tarkoitetaan kaikkia kansallisen
lain, asetuksen, hallinnollisen méérdyksen, yleisesti sovellettaviksi julistettujen tydehtosopi-
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musten tai valitystuomioiden ja/tai, jos tyoehtosopimuksen tai vilitystuomion yleisesti sovel-
lettavaksi julistamista koskevaa jarjestelmai ei ole, muiden 8 kohdan toisessa alakohdassa tar-
koitettujen tydehtosopimusten tai vélitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muo-
dostavia tekijoité siind jasenvaltiossa, jonka alueelle tyontekijé lahetetddn.

Muutos nykyiseen direktiiviin verrattuna olisi se, ettd 1 kohdan ¢ alakohdan termi “’vdhim-
mdispalkka” korvattaisiin termilld ’korvaus” (engl. remuneration). Myds korvaus-sanan sisél-
tod tdsmennettéisiin uudessa alakohdassa. Jadsenvaltioilla olisi toimivalta antaa korvauksia
koskevia sdidnt6jd omien lakiensa, hallinnollisten méarédysten, yleisesti sovellettavien tydehto-
sopimusten ja kéytintojensd mukaisesti. Mainittu muutos johtaisi siihen, ettd lainsdddédnnossa
tai 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuissa yleisesti sovellettaviksi julistetuissa tydehtosopimuk-

taisiin myo0s léhetettyihin tyontekijoihin.

Lisdksi uudella alakohdalla asetetaan jdsenvaltioille velvoite julkaista tiedot direktiivin c ala-
kohdan tarkoittaman “korvauksen” muodostavista palkan eri tekijoistd kansallisilla verk-
kosivuilla.

2.3 Direktiivin soveltamisala (3 artiklan 9 ja 10 kohtien poistaminen)

Muutoksella poistettaisiin 3 artiklan 1. kohdan toisessa luetelmakohdassa oleva ilmaisu liit-
teesséd tarkoitettua toimintaa”. Tdmén muutoksen myotd 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja
yleisesti sovellettaviksi julistettuja tydehtosopimuksia alettaisiin soveltaa ldhetettyihin tydnte-
kijoihin kaikilla talouden eiké ainoastaan direktiivin liitteessd mainittuihin toimintoihin eli ai-
noastaan rakennusalalla. Tdma soveltamisalan laajennus on nykyisinkin mahdollista, mutta
nyt laajennus tulisi pakolliseksi.

2.4 Palkkaus alihankinnassa (3 artiklan uusi 1 a. kohta)

Lisédksi komissio ehdottaa 3 artiklaan uutta 1 a. kohtaa, jossa sdddettdisiin mahdollisuudesta
sddnnelld kansallisesti alihankinnan edellytyksistd alihankintaketjujen valvomiseksi ja hallin-
noimiseksi. Uuden alakohdan mukaan jasenvaltio, jonka alueelle sijoittautuneet yritykset saa-
vat lain, asetuksen, hallinnollisen mééréyksen tai tydehtosopimuksen nojalla kéyttdd sopimus-
velvoitteidensa yhteydessd alihankkijana ainoastaan yrityksié, jotka tdyttavét tietyt korvausta
koskevat tydehdot ja -olot, voi syrjimdttomaésti ja oikeasuhteisesti edellyttad, ettd tyontekijoita

tdman jasenvaltion alueella.

2.5 Vuokratyddirektiivin yhdenvertaista kohtelua koskevan sééinnoksen soveltaminen
lihetettyihin tyontekijoihin (3 artiklan uusi 1 b. kohta)

Direktiivin 3 artiklan 2 kohtaan esitetddn uutta 1 b. alakohtaa, jossa asetetaan ehtoja muuhun
jasenvaltioon kuin kayttdjayrityksen sijoittautumisjdsenvaltioon sijoittautuneen vuokrayrityk-
sen lahettdmille vuokratyontekijoille. Uusi kohta vastaa voimassa olevan ldhetettyjd tyonteki-
joitd koskevan direktiivin 3 artiklan 9 kohtaa. Siind tdsmennetéddn, ettd valtioiden rajat ylitta-
vid toimintaa harjoittaviin vuokrayrityksiin on sovellettava samoja ehtoja, joita sovelletaan
kansallisiin vuokrayrityksiin vuokratyddirektiivin nojalla. Voimassa olevan direktiivin 3 artik-
lan 9 kohdasta poiketen velvoite olisi jdsenvaltioille oikeudellinen velvoite eikd mahdollisuus
kuten nykyédédn. Tamén vuoksi direktiivistd on tarpeen myds poistaa 3 artiklan 9 kohta ja 10
kohdan toinen alakohta.

2.6 Direktiivin tavanomaiset loppuartiklat (2-4 artiklat)
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Ehdotuksen 2—4 artikloissa ovat tavanomaiset direktiivien loppusddnndkset, joissa sdddetdan
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsédddéntda alustavasti kahden vuoden kuluttua
direktiivin antamisen jédlkeen, kansallisissa sdédnnoksissé viittausten tekemisestd tdhén direktii-
viin, kansallisten sddnnosten toimittamisesta kirjallisesti komissiolle, voimaantulosta ja osoi-
tuksesta.

3 Direktiivin vaikutukset
3.1 Komission vaikutusarvioinnit

Lainsdddantoehdotukseen liittyvéssé vaikutusten arvioinnissaan komissio selvittéa lainséédén-
nén muuttamistarvetta, sen tavoitteita seka lisdarvoa jasenvaltioille. Komissio perustelee myos
syitd lainsdddantétien valinnalle sekd selostaa eri tahojen ennakkokantoja asiaan. Liséksi ko-
missio arvioi lainsddddnnon etuja, kustannuksia, vaikutuksia yrityksille ja pk- ja mikroyrityk-
sille seka kansallisiin budjetteihin.

Komission mukaan léhetettyjé tyontekijoitd oli EU:ssa vuonna 2014 yhteensd 1,9 miljoonaa,
mika merkitsee kaikesta EU:ssa tehtdvastd tyostd 0,7 prosenttia. Pddaloja olivat rakentaminen
ja erddt palvelusektorit. Nykyiset sddannokset, joissa palkkaus madraytyy vahimmaispalkkojen
mukaan, johtavat merkittaviin palkkaeroihin ldhetettyjen ja paikallisten tyontekijoiden osalta:
erot vaihtelevat maittain ja aloittain 10—50 prosentin vélilla. Téstd aiheutuu kilpailun vééris-
tymid ldhettdvien ja paikallisten yritysten kesken. Liséksi ldhetettyja tyontekijoitd koskevan
direktiivin ja muun EU-lainsddddnndn yhteensopimattomuudesta aiheutuu oikeudellista epa-
varmuutta erityisesti pitkdkestoisissa ldahettdmisissd. Nykydirektiivin sddnnokset eivit myos-
kéén kasittele asianmukaisesti erilaisia ldhettdmistilanteita, eli alihankintaa, vuokraty6ta ja yri-
tysten sisdisid siirtoja.

Direktiivin muutoksella pyritddn vahvistamaan nykyisen direktiivin tavoitetta kannustaa pal-
velujen tarjoamiseen reilun kilpailun ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamisen ilmapiirissé
parantamalla erityisesti yhdenvertaisuutta palkkauksen osalta.

Lahetettyjd tyontekijoitd koskevat sdéntelyongelmat voidaan ratkaista vain EU-tason sédinte-
lylla. Jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet sen sijaan toimeenpanevat sdédnnoksid kansalli-
sella lainsdéddédnnolla seké tydehtosopimuksin.

Komissio pitdd ongelmien parhaana ratkaisuna direktiivin muuttamista. Sdannokset, jotka li-
sadvit yhdenvertaisuutta palkkauksessa, tasoittavat yritysten kilpailuedellytyksid. Uusi 24
kuukauden s@idnto selkeyttéd puolestaan pitkdaikaista ldhettdmistd koskevaa sdéntelyd ja saat-
taa sen vastaamaan sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen sdadnnoksid. Alihankintaa koskevat
muutokset saattavat pddurakoitsijan ja ulkomaisen aliurakoitsijan palveluksessa olevat tyonte-
kijat samojen tydehtosopimusten palkkaméérdysten soveltamisen piiriin, mukaan lukien mah-
dolliset padurakoitsijaa sitovat yrityskohtaiset sopimukset. Vuokratyontekijdille turvattaisiin
vuokratyddirektiivin mukainen yhdenvertainen kohtelu tyontekomaan vuokratyontekijoiden
kanssa.

Komission mukaan samaa palkkaa samasta ty0std samassa paikassa tukivat Alankomaat, Bel-
gia, Itdvalta, Luxemburg, Ranska, Ruotsi, Saksa, Euroopan ammatillinen yhteisjérjestd (EAY)
ja Euroopan rakentajien keskusjérjestd. MyoOs vuokratydyrityksid edustava EUROCIETT tuki
vuokratyontekijoiden palkkatasa-arvon saattamista osaksi direktiivia.
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Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, TSekki, Unkari, Viro, Business Europe,
UEAMPE ja CEEMET pitivit parempana sitd, ettd ennen ehdotuksen antamista arvioitaisiin
lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin taytantoonpanodlrektnvm vaikutukset.

Yhdenvertaisuuden lisadminen palkkauksen osalta nostaa léhetettyjen tyontekijoiden palkkoja,
vahentdd palkkaeroja tyontekomaan tyontekijoihin ndhden sekd Iuo edellytykset reilulle kil-
pailulle lahettidvien yritysten ja tyontekomaan yritysten kesken. Léahetettyjen tyontekijéiden di-
rektiivi saatetaan muutoksen avulla yhteensopivaksi muun EU-lainsdddannon kanssa. Samalla
yritykset ja tyontekijit hyotyvét oikeusvarmuuden parantumisesta.

Lahettivien yritysten tyovoimakustannukset saattavat nousta erityisesti alhaisen palkkauksen
tilanteissa, joita komission arvion mukaan on kolmannes ldhettimistilanteista. Lahetettyjen
tyontekijoiden osalta tydvoimakustannukset saattavat silti jaada edelleen alhaisemmiksi 1dh-
tomaan alhaisemmista sosiaaliturvamaksuista ja veroista johtuen. Muutokset saattavat vihen-
téd palkkaerojen vaikutusta yritysten véliseen kilpailuun erityisesti tydvoimavaltaisilla aloilla,
kuten rakentamisessa seka pitkdkestoisten ldhettdmisten tilanteessa sekd nostaa tydvoimakus-
tannuksia léhetettyjen tyontekijoiden osalta vuokratyossé.

Pk-yritykset eivit tarvitse komission arvion mukaan erityissddnnoksid. Ne hyotyvét lainsda-
ddnnon selkeyden parantumisesta sekd oikeusriitojen aiheuttamien kulujen ja hallinnollisen
taakan vidhenemisestd. Palkkakustannukset saattavat nousta matalapalkkaisissa tehtévissd,
mutta nousua lievittavét useissa tapauksissa edelleen alhaisemmat palkan sivukulut. Sen sijaan
ehdotukset saattavat vaikuttaa suotuisasti korkeamman palkkauksen aloille, reilun kilpailun
ilmapiirin lisddntymisen myoté.

Komission arvion mukaan ehdotukset eivit vaikuta kansallisiin budjetteihin.
3.2 Suomen lainséiidéinto ja sen suhde ehdotukseen

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin tdytdntdonpanodirektiivin implementoinnin yhteydessé
hallitus on esittdnyt nykyisen ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999), jaljempani
ldhetettyjen laki, korvaamista uudella lailla (HE 39/2016 vp.). Lahetettyjen lailla on pantu tdy-
tantdon lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi.

Voimassa olevan ldhetettyjen lain mukaan lahetetylld tyontekijdlld tarkoitetaan tyOntekijad,
joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoit-
tautunut tyOnantaja ldhettdd tyohon Suomeen rajoitetuksi ajaksi tarjotessaan valtioiden rajat
ylittdvid palveluja. Lakia sovelletaan

a) tyontekijdén, joka ldhetetdéin ldhettédvin yrityksen eli tydntekijédn tyOnantajayrityksen joh-
dolla ja lukuun tehtévéédn ty6hon tyonantajan ja Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan
vélilla tehdyn sopimuksen nojalla (alihankinta),

b) tyontekijadn, joka ldhetetddn tyohon samaan yritysryhmédidn kuuluvaan toimipaikkaan tai
yritykseen (yritysryhmaén sisdinen siirto) taikka

c) tyontekijéén, jonka tydvoiman vuokrausta tai vilitystd harjoittava yritys lahettad tyohon toi-
sen yrityksen kayttoon (tydvoiman vuokraus).

Lakia sovelletaan yleisesti kaikilla toimialoilla. Direktiivin tiytdntoonpanon yhteydessé lain

soveltamisala ulotettiin koskemaan myds muita kuin rakennusalan tditi. Siten soveltamisalan
laajennusta koskeva muutosehdotus ei aiheuta muutostarpeita lain soveltamisalaan. Lain so-
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veltamisen kannalta ei ole merkitysta silld, onko tyontekijan Iahettdnyt tyonantaja muusta EU-
maasta vai EU:n ulkopuolelta.

Lain 2 §:ssé sdddetddn lahetetyn tyontekijan tydsuhteen vahimmaisehdoista. Léhetetyn tyonte-
kijan tydsopimukseen sovellettava laki méérdytyy Rooma I -asetuksen, mukaan. Jos ldhetetyn
tyontekijan tydsopimukseen tulee sovellettavaksi vieraan valtion laki, sovelletaan 2 §:n 2 mo-
mentissa lueteltuja Suomen lain sddanndksid kuitenkin siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kan-
nalta edullisempia kuin muuten sovellettavaksi tulevan lain sddnndkset. Vihimmaisehdot kos-
kevat tyoaikalain (605/1996) tydaikaan perustuvia korvauksia ja korotettuja palkkoja, ty6- ja
lepoaikoja, vuosilomalain (162/2005) mukaista vuosiloman, vuosilomapalkan ja lomakorva-
uksen madrdytymistd, palkan madrdytymistd ja asuntoetua sekéd perhevapaita koskevia sdén-
noksié.

Komission ehdotuksen tavoitteena on myos tdismentéé ja yhdenmukaistaa jasenvaltioiden kay-
tdntdjd sen suhteen, mihin palkan erilaisiin lisiin ja korvauksiin ldhetetyt tyOntekijét olisivat
oikeutettuja, koska ndmi ovat erottamaton osa léhetetylle tyontekijélle maksettavaa palkkaa.
Tédmai tavoite saavutettaisiin komission ehdotuksen mukaan korvaamalla direktiivin 96/71/EY
3 artiklan vahimmaispalkka-késite termilld korvaus. Koska Suomen ldhetettyjen tyontekijoi-
den vdahimmadistydehtojen madraytymisjarjestelmi on komission ehdotuksen mukainen, aina-
kaan merkittdvid muutoksia lainsddadantoomme ei tarvittane tehdd palkan tai korvauksen méaa-
rdytymisen osalta. Suomessa tydehtosopimukset maérittdvit kdytdnnossd muun muassa vé-
himmaispalkan tason, mukaan lukien erilaiset lisét ja korvaukset maksettavasta tyOsta.

My®és vuokratyontekijoiden osalta Suomen sdédntely tayttdd jo nyt komission ehdotuksen edel-
lyttdimén tason. Laissa on vuokratyontekijoistd omat sddnndksensd ja ne ovat yhdenmukaiset
kansallisten vuokratyontekijoiden tyOehtojen madrdytymisen kanssa. Lain 2 a §:n mukaan
vuokratyontekijin vahimmaispalkka madrdytyy tydsopimuslain 2 luvun 9 §:mn mukaan. Jos
mainitussa pykéldssd tarkoitettua tydehtosopimusta taikka muuta sopimusta tai kdytdntod ei
ole, ldhetetylle tyontekijélle on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos tyonanta-
jan ja tyontekijadn sopima tyOstd maksettava vastike alittaa sen olennaisesti. Vuokratyontekijan
tyosuhteessa sovelletaan lisdksi tydsopimuslain 2 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tydehtosopimuksen
maardyksid taikka mainitussa pykaldssd tarkoitettua muuta sopimusta tai kdytintda vuosilo-
masta, ty0ajasta ja tySturvallisuudesta.

Viahimmaispalkan méérittiminen on kunkin jésenvaltion toimivaltaan kuuluva asia. Tdmé pe-
riaate on vahvistettu voimassa olevassa direktiivissd ja Euroopan unionin tuomioistuimen oi-
keuskdytannossd kuten myds se, ettd jasenvaltion toimivaltaan kuuluu madrittdd vahimmais-
palkan midrdytymisen laskentatapa. Tétd lahtokohtaa komissiolla ei ole tarkoitus muuttaa eh-
dotuksellaan.

Komission ehdotus uudeksi 2 a artiklaksi, jossa sddnnellddn yli 24 kuukautta kestavid lahetta-
miskausia edellyttad toteutuessaan kansallista sddntelya.

Komission ehdotus alihankintaketjujen vapaachtoisesta sddntelystd uudessa 3 artiklan 1 a. ala-
kohdassa on jésenvaltioille valinnainen mahdollisuus eiki siten valttdmattd edellytd uutta lain-
sdddantod. Jos Suomi paittiisi ottaa kdyttoon direktiivin alihankinnan palkkaussdénnoksen,
lainsdddéntdd tulisi ilmeisesti muuttaa. T&lld hetkelld alihankinnan yhteydessd ldhetetylle
tyontekijélle tulee maksaa vahimmaispalkka, jona pidetddn tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella madrdytyvaa vastiketta. Jos sovelletta-
vaa yleissitovaa tyoehtosopimusta ei ole eivitkd tyonantaja ja tyontekijd ole sopineet tydsté
maksettavasta vastikkeesta, tyontekijille on maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka.
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Valtioneuvosto arvioi direktiivin valmistelun yhteydessd muutosehdotusten vaikutuksia tyon-
tekijoiden suojelun, yritysten reilujen kilpailuedellytysten ja palvelujen tarjoamisen vapauden
nidkokulmasta ottaen huomioon sekid Suomeen ettd Suomesta muihin maihin tapahtuva palve-
lujen tarjoaminen. Myds tyomarkkinajérjestdjen pyrkimykset kehittééd kansallista palkanmuo-
dostusprosessia sekd mahdolliset pidemmaén aikavélin muutostarpeet pyritddn ottamaan huo-
mioon. Ehdotuksen 2 a artiklan 24 kuukauden séd@nnon osalta tulee selvittdd muun muassa sen
suhde Rooma I -asetuksen kansainviélisiin lainvalintasddnnoksiin.

3.3 Muut vaikutukset

Suomen osalta ehdotetut muutokset vaikuttavat toteutuessaan ulkomaisten palveluntarjoajien
ja suomalaisten toimijoiden kilpailuedellytyksid tasaavasti. Suomessa tdiméa vaikutus on ilmei-
sesti kuitenkin vahdisempi kuin niissd maissa, jotka eivét tdlld hetkelld sovella direktiivia kai-
killa toimialoilla, tai jotka eivét sovella vuokratyddirektiivin mukaista yhdenvertaisuutta myos
lahetettyihin vuokratyontekijoihin.

Ehdotetun 24 kuukauden sédannon vaikutuksia tulee vield arvioida tarkemmin liittyen lahetet-
tyja tyontekijoitd koskevan sddntelyn suhteeseen tyévoiman vapaan litkkuvuuden sddnndksiin
ja kansainvilisiin yksityisoikeudellisiin lainvalintasd&nnoksiin.

Jos direktiivi hyvéksyttéisiin ehdotetussa muodossa, alihankintaa koskeva muotoilu néyttéisi
turvaavan mahdollisuuden soveltaa padurakoitsijan tyontekijoihin sovellettavia palkkaehtoja
myos alihankkijan ldhetettyihin tyontekijoihin. Tamé olisi ilmeisesti mahdollista silloinkin,
kun alalla ei olisi yleissitovaa tydoehtosopimusta tai vaikka tyOpaikalla noudatettaisiin yritys-
kohtaista tydoehtosopimusta tai jos noudatettavan sopimuksen palkkamaarayksistd olisi sovittu
paikallisesti toisin.

Ehdotuksen mukaisilla sddnnoksilld ei tdssd vaiheessa arvioida olevan ainakaan merkittdvia
budjettivaikutuksia, vaikkakin 24 kuukauden sdénnoksen osalta mahdollisia vaikutuksia tulee
edelleen arvioida. Merkittdvin selvitettdva kysymys tdssd yhteydessd on se, tulevatko tyovoi-
man vapaan liikkkuvuuden sddnnokset sovellettaviksi henkildihin, joiden tavanomainen tyonte-
komaa siirtyisi muutoksen mydtd Suomeen.

Koska ehdotus ei parantaisi samalla tavoin yritysten siséisind siirtoina ldhetettéivien tyonteki-
joiden, kuin alihankintana tai vuokratyontekijdnd ldhetettivien asemaa, on mahdollista, ettd
aiempaa suurempi osuus lahettdmistapauksista kanavoituisi tdllaisiksi yritysten sisdisend siir-
tona léhetettdviksi tyontekijoiksi.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustaksi ehdotetaan SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa ja 62 artik-
laa. My®0s ldhetettyjen tyotekijoiden direktiivi hyvaksyttiin samalla oikeusperustalla. Direktiivi
voidaan hyvéksya tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Valtioneuvosto voi hyviksyé ehdotetun oikeusperustan kéyttdmisen, vaikka asiaa koskeneessa
keskustelussa on esitetty vaatimuksia, ettd direktiivid hyviksyttéessé tulisi kdyttdd oikeuspe-
rustana sosiaalipolitiikkaa koskevaa 153 artiklaa, jolloin kyseessd olisi vahimmaéisharmoni-
sointi.

5 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
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Toissijaisuusperiaatteen (SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) mukaan EU:n tasolla olisi to-
teutettava toimia vain, jos jisenvaltiot eivat voi riittdvilla tavalla saavuttaa suunnitellun toi-
minnan tavoitteita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saa-
vuttaa paremmin EU-tasolla.

Komissio perustelee toissijaisuusvaatimusta silld, ettd voimassa olevaa direktiivid voidaan
muuttaa ainoastaan antamalla uusi direktiivi.

Komissio katsoo ehdotusten olevan my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Vakiintuneen oi-
keuskédytdnnon mukaan palvelujen tarjonnan vapautta saa rajoittaa ainoastaan, jos tdtd voidaan
perustella erityisesti tyontekijoiden suojeluun liittyvilld yleistd etua koskevilla pakottavilla
syilld. Lisdksi kyseisten rajoitusten on oltava oikeasuhteisia ja tarpeellisia. Tamé ehdotus nou-
dattaa tdtd vaatimusta, koska silld ei yhdenmukaisteta tyovoimakustannuksia Euroopassa ja
koska se koskee ainoastaan sitd, mikéd on tarpeen vastaanottavan jasenvaltion elinkustannuk-
siin ja elintasoon sopeutettujen edellytysten takaamiseksi tyontekijoiden ldhettdmiskauden
ajaksi.

Erittdin kilpailluilla sisdmarkkinoilla kilpailu perustuu palvelujen laatuun, tuottavuuteen, kus-
tannuksiin (joista tyovoimakustannukset ovat vain yksi osa) ja innovointiin. Sen vuoksi tdssi
ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on valttiméatontd ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto tukee komission nékemysté toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudat-
tamisen osalta.

6 Toisten maiden kannat

Asian késittely on vasta alkanut. Jo nyt on kuitenkin tiedossa, ettd jisenvaltioiden kannat eh-
dotuksen suhteen ovat erittdin jakaantuneet. Tiedossa olevia kantoja on selostettu tarkemmin
edelld kohdassa 3.1 (Komission vaikutusarvioinnit).

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa

Komissio esitteli ehdotuksen 21 péivind maaliskuuta 2016 neuvoston sosiaaliasioiden tyd-
ryhmaéssé, minka jélkeen ehdotuksen késittely tydryhmésséd alkaa vield huhtikuun aikana.

Euroopan parlamentti on vasta aloittamassa ehdotuksen késittelyn.

U-kirjelmdluonnosta on késitelty EU-asioiden komitean tydoikeusjaoston laajassa kokoon-
panossa yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa 30 pdivdnd maaliskuuta 2016. Palkansaajia
edustavat jésenet tukivat ehdotuksen tavoitteita. Elinkeinoeldmén keskusliitto ei tukenut ehdo-
tusta.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan tydoikeus
kuuluu valtakunnan lainsdddéntovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ldhetettyjd tyontekijoitd koskevien sdddosten tulee jatkossakin
helpottaa palvelujen tarjoamisen vapauden hyddyntiamistd, taata tyontekijoiden oikeuksien
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turvaaminen, seka edistid reilua kilpailua palveluntarjoajien kesken siten, ettei esimerkiksi 14-
hetettyjd tyontekijoitd kayttamalla pyritd kiertdiméén toisen jasenvaltion tyolainsdddantoa.

Valtioneuvosto voi 1dhtokohtaisesti tukea tavoitetta parantaa ldhetettyjen tyontekijoiden yh-
denvertaista kohtelua tyontekomaassa tavanomaisesti tydskentelevien henkildiden kanssa seké
tdsmentdd erditd direktiivin sdédnnoksid muun muassa vastaamaan EU-tuomioistuimen ratkai-
sukdytantoa.

Suomen osalta merkittdvin muutos nykytilaan vaikuttaisi olevan ehdotus uudeksi 2a artiklaksi,
jonka mukaan yli 24 kuukauden pituiseksi oletetun tai tosiasiallisesti yli kahden vuoden pitui-
sen tyontekijan 1hettémisen tilanteessa sitd jasenvaltiota, jonka alueelle tyontekijé ldhetetddn
tyohon, pidetddn maana, jossa hén tekee tyota tavallisesti. Talld hetkelld aikarajaa, jonka jal-
keen tyontekijad olisi kohdeltava tiaysin yhdenvertaisesti tyontekomaassa tavanomaisesti tyota
tekevien henkildiden kanssa, ei ole médritelty.

Valtioneuvosto arvioi direktiivin valmistelun yhteydessd muutosehdotusten vaikutuksia tyon-
tekijoiden suojelun, yritysten reilujen kilpailuedellytysten ja palvelujen tarjoamisen vapauden
niakokulmasta ottaen huomioon sekd Suomeen ettd Suomesta muihin maihin tapahtuva palve-
lujen tarjoaminen. Myos tydomarkkinajarjestdjen pyrkimykset kehittdd kansallista palkanmuo-
dostusprosessia sekd mahdolliset pidemmaén aikavilin muutostarpeet pyritddn ottamaan huo-
mioon. Ehdotuksen 2 a artiklan 24 kuukauden séannon osalta tulee selvittdd muun muassa sen
suhde Rooma I -asetuksen kansainvilisiin lainvalintasddnndksiin ja tydvoiman vapaan liikku-
vuuden sadnndksiin. Direktiivilla ei tule lisétd pk-yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.
Tama tulee huomioida erityisesti alihankinnan osalta. Hallitus arvioi kaikkea EU-sdéntelyé ta-
louskasvun, kilpailukyvyn ja ty6llisyyden ndkdkulmasta.

Valtioneuvoston kantaa tdismennetéin, kun ehdotuksen vaikutukset tarkentuvat.
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