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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2013/36/EU och forordning om éndring av forordning
(EU) nr 575/2013 och (EU) nr 648/2012 (0kning av bankernas motstandskraft I)

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om dndring av direktiv 2013/36/EU vad
géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, er-
sdttning, tillsynsatgédrder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder samt Euro-
paparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller
bruttosoliditetsgrad, kvot for nettofinansiering, kapitalbaskrav och krav i fraga om kvalifice-
rade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar
hos foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar och rapporterings- och informat-
ionskrav och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 9 februari 2017

Finansminister Petteri Orpo

Konsultativ tjdnsteman Virva Walo
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1699
6.2.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIV 2013/36/EU OCH FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING
(EU) NR 575/2013 OCH FORORDNING (EU) NR 648/2012 (OKNING AV BANKERNAS
MOTSTANDSKRAFT I)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 23 november 2016 fram forslag till forordning om &ndring av Euro-
paparlamentets och radets kapitalkravsforordning (EU) nr 575/2013 (COM (2016) 850 final),
direktiv om andring av kreditinstitutsdirektivet 2013/36/EU (COM(2016) 854 final), direktiv
om &ndring av direktivet om inrédttande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditin-
stitut och vardepappersforetag (COM(2016) 852 final och COM(2016) 853 final) och forord-
ning om #ndring av forordning om den gemensamma resolutionsmekanismen (EU) nr
806/2014 (COM(2016) 851 final).

Forslagen utgor en helhet vars syfte ér att stidrka bankernas motstandskraft. Forslagen ldgger
fram &ndringar i1 kapitalkravs- och resolutionsreglerna for kreditinstitut. Genom de foreslagna
atgarderna ska bland annat de internationella standarderna som avtalats i Baselkommittén for
banktillsyn och Radet for finansiell stabilitet (FSB) inforlivas i EU:s lagstiftning. Samtidigt
foreslar kommissionen olika dtgirder med vilka man till viss del strivar efter att forenkla lag-
stiftningen och frdmja kreditinstitutens finansiering till infrastrukturprojekt och smé och me-
delstora foretag.

Kommissionens forslag ldggs fram for behandling i riksdagen, for tydlighets skull i tvé olika
skrivelser uppdelade enligt forslagens innehall. Statsradet behandlar i denna skrivelse de dnd-
ringar som lagts fram i friga om kapitalkravsforordningen (nedan férordningen) och de and-
ringar som lagts fram i1 fraga om kreditinstitutsdirektivet (nedan direktiver). Samtidigt ska
statsradet overlamna en skrivelse om forslagen till &ndring av resolutionsreglerna for banker i
kapitalkravsforordningen samt forslagen till &ndring av direktivet om inréttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag (Statsrddets skrivelse
om 6kning av bankernas motstandskraft II).

De étgarder som kommissionen foreslagit ror utdver forordningens och direktivets olika ver-
synsklausuler det dtagande som kommissionen gjort i ett meddelande om fullbordandet av
bankunionen i november 2015 att utifran internationella avtal ldgga fram lagforslag som av-
hjélper de brister som observerats i det nuvarande tillsynsregelverket (COM(2015) 587 final).
Dessutom antog Ekofinradet i juni 2016 slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunion-
en. Radet bad i slutsatserna kommissionen att fore utgdngen av ar 2016 foresld dndringar av
kapitalkravsforordningen och kreditinstitutsdirektivet som en del av dversynen av dessa. Uto-
ver detta har kommissionen tagit flera initiativ for att beddma om det nuvarande tillsynsregel-
verket och de Oversynerna av globala standarder &r de mest lampliga verktygen for att séker-
stdlla att tillsynsmalsdttningarna for EU:s kreditinstitut och virdepappersforetag uppfylls och
huruvida dessa institut kommer att fortsétta att tillhandahalla det kapital som EU:s ekonomi
behover (kommissionens offentliga samrad i juli 2015 om kapitalkravsforordningens och -
direktivets eventuella effekter for bankfinansiering inom EU:s ekonomi, kommissionens upp-
maning i september 2015 att inkomma med synpunkter pa lagstlftmngen for finanssektorn 1
EU, kommissionens enkéter som riktats till intressenter i frdga om erséttningsprinciper, och
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om proportionaliteten hos bruttosoliditetsgraden och kapitalkravsférordningens och -
direktivets bestimmelser).

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Enheter som undantas fran direktivets tillimpningsomrade

Enligt forslagen ska forteckningen 6ver enheter som undantas fran direktivets tillimpningsom-
rade, 1 artikel 2.5 1 direktivet, dndras genom tilldgg av vissa kroatiska institut samt kreditfore-
ningar (credit unions) som ar verksamma i Nederldnderna. Enligt forslagen ska artikeln utdkas
med de nya punkterna 5a och 5b enligt vilka kommissionen ska ha befogenhet att fran fall till
fall undanta offentliga utvecklingsbanker eller hela kreditforeningssektorn i en medlemsstat
fran direktivets tillimpningsomrade.

Forbudet mot att ta emot inséttningar i artikel 9.2 ska preciseras sé att forbudet inte géller ju-
ridiska personer vars verksamhet omfattas av annan unionslagstiftning, och inte heller de insti-
tut som riknas upp i artikel 2.5 och regleras av nationella lagar.

2.2 Undantag fran tillsyns- och likviditetskrav

Artikel 7.2 i forordningen ska dndras sé att tillsynsmyndigheten ska kunna undanta ett dotter-
foretag frén tillsynskraven, nér dotterforetagets hemort finns i en annan medlemsstat 4n mo-
derforetaget. Detta ska vara mojligt efter att tillsynsmyndigheten konsulterat den samordnande
tillsynsmyndigheten, och under forutsittning att moderforetaget beviljar dotterforetaget en ga-
ranti som uppfyller vissa villkor.

Man foreslér att artikel 8.3 i forordningen éndras sé att tillsynsmyndigheten som &r behorig att
individuellt 6vervaka moderforetaget och alla eller en del av dess dotterforetag (i praktiken
ECB) ska kunna avvika fran tillimpningen av likviditetskraven i friga om moderforetaget och
alla eller del av dotterforetagen, fastdn deras hemorter finns i olika medlemsstater. Forutsatt-
ningen foreslas vara att moderforetaget, eller pa undergruppsbasis dotterforetaget, ger dotter-
foretagen garantier som uppfyller vissa villkor.

2.3 Finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag foremal for till-
stindsovervakning

Finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag ska enligt artikel 21a i di-
rektivet komma att omfattas av tillstindskrav och bli féremél for direkt tillsyn och falla inom
direktivets och forordningens tillimpningsomrade. Artikel 11 1 forordningen klargor ytterli-
gare att sddana holdingbolag ar direkt ansvariga for att kraven uppfylls, om kraven tilldimpas
pa konsoliderad basis. Samtidigt foreslas éndring av artiklarna 13 och 18 i férordningen, for
att beakta holdingforetagens direkta ansvar.

2.4 Nytt moderforetag pa EU-niva kriivs av institut i tredjeléinder

En ny artikel 21b foresléds som kriver att ett kreditinstitut som &r verksamt utanfér EU-
omrédet (moderforetag i tredjeléinder) och har tvé eller flera dotterbolag inom EU ska etablera
ett EU-moderbolag inom EU-omradet. Moderforetaget kan vara antingen ett holdingbolag
som avses i punkt 2.3 ovan, eller ett kreditinstitut. Kommissionen foreslar att bestimmelserna
tillimpas pa saddana globala systemviktiga institut utanfér EU och moderforetag i tredjelénder,
for vilka det totala vérdet av tillgangar pa EU-omrédet overstiger 30 miljarder euro.
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2.5 Krav pa bindande bruttosoliditetsgrad
Kreditinstituten har hittills endast varit skyldiga att rapportera sin bruttosoliditetsgrad.

I artikel 92 1 forordningen foreslés ett nytt kapitalkrav pé en bindande bruttosoliditetsgrad pé
tre procent i relation till den icke-riskvigda balansrikningen (leverage ratio), som ska fungera
som bakre tidsgréans for riskbaserade kapitalkrav. Syftet med relationstalet ar att med ett enkelt
nyckeltal 6vervaka forhallandet mellan kreditbolagets eget kapital och skulder och se till att
det egna kapitalet récker till. Kreditinstituten ska uppfylla kravet utdver de riskvéigda kraven.
Tier 1-kapital (aktiekapital och dédrmed jadmforbara primérkapitalposter) ska enligt artikel 429
forbli ett matt pa kapitalbasen. Ett antal preciseringar ldggs fram i fraga om berdkning av ex-
poneringar. Det foreslés i artikel 429a i forordningen att vissa undantag eller lattnader tillim-
pas pa berdkningen, bland annat i samband med offentliga utvecklingsbankers lén till den of-
fentliga sektorn och garantier i friga om exportkrediter som garanteras av staten.

Det foreslés att kreditinstituten enligt artikel 429¢.4 i férordningen ska kunna dra av kundga-
rantin frén exponeringens belopp om garantin hdr samman med derivatavtal som clearas ge-
nom kvalificerade centrala motparter. Bilaga II till férordningen anger de derivat som anvénds
vid berdkning av bruttosoliditetsgraden. Det foreslas att Aven bilaga I ses Over.

Forordningen foreskriver inte en bruttosoliditetsgrad hogre 4n tre procent for globala system-
viktiga kreditinstitut, utan i skd/ 13 i forslaget till férordning konstateras att Baselkommitténs
slutsatser (laggs fram véren 2017) bor leda till diskussion i drendet.

2.6 Bindande kvot for stabil nettofinansiering

Kreditinstituten bor for narvarande iaktta allmén finansieringsskyldighet. I forordningen fore-
slés en bindande kvot for stabil nettofinansiering (NSFR-kvof), med syfte att ingripa i kreditin-
stitutens alltfor stora beroende av kortfristig kapitalmarknadsfinansiering och minska riskerna
i samband med langfristig finansiering. Kvoten for stabil nettofinansiering minskar riskerna i
samband med kreditinstitutens likviditet genom att sporra till langfristig nettofinansiering.
Den summa som erhélls fran stabila finansieringskéllor ska enligt artiklarna 428b och 428¢
vara storre @n behovet av stabil finansiering under en ettérsperiod (minst 100 procent). Till-
géngar, skulder och poster utanfor balansrikningen ska berdknas pé bruttobasis.

Kvoten bygger pé en standard fran Baselkommittén for banktillsyn. Standarden mdjliggor un-
dantag for av varandra beroende tillgdngar och skulder. Artikel/ 428f 1 forordningen ska gora
det mojligt for tillsynsmyndighetema att bevilja vissa undantag och fortecknar vissa produkter
och tjinster, sdsom kunddefinition vid derivat, subventionerade 14n och vissa sikerstéllda ob-
ligationer som 1 sig ér beroende av varandra.

I forordningen foreslds dessutom flera andra undantag frén Baselstandarderna. Det foreslés att
man i berdkningen beaktar virdenedsittningar och troskelbelopp i enlighet med likvidi-
tetstackningskvoten (LCR) men ocksé definitioner av de tillgdngar som anses vara mycket
likvida (HQLA level I assets). Exempelvis foreslas den stabila nettofinansieringskvot som till-
lampas pa statsldn vara noll procent istéllet for den kvot pd fem procent som anges i Basel-
standarderna (artikel 428r i férordningen).

Dessutom ska koefficienter som avviker fran Baselstandarderna tillimpas pa derivattransakt-
ioner som rapporteras brutto, derivattransaktioner med och utan sdkerhet samt aterkdps- och
forsiljningsavtal (repor) (artikel 428x, 428s och 428u i forordningen). Dessa ldttnader ska
upphora tre ar efter att den bindande kvoten for stabil nettofinansiering trétt i kraft, om inte
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kommissionen antar en delegerad akt i enlighet med artikel 510 i forordningen eller pa annat
sétt faststéller att lattnaderna ar lampliga.

Avvikelser fran Baselstandarderna foreslas ocksé i fraga om handelsfinansiering (artikel 428u
i forordningen).

Dessutom foreslas i artikel 428g sérskilda akter om behandling av inséttningar som géller in-
stitut som hor till en kooperativ sammanslutning och som omfattas av undantag i enlighet med
artikel 10 eller som hor till ett skyddssystem. I artikel 428h foreskrivs, genom undantag fran
artikel 428g, att behdriga myndigheter pé vissa villkor kan tillata undantag for transaktioner
inom gruppen.

2.7 Reform av berikningen av handelsportfoljens marknadsrisk

En helt ny standardmodell foreslds for berdkning av handelsportfdljens (trading book) mark-
nadsrisk utgdende fran Baselstandarderna. Marknadsriskens kapitalkrav ska vara summan av
de kapitalkrav som berédknats for risker hanforliga till olika finansiella instrument. Dessutom
foreslas anpassningar i fraga om berdkning av marknadsrisken med intern modell.

Det foreslas till skillnad fran Baselstandarderna att tdckta obligationer som emitterats av insti-
tut, EU-ldndernas statsobligationer samt enkel, transparent och standardiserad STS-
vardepapperisering (STS securitisation) ges en gynnsammare behandling nér riskvikter fast-
stélls. Dessutom ska instituten tre &r efter ikrafttrdidandet kunna multiplicera marknadsrisken
med kapitalbaskravet pa 65 procent (artikel 501b i forordningen).

Definitionen av finansiella instrument som innehas for handel ska preciseras avsevért i artikel
104 1 forordningen. Dessutom ska noggrannare krav faststéllas i artikel 104b i frdga om af-
férsdrivande handelsenheter.

Med artikel 94 i forordningen foreslas granskning av forutséttningar for nér kapitalkraven for
kreditrisk 1 bankverksamheten ska kunna ersitta kapitalkraven for marknadsrisk nér det géiller
kreditinstitut med litet handelslager (banking book). 1 fraga om kreditinstitut med ett handels-
lager av medelstorlek foreslds en mojlighet att tillimpa en forenklad standardmodell, som
motsvarar den nuvarande standardmetoden (artikel 325a i forordningen).

2.8 Ny standardmodell for finansrikenskapernas réinterisker

I enlighet med Baselstandarderna foreslas dndring av artikel 84 och 98 i direktivet och artikel
448 for att skapa en ny standardmodell for berdkning av bankverksamhetens rénterisker
(IRRBB) som kreditinstituten kan anvénda eller som tillsynsmyndigheten kan aldgga ett kre-
ditinstitut att anvdnda, om dess interna modell dr otillfredsstdllande. Rénterisken ska maétas
med sex olika scenarier i1 forhallande till bade rantenettot och det ekonomiska vérdet av eget
kapital.

29 Andringar av standardmodellen for motpartsrisk

De nuvarande standardmodellerna for bedomning av motpartsrisk uppdateras utifrén Basel-
standarderna vad géller berdkning av derivatexponeringars exponeringsvarde. Verkligt varde-
metoden och standardmodellen ska ersittas med den sa kallade SA-CCR-metoden enligt arti-
kel 274-280f 1 forordningen. Kreditinstitut som endast bedriver liten derivatverksamhet fore-
slés anvénda en forenklad modell av SA-CRR-metoden enligt artikel 281 eller den ursprung-
liga &tagandemetoden enligt artikel 282. Enklare kriterier for anvéndning av metoderna ska
inga 1 forordningens nya artiklar 273a och 273b.
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2.10 Ny standardmetod for berikning av CIU-fordringar

Syftet med dndringarna dr att genomféra den nya standardmetoden géllande kapitalinveste-
ringar 1 saminvesteringsfonder (CIU) som antagits av Baselkommittén for banktillsyn. And-
ringarna géller alla CIU-fordringar; virdepappersfonder och alternativa fonder. Genom fore-
slagna dndringar av artikel 132 mojliggors forenklad behandling av exponeringar mot samin-
vesteringsfonder i form av andelar eller aktier, som inte i fortsittningen ska betraktas som ex-
poneringar som enligt artikel 128 ar forenade med sérskilt hog risk (tre alternativa metoder).

2.11 Andringar i friga om berikning av exponeringar mot centrala motparter

Det foreslas att de bestimmelser som ror hantering och berdkning av exponeringar mot cen-
trala motparter anpassas till Baselstandarderna. I detta sammanhang foreslas dven dndringar av
Emir-forordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister). I artikel 308 i forordningen forslas en
enda enhetlig metod for berdkning av kapitalkravet pd betalningar till kvalificerade centrala
motparters obestandsfonder. Det foreslas att SA-CCR-metoden anvénds vid berékning av kva-
lificerade centrala motparters hypotetiska kapital (artikel 50a—50d i Emir-férordningen). Arti-
kel 310 1 forordningen foreslar att en riskvikt pa 0 procent tillimpas pa ickefonderade betal-
ningar till en obestdndsfond.

2.12  Andringar av bestimmelser om stora exponeringar

Forordningens bestimmelser om begriansningar av stora exponeringar anpassas till den stan-
dard som Baselkommittén for banktillsyn antog 2014. Vid berékning av stora exponeringar
ska man enligt artikel 392 i férordningen inte i fortsdttningen kunna beakta supplementart ka-
pital (7ier 2) utan endast primérkapital (Tier 1-kapital) rdknas som godtagbart kapital. Globala
systemviktiga kreditinstituts inbordes exponeringar ska enligt artikel 395 i forordmngen inte
fa Gverstiga en gréns pé 15 procent av godtagbart kapital, istéllet for den nuvarande grénsen pa
25 procent. Kreditinstituten ska enligt forslaget, oavsett om de eventuellt anvénder en intern
modell, enligt artikel 390 i férordningen anvénda den standardiserade SA-CCR-metoden for
att faststilla sina exponeringar i samband med OTC-derivattransaktioner.

Behoriga myndigheter ska enligt artikel 493.4 kunna tillata en stegvis Overgangsperiod pa tre
ar (2018-2020) nér det giller EU-statspapper som beviljats i ndgon medlemsstats valuta. Be-
gransningarna i friga om stora exponeringar tillimpas diaremot inte pa statspapper som géller
kreditinstitut fore den 22 november 2016.

Kommissionen konstaterar i sitt forslag till forordning att den inte haft mojlighet att samla till-
racklig information om konsekvenserna av att man slutar tillimpa nationella undantag nér det
géller stora exponeringar. Dérfor ska artikel 507 1 forordningen dndras sa att den Europeiska
bankmyndigheten (nedan EBA) ska folja upp och rapportera anviandningen av undantag i med-
lemsstaterna till kommissionen och bedéoma de kvantitativa konsekvenserna av att slopa eller
begrinsa undantagen.

2.13  Andringar av kapitalkraven enligt Pelare 2

I en ny artikel 104 om heltdckande bedomning av kapitalbasens tillricklighet (Pelare 2) fore-
slas begrinsningar for faststdllande av kapitalkravet enligt Pelare 2. Kravet ska endast anvin-
das for att tdcka sddana risker som inte ticks av Ovriga kapitalkrav. Dessutom foreslas be-
gransningar av tillsynsmyndigheternas handlingsfrihet nir det géller att infora rapporterings-
eller informationskrav.
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I en ny artikel 104a klargors villkoren for faststdllande av ytterligare kapitalbaskrav enligt Pe-
lare 2. Artikeln ska innehalla utforligare regler for nir kravet faststills. I stillet for nuvarande
kamprimaérkapital ska ocksd ovrigt kapital godtas for att uppfylla kravet. I artikeln ska dven
klargdras att det kapital som anvénds for att uppfylla kravet enligt Pelare 2 inte kan anvéndas
for att uppfylla dvriga kapitalkrav. Ett undantag utgérs dock av det faktum att kapital enligt
kravet enligt Pelare 2 ska kunna anvindas for att uppfylla det kombinerade buffertkravet som
avses 1 artikel 128, i situationer dir kravet enligt Pelare 2 faststillts av skél som har att gora
med den bindande bruttosoliditetsgraden. Kravet enligt Pelare 2 ska i fortsdttningen inte fast-
stdllas av makrotillsynsskél. Kravet enligt Pelare 2 ska i rangordningen av kapitalbaskrav pla-
ceras Over kraven enligt Pelare 1 men under det kombinerade buffertkravet (de buffertkrav
som avses i kapitel 10 i kreditinstitutslagen).

En ny artikel 104b foreslas, vilken gor det mojligt att ge kreditvigledning till kreditinstitut.
Kreditinstituten ska ha en storre kapitalbas &n kapitalkravet kraver, for att kreditinstitutet ska
kunna técka de potentiella forluster som identifierats i stresstesten, liksom cykliska fluktuat-
ioner i ekonomin, utan att underskrida kapitalkravet. Kreditinstitutet ska sjdlv faststilla sitt
kapitalmal. Tillsynsmyndigheten ska fortséttningsvis granska att kapitalbasen ér tillricklig och
diskutera granskningsresultatet med kreditinstitutet. Om kapitalvéigledning vid upprepade till-
fallen underlats kan leda det till att krav faststills enligt Pelare 2, men inte till att begrénsning
av utdelning av utdelningsbara medel. Kapitalvigledning ska i rangordningen placeras over
kraven enligt Pelare 1 och 2 och det kombinerade buffertkravet.

I direktivets nya artikel 104c foresléds att tillsynsmyndigheter ska samrada med resolutions-
myndigheterna innan de faststéller krav enligt Pelare 2 eller ger kapitalvigledning.

Enligt forslagen ska artikel 141, som beror utdelningsrestriktioner, dndras. Punkt 3 i artikeln
foreskriver att utbetalningar avseende primérkapitaltillskott (AT1) ska goras fore vinstdelning
eller erséttning kopplade till kédrnprimérkapital (CET1), om man varit tvungen att sénka det
hogsta utdelningsbara beloppet (maximum distributable amount) nér det kombinerade buffert-
kravet underskreds. I punkt 6 1 artikeln specificeras definitionen av kiarnpriméirkapitalet sa, att
kravet pa den totala forlustabsorberingskapaciteten (7LAC-kravet) och minimikravet for kapi-
talbas och kvalificerade skulder (MREL-kravet) ska beaktas.

Syftet med direktivets nya artikel 141a &r att reda ut de situationer nér ett institut ska anses
underlata att uppfylla det kombinerade buffertkravet pa det sitt som avses i artikel 141. Un-
derlatenhet att uppfylla kraven som géller kdrnprimérkapital och Pelare 2, primérkapital och
Pelare 2, totalt kapital och Pelare 2, och underlatenhet att uppfylla MREL- och TLAC-kraven,
med undantag for situationer ddr underlatenheten beror pa oformaga att i tillricklig mén ge ut
skuldinstrument under hogst en méanad.

2.14  Andringar i friga om ersittningar

Artikel 94.1 1 direktivet gor det mdjligt for borsnoterade bolag att anvidnda aktierelaterade in-
strument eller motsvarande icke-kontanta instrument som erséttning till personalen.

For att latta den administrativa bordan ska sma kreditinstitut, vars tillgangar dr hogst 5 miljar-
der euro eller vars rorliga erséttning till personalen inte dverstiger 50 000 euro per person och
inte motsvarar mer 4dn en fjardedel av den anstélldes totala erséttning, inte vara tvungna att
iaktta vissa principer om rorlig ersittning, sdsom uppskov av betalning, om inte tillsynsmyn-
digheten i vissa bestdmda fall kréver det.
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2.15  Andringar betriiffande rapportering och offentliggorande av information

Direktivets och forordningens bestimmelser ska minska bordan for smé icke-komplexa kredit-
institut for vilka en del av de nuvarande offentliggérande- och rapporteringskraven varit for
betungande. Rapportering som sker en géng per halvar eller oftare ska i ménga fall 6verga i
arlig rapportering for de sma kreditinstitut som uppfyller villkoren i artikel 430a i férordning-
en (balansrdakning under 1,5 miljarder euro). EBA ska enligt artikel 519b aldaggas att utveckla
ett IT-verktyg som ska hjélpa kreditinstituten att fullgéra sina skyldigheter enligt forordningen
och direktivet.

Kreditinstituten ska enligt forslaget indelas i tre olika kategorier i fridga om offentliggérande
av information (artiklarna 433a, 433b och 433c 1 forordningen), dir borsnoterade bolag dess-
sutom ska atskiljas fran icke-borsnoterade bolag. Olika offentliggérandeskyldigheter ska till-
lampas pé dessa kategorier. Sma icke-borsnoterade kreditinstitut (balansrakning under 1,5 mil-
jarder euro) ska i fortsédttningen endast avkrévas arlig rapportering om administration, ersatt-
ning, riskhantering och de nyckeltal som nédmns i artikel 447 gillande bland annat kapitalbas,
kapitalbaskrav och bruttosoliditetsgrad.

De nya kraven i forordningen har beaktats ocksé i kraven om offentliggdrande (artikel 437a,
439, 445 och 451a), dessutom har flera andra preciseringar gjorts och ett nytt krav har till-
kommit om att offentliggdéra uppgifter om betydande investeringar i forsdkringsforetag som
med tillsynsmyndighetens tillstand inte dras av fran kapitalbasen.

2.16  Stod till infrastrukturprojekt och sma och medelstora foretag

I forslaget till andring av forordning ingar dessutom sirskilda atgarder som forbéttrar kreditin-
stitutens kapacitet att ge 14n till sm& och medelstora foretag och finansiera infrastrukturpro-
jekt. Enligt artikel 501 i forordningen ska man kunna tillimpa en gynnsammare faktor pa ka-
pitalkrav som ror kreditrisk i samband med exponeringar mot sma och medelstora foretag,
ocksa till de delar det Gverskrider det géllande gransvirdet for exponering, som ar 1,5 miljo-
ner.

I samma mén ska exponeringar mot sékra och stabila infrastrukturprojekt enligt en ny artikel
501a omfattas av forenklade krav i fraga om kreditrisk (en faktor pé 0,75). Vid definition av
projekt foreslas motsvarande kriterier som anvidnds inom Solvens II-ramen for forsékringsbo-
lag.

2.17 Tillimpning av dndringarna pa virdepappersforetag

De foreslagna éndringarna géller forutom kreditinstitut ocksa systemiska virdepappersforetag.
Enligt artikel 501c kan Ovriga virdepappersforetag tillimpa forordningen sddan som den var
fore ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna. Kommissionen har for avsikt att senast vid
utgdngen av 2017 lagga fram ett lagstiftningsforslag om édndring av tillsynsregler for vérde-
pappersforetag.

2.18 IFRSY9-standardens 6vergiangsperiod

IFRS9, den nya standarden for finansiella instrument, trader i kraft i borjan av 2018. Den nya
standarden medfor fordndringar betrdffande sékringsredovisningen, definitionen av kreditfor-
luster och nedskrivning samt klassificeringen av finansiella tillgdngar i finansiella rapporter
enligt IFRS. I forordningen foreslas en ny artikel 473a, enligt vilken kreditinstituten ska
kunna berdkna det kapital som ska hallas mot forvintade kreditforluster i sitt Tier 1-kapital i
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enlighet med IFRS9-standarden med sjunkande konverteringsfaktor under en 6vergangsperiod
med olika etapper (1 januari 2019-31 december 2023).

2.19  Oversyn och ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Varken direktivet eller forordningen innehaller ndgon allmén klausul om dversyn. Istéllet ska
kommissionen granska forteckningen i artikel 2.5, 2.5a och 2.5b och de institut som undanta-
gits fran tillimpningsomradet fem &r efter direktivets ikrafttrddande. Enligt direktivet ska
kommissionen fyra ér efter direktivets ikrafttrddande se dver tillimpningen av artikel 94.3, det
vill séiga undantag av sma kreditinstitut fran principerna om erséttning, och ldmna en rapport
med sina synpunkter till Europaparlamentet och radet, vid behov atfoljd av ett lagstiftnings-
forslag. Dessutom ska kommissionen senast den 31 december 2023 se 6ver de behdriga myn-
digheternas befogenheter att krdva ytterligare rapportering eller offentliggdrande, som avses i
104.1j och 104.11, och 6verldmna en rapport till Europaparlamentet och radet. Enligt artikel
501a.4 ska kommissionen tre ar efter forordningens ikrafttrddande rapportera om effekterna av
de kapitalbaskrav som faststéllts for infrastrukturprojekt och l&dmna en rapport med sina syn-
punkter till Europaparlamentet och radet, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Dessu-
tom ska kommissionen enligt artikel 519a i férordningen pa grundval av en rapport av EBA,
som upprittas fem ar efter forordningens ikrafttridande, ge lagstiftningsforslag i fraga om be-
rakning av kapitalbaskravet for marknadsrisker.

De foreslagna dndringarna ska séttas 1 kraft ett dr efter offentliggérandet, det vill sdga enligt
kommissionens tidsplan ar 2019, om é&ndringarna antas i december 2017. Andringarna av ar-
tiklarna 84 och 98 i direktivet ska dock sittas i kraft forst tva ér efter offentliggdrandet, det vill
sdga 2020.

De foreslagna dndringarna av forordningen véntas trdda i kraft tva &r efter offentliggdrandet,
det vill séga enligt kommissionens tidsplan &r 2020, om &ndringarna antas i december 2017.
De foreslagna dndringarna i forordningen innehéller dock dvergangsbestimmelser i anknyt-
ning till kraven om marknadsrisk, stora exponeringar, IFRS9-standarden och den bindande
kvoten for stabil nettofinansiering. Overgangsbestammelserna har beskrivits ovan i de avsnitt
som behandlar dndringarna.

2.20 Kompletterande bestimmelser

Direktivet foreslar att kommissionen ges tva och EBA tre nya befogenheter att ange komplet-
terande bestimmelser. [ forordningen foreslas att kommissionen ges 7 och EBA 23 nya befo-
genheter att ange kompletterande bestimmelser.

Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter ska i direktivet gilla befogenhet att fran
fall till fall undanta offentliga utvecklingsbanker eller hela kreditféreningssektorn i en viss
medlemsstat fran direktivets tillimpningsomrade, om de uppfyller de krav som faststéllts i di-
rektivet (artikel 2.5a och 2.5b).

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen kunna anta delegerade akter om krav for of-
fentliggdrande for att spegla @ndringar i internationella standarder (artikel 456.1 k) och for att
dndra eller ersitta kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/61 for att tillampa kapi-
talkravsforordningens artiklar gillande likviditetskravet och utvidga forteckningen i artikel
428f.2 med produkter och tjanster som kan anses uppfylla de kriterier som faststills i artikeln
(artikel 460.1 och 460.3). Kommissionen ska ha rtt att anta delegerade akter ocksa for att for-
langa eller utvidga den faktor pa 0,65 som tillimpas pa marknadsrisken tre ar efter att faktorn
borjat tillimpas (artikel 501b.3). Dessutom ska kommissionen kunna anta delegerade akter
géllande berékning av likviditetskravet for att utvidga den forenklade behandlingen av deri-
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vatavtal och kreditderivat enligt bilaga II i férordningen liksom STS-vérdepapperisering, kapi-
talmarknadsrelaterade transaktioner och transaktioner utan sidkerhet, vars aterstaende 16ptid ar
under sex ménader (artikel 510.5 och 510.7).

Kommissionen ska genom genomférandeakter kunna anta beslut om huruvida den tillsyn och
reglering som ett tredje land tillimpar i samband med stora exponeringar &r likvirdig (artikel
391).

EBAs befogenhet att utarbeta tekniska tillsynsstandarder ska i huvudsak gilla noggrannare
regler och definitioner for bedomning av motpartsrisk och marknadsrisk (artikel 277.6, artikel
279a.4, artikel 280e.3, artikel 325.8, artikel 325k.3, artikel 325v.5, artikel 325x.8, artikel
325aq.3, artikel 325ba.8 och 325ba.9, artikel 325be.7, artikel 325bg.9, artikel 325bh.3, artikel
325bl.4, artikel 325bq.12). Utover detta ska EBA 1 vissa situationer ha befogenhet att utarbeta
tekniska tillsynsstandarder om enskilda detaljer i berdkningen av rénterisken (artikel 84.4 och
98.5a i direktivet och artikel 448.3 i forordningen) och i berdkningen av riskvigda CIU-
fordringar (artikel 132a.4).

EBA ska ha befogenhet att utarbeta tekniska tillsynsstandarder nér det géller vilka villkor som
ska uppfyllas vid definition av en grupp av kunder med inbordes anknytning (artikel 4.4 1 for-
ordningen) och métning av de risker eller riskelement som ska beaktas vid faststdllande av ka-
pitalkrav enligt Pelare 2 (artikel 104a.6). EBAs befintliga befogenhet att utarbeta tekniska
standarder for genomforande ska utdkas med befogenhet att utarbeta sddana ocksa i friga om
kapitalvégledning nér det géller tillsynsmyndigheternas gemensamma beslut (artikel 113.5 i
direktivet). Dessutom ska EBA kunna utarbeta tillsynsstandarder géllande stora exponeringar
kopplade till vissa avtal enligt bilaga II till férordningen och definition av exponeringar kopp-
lade till kreditderivat samt kriterier for att kdnna igen kreditverksamhet utanfor banksektorn
(artikel 390.9 och 394.5 i forordningen).

EBA ska enligt forslaget till forordning ha befogenhet att utdver de tekniska tillsynsstandar-
derna utarbeta tekniska standarder for genomforande. Dessa foreslas framst rora utformningen
av rapportering och offentliggérande, sista inldimningsdag och IT-l6sningar (artiklarna 99.6,
99.9 och 434a).

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

De foreslagna dndringarna bygger pa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF),
det vill sdga samma réttsliga grund som de rittsakter som ar foremal for dndringar. Forslaget
bygger pa artikel 53.1 i EUF-fordraget vad géller direktivet, och artikel 114.1 vad géller for-
ordningen. Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och be-
slut om godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Stadsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade med hénsyn till den réttsliga grun-
den. Direktivet kan anses ha samband med étgérderna for att genomfora den inre marknaden
och harmonisera medlemsstaternas lagstiftning, och férordningen kan anses hora samman med
utvecklingen av den inre marknaden.

Kommissionen anser att forslagen foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Syftet med forslagen &r att komplettera den befintliga EU-lagstiftningen. Nationella bestam-
melser dr mindre effektiva dn lagstiftningen pad EU-niva nér det géller att trygga finansiell sta-
bilitet. De nationella bestimmelserna kan stéra konkurrensen och paverka kapitalfloden. De
foreslagna dndringarna framjar en enhetlig tillimpning av tillsynsreglerna och en enhetlig
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Overvakning samt sdkerstiller gemensamma spelregler for banktjdnsterna pa den inre mark-
naden.

Statsradet anser att forslagen i regel foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprinci-
pen. Enligt artikel 290 1 FEUF kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen delegeras
befogenhet att anta akter med allmén rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och som komplet-
terar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Mél, innehéll, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska uttryckligen avgrinsas i lagstiftningsak-
terna. Ur ett proportionalitetsperspektiv bor de befogenheter som ges kommissionen att anta
delegerade akter granskas kritiskt (med undantag for befogenheten i artikel 456 i férordning-
en).

4 Konsekvenser for lagstiftning och ekonomi
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforande av direktivet och beaktande av forordningen i den nationella lagstiftningen
krédver sérskilt dndringar av kreditinstitutslagen (610/2014) och lagen om Finansinspektionen
(878/2008).

4.2 Konsekvenser for ekonomin
Allménna konsekvenser

Kommissionens forslag &r centralt for planerna for att fullborda bankunionen. Syftet ar att
starka motstandskraften hos den europeiska kreditinstitutssektorn och reducera banksystemets
makroekonomiska risker. Forslagen baseras framst pd Baselkommitténs analyser inklusive
konsekvensbeddmningar. Dessutom har kommissionen sammanstéllt en konsekvensbedom-
ning.

De foreslagna dndringarna i direktivet och forordningen kan pa allmén niva anses framja fi-
nansmarknadernas stabilitet, och kan beddémas fa positiva foljder pa lang sikt. A andra sidan
kommer de foreslagna fordndringarna att 6ka kostnaderna for bade kreditinstituten och indi-
rekt for deras kunder, atminstone pé kort sikt. Kostnaderna i dvergéngsskedet ér naturligtvis
storre for de kreditinstitut vars krav blir foremal for mera betydande korrigeringsbehov.

Nar banksystemets kapitaltdckning och likviditet 6kar blir finanskriser mindre sannolika, fre-
kventa och omfattande, vilket har positiva effekter pd nationalekonomin och den offentliga
ekonomin. Enligt Europeiska kommissionens konsekvensbedémning ska dndringarna minska
behovet av offentliga medel for att 6vervinna en finanskris jamforbar med den som intréffade
2008: en minskning péd nio procent frdn 346 miljarder euro till 313 miljarder euro, om man
bortser fran nedskrivning av skuldebrev och konvertering till nytt kapital (bail-in), och en
minskning pa 32 procent fran 51 miljarder euro till 34 miljarder euro om dessa tas med i be-
rakningen.

Enligt Europeiska kommissionens konsekvensbeddomning ska tillimpningen av de dndringar
av marknadsrisk och bindande bruttosoliditetsgrad som bygger pa Baselstandarderna leda till
att kreditinstitutssektorns finanskostnader hdjs med 1—3 punkter (0,01—0,03 procent). Det ar
oklart 1 vilken mén dessa forhdjda finansieringskostnader ska 6verforas pa kunderna, det beror
bland annat pa konkurrensen pa marknaden.

Att finansiering inom den reala ekonomin blir dyrare for foretagen ar en faktor som bidrar till
minskade investeringar, vilket i sin tur far negativa effekter for sysselséttningen och bromsar
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den ekonomiska tillviixten. Andringar i likviditetskraven kan ocksa inverka p4 utldningen mel-
lan kreditinstitut, 16ptidstransformeringen och ddrigenom den totala mangden lan. Enligt
Europeiska kommissionens konsekvensbedomning ska de foreslagna éndringarna kunna hoja
priset pa utlaning men hdjningen anses inte bli sé stor att den har betydande inverkan pé insti-
tutskundernas mojligheter att f4 lan. Enligt kommissionens beddmning ska dndringarna pa
lang sikt reducera den ekonomiska tillvixten med hogst 0,03—0,06 procentenheter. Mot sméa
totala kostnader for ekonomin ska en mattlig minskning uppnaés i de férviantade kostnaderna
for banksystemet och den offentliga ekonomin.

De enskilda @ndringsforslagens konsekvenser

Bruttosoliditetsgraden kan skydda banksystemet fran de modelltekniska risker som riskbase-
rade tillsynskrav medfor, och allmént bromsa kreditinstitutssektorns tillvéxt och dverdriven
skuldsdttning. Kreditinstitut som bedriver utlaningsverksamhet med 1ag risk begréansas i storre
utstrdckning &n andra kreditinstitut av bruttosoliditetsgraden. Bruttosoliditetsgraden kan darfor
leda till en relativ minskning av utlaningsverksamheten. I praktiken kan begrénsningen minska
incitamenten att placera i nollriskvégda statspapper och i ndgon mén dven i hypotekslan med
lag riskvikt.

Alla finldndska kreditinstitut uppfyller redan det foreslagna kravet med en bruttosolidaritets-
grad pd minst tre procent. Undantaget frn bruttosoliditetsgraden som giller offentliga ut-
vecklingsbanker beddms inte i sin nuvarande form beréra Kommunfinans Abp.

Tillgangen pa kvantitativa uppgifter dr begriansad i frdga om konsekvenserna av en bindande
kvot for stabil nettofinansiering. Utifran tillgédngliga forskningsdata verkar de kreditinstitut
som har mera stabila medel att i mindre utstrickning reducera sin utlaning till den reala eko-
nomin under finanskriser. Sannolikheten att réka i svérigheter minskar nér likviditeten okar.
Ocksa kreditinstitut som rékat i svarigheter har nédstan alltid haft ett 1agt relationstal vad géller
bindande stabil nettofinansiering, fastéin kapitalkraven avsevirt overskridit den lagstadgade
nivan. Enligt kommissionens konsekvensbedomning paverkar genomforandet av kvoten inte
tillgangen pa krediter nAmnvart. De potentiella fordelarna bestar i att konkurs blir mindre san-
nolikt och att utlaningen inte minskar lika mycket under likviditetschocker. Kvoten forvintas
dock i ndgon man hdja kreditinstitutens genomsnittliga finansieringskostnader nér kreditinsti-
tuten blir tvungna att overga till langsiktig finansiering. Generellt bedoms att utbudet pé obli-
gationer och/eller efterfrdgan pa centralbankspengar kommer att véxa. De finldndska kreditin-
stituten bedoms ha goda forutsittningar att uppfylla kraven.

Tillsynskrav och likviditetskrav inverkar framst pa vilka slags tillgdngar kreditinstituten inve-
sterar i. A andra sidan inverkar i synnerhet de nya likviditetskraven ocksé pa kreditinstitutens
finansieringsstruktur. Andringar 1 kreditinstitutens finansiering péverkar ocksa de relativa pri-
serna pa olika typer av virdepapper nér det totala utbudet och den totala efterfrdgan foréndras.
De kvalitativa och kvantitativa dndringarna i friga om solvenskapital och likviditet okar
trycket att sdnka kreditinstitutssektorns avkastningsmal for eget kapital, vilket ocksa &r natur-
ligt eftersom risken med investeringar minskar nir det egna kapitalet kar. A andra sidan kan
kreditinstitutens ledning stréiva efter att svara pd detta genom att hdja marginalerna for utla-
ningsverksamheten.

Lagstiftningsforslagets konsekvenser for efterfragan pa obligationer kan ga i tva olika rikt-
ningar. A ena sidan faststiller bruttosoliditetsgraden en bakre tidsgrins for nollriskinveste-
ringar i kreditinstitutens berdkning av kapitaltickningen. Detta minskar sannolikt kreditinstitu-
tens incitament att placera sérskilt i obligationslan utforda av stater med svérigheter. A andra
sidan bevarar forslagen, och till viss del utvidgar, den differentierade behandlingen av statslan
i regleringen av kreditinstituts kapitaltickning och likviditet. P& grund av detta kan lagstift-

12



U 16/2017 rd

ningsforslagen inte anses leda till ndgon ndmnvérd forsvagning av den starka kopplingen mel-
lan kreditinstituten och staterna i bankunionen.

De forandringar som foreslagits for berédkning av marknadsrisk bedéms medfoéra en hojning av
de genomsnittliga kapitalkraven men effekten varierar mellan olika kreditinstitut. Storsta de-
len av de finska kreditinstituten berdknar for nirvarande ingen egentlig marknadsrisk for han-
delsportfoljen utan de berdknar kapitalbaskravet for marknadsrisken utifran kreditrisken. De
minsta kreditinstituten ska ocksa i fortsédttningen kunna berékna kapitalkravet utifran kredit-
risken. De &vriga ska kunna anvénda den forenklade standardmetoden. Dels ska valet av me-
tod bero pé definitionen av handelsverksamheten. Storre banker ska anvidnda den nya stan-
dardmodellen. Ovriga foreslagna dndringar som rdr handelsportfoljen har inte konstaterats ha
nagra negativa effekter och antas inte heller fa nagra betydande effekter pa finska kreditinsti-
tut, eftersom manga av de finska kreditinstituten kan anvénda forenklade metoder ocksa till
exempel vid berékning av motpartsrisk.

De stora kreditinstitutens administrativa kostnader forvéintas oka, sirskilt pd grund av de ut-
vidgade informationskraven. A andra sidan antas forslagen inte hdja kreditinstitutens IT-
kostnader. De dndringar som ror erséttningar ska enligt kommissionen minska de arliga kost-
naderna for smé kreditinstitut med 50 000—200 000 euro. Det &r svarare att bedéma vilka
foljder dessa fordndringar kommer att fa for storre kreditinstitut. De smé kreditinstitutens ad-
ministrativa kostnader bedéms allmént minska med anledning av de dndringar av offentligg6-
rande- och rapportering som ska stdrka proportionalitetsprincipen. Ovriga foreslagna dndring-
ar antas inte 0ka kostnaderna for sma kreditinstitut, eftersom de till storsta del inte forvintas
tillimpa dessa dndringar.

De foreslagna fordndringar som syftar till att forbattra kreditinstitutens kapacitet att ge kredit
till sma och medelstora foretag antas enligt kommissionens konsekvensbeddmning ha positiva
effekter pa kreditinstitutens vilja att finansiera sadana foretag. De dndringsforslag som okar
proportionaliteten kan ocksé antas minska den administrativa bordan for sma och/eller icke-
komplexa kreditinstitut och pé sa sitt sdnka finansieringskostnaderna &ven fér smé och medel-
stora foretag. Sérskilt sma och medelstora foretag med exponeringar som dverskrider den gél-
lande gransen pa 1,5 miljoner euro ska gynnas av detta.

5 Andra medlemsstaters stindpunkter
De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter dr dnnu inte kénda.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling av forslaget i Europe-
iska unionen

Forslagen lades preliminért fram for behandling i riksdagen genom statsradets utredning den
28 november 2016 (E 120/2016 rd).

Forslagen till direktiv och forordning samt ett utkast till statsradets skrivelse som hanfor sig
till dem har varit pa remiss i ett skriftligt forfarande i kommittén for EU-drenden, sektionen
for finansiella tjdnster och kapitalrorelser (sektion 10) och i EU-ministerutskottet.

Kommissionen lade fram sitt forslag for radet i december 2016, och en ingdende behandling
av forslagen har inletts i radet i januari 2017.

Europaparlamentet har inte &nnu inlett behandlingen. Parlamentets foredragande dr Peter Si-
mon (S&D, Tyskland) fran utskottet for ekonomi och valutafrigor.
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7 Alands behdrighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stoder syftet med kommissionens forslag att stirka den europeiska kreditinstituts-
sektorn och reducera banksystemets risker. Statsradet anser att sérskilt forslagen om en bin-
dande bruttosoliditetsgrad och en kvot for stabil nettofinansiering, férslagen om att férnya be-
rakningen av handelsportfoljens marknadsrisk och adndra bestimmelserna om stora expone-
ringar, stdder denna malséttning.

Statsradet anser dock att det krav pa tre procent som faststéllts for bindande bruttosoliditets-
grad &r for 14gt for att det ndmnvért ska minska kreditinstitutssektorns risker. Detta géller i
synnerhet systemviktiga kreditinstitut som utovar annat dn lagriskverksamhet.

Statsradet stiller sig forbehallsamt till tillsynsmyndigheternas méjlighet att bevilja dotterfore-
tag mer omfattande undantag fran tillsyns- och likviditetskraven dn tidigare, och anser att un-
dantagen ska motiveras med trovérdiga konsekvensbeddomningar.

Statsradet anser att det frimsta syftet med tillsynsregler for kreditinstitut ska vara att ticka ris-
ker i samband med utléning och ddrmed uppritthalla stabiliteten hos hela det finansiella sy-
stemet. Endast en stabil kreditinstitutssektor formar bevilja kredit till den reala ekonomin dven
under lagkonjunktur. D4 ska alla undantag fran Baselstandarderna eller tillsynskraven kunna
motiveras med en analys som bygger pé de faktiska riskerna i samband med utléning.

Statsradet anser det vara viktigt med tanke pa lika konkurrensvillkor att regleringen av Euro-
pas finansmarknader i sd hog grad som majligt bygger pa principer som faststillts gemensamt
pa global niva. Baselstandarderna ska genomfGras pa ett sdtt som beaktar sdrdragen i den
europeiska lagstiftningen och marknaden. Konkurrenskraften hos de europeiska kreditinstitu-
ten ska dock inte fraimjas pé bekostnad av banksystemets stabilitet.

Statsraddet anser det vara problematiskt att kreditinstitutens fordringar mot medlemsstaterna
fortfarande har riskvikten noll procent. Statsradet anser att man bor enas om en tidsplan i
arendet, inom vilken man avskaffar detta undantag och borjar tilldela medlemsstaternas skul-
der riskvikt enligt verklig risk.

Statsradet forhéller sig forbehallsamt till de undantag som foreslagits géllande bruttosolidi-
tetsgraden till forman for bland annat offentliga utvecklingsbanker och exportkreditverksam-
het. Med tanke pa malen for bruttosoliditetsgraden och med tanke pa kvotens ldga niva anser
statsradet att det varken ar nddviandigt eller vélgrundat att litta pa reglerna for en viss typ av
verksamhet.

Effekterna av berdkning av handelsportfoljens marknadsrisk och tillimpning av en bindande
kvot for stabil nettofinansiering i enlighet med Baselstandarderna kan leda till betydande kost-
nader for vissa banker, om atgiarderna ska vidtas omedelbart och fullstdndigt. Statsradet anser
att de undantag fran Baselstandarderna som foreslas i forslaget till forordning kan vara moti-
verade under en begrinsad tid. Statsraddet forhéller sig dock kritiskt till lingden pé de fore-
slagna Overgangsperioderna och till det faktum att kommissionen med stod av sin mojlighet
att utfdrda forordningar ska kunna fortsdtta och rentav utvidga den forenklade lagstiftningen
under en obestdmd tid.
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Baselstandarderna riktar sig till stora internationella kreditinstitut. Den europeiska finans-
marknaden karaktériseras av ett stort antal smé lokala banker. Undantag fran Baselstandarder-
na kan anses vara motiverat i friga om sma, ofta lokala, kreditinstitut. I detta sammanhang
vilkomnar statsrddet forslagens malsattning att i hogre grad beakta proportionalitetsprincipen.
Man har i forslagen strévat efter att konkretisera proportionalitetsprincipen. Statsrddet anser
det vara viktigt att radets arbetsgrupp utreder om det dr mgjligt att gora informations- och rap-
porteringskraven &nnu mer proportionerliga.

Statsradet vilkomnar malsattningen att fortydliga kravet enligt Pelare 2. Omfattningen av den
samlade bedomning som gors av tillsynsmyndigheten och som ligger till grund for kravet en-
ligt Pelare 2 bor dock inte krympa sa att tillsynsmyndighetens handlingsfrihet i drendet urhol-
kas 1 betydande utstrackning. Statsradet anser att tillsynsmyndighetens ratt till information bor
inte begransas onddigt utan tillsynsmyndigheten bor fa tillgang till alla uppgifter som den be-
hover for att utfora sin uppgift. Statsradet anser att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten
samarbetar med resolutionsmyndigheten nér den faststéller krav enligt Pelare 2 eller ger ka-
pitalvigledning.

Kommissionens forslag dr intimt forknippade med planerna for att fullborda bankunionen.
Statsrédet betonar i enlighet med tidigare riktlinjer att atgérder som syftar till delning av kre-
ditinstitutssektorns risker, sdsom inférande av insdttningsgarantisystemet, minst kréver att
praxis for reglering och tillsyn 6ver kreditinstitut gors mer enhetlig och att riskerna for de
olika lindernas kreditinstitut reduceras. Detta innebdr bland annat att ta itu med nationella av-
vikelser i regleringen av kreditinstitut, handlingsfrihet och statslan utan risk. Statsradet konsta-
terar att kommissionens aktuella forslag inte som séddana uppfyller kraven och att deras bety-
delse for fullbordandet av bankunionen utvirderas forst efter att de antagits i unionslagstift-
ningen.
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