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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta ja asetukseksi asetuksen (EU)
N:o 575/2013 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (pankkien hiiirionsietokyvyn parantami-
nen I)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle komission ehdotukset Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/36/EU muuttamiseksi sovelta-
misalan ulkopuolelle jdévien yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen, rahoitusalan sekahol-
dingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien sekd pddoman yllépita-
mistoimenpiteiden osalta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
N:o 575/2013 muuttamiseksi vdhimmaisomavaraisuusasteen, varainhankinnan vaatimuksen,
omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskevien vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin,
keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten vas-
tuiden, suurien asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 9 pdivdné helmikuuta 2017

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Neuvotteleva virkamies Virva Walo
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1699
6.2.2017

EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DI-
REKTIIVIN 2013/36/EU MUUTTAMISESTA JA ASETUKSEKSI ASETUKSEN (EU) N:O
575/2013 JA (EU) N:O 648/2012 MUUTTAMISESTA (PANKKIEN HAIRIONSIETOKY-
VYN PARANTAMINEN I)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 23 pédivand marraskuuta 2016 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi vakavaraisuusasetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta (KOM(2016) 850 lo-
pullinen), direktiiviksi luottolaitosdirektiivin 2013/36/EU muuttamisesta (KOM(2016) 854 lo-
pullinen), direktiiviksi pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 2014/59/EU muuttami-
sesta (KOM(2016) 852 lopullinen ja KOM(2016) 853 lopullinen) ja asetukseksi yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta
(KOM(2016) 851 lopullinen).

Ehdotukset muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on pankkien héiriénsietokyvyn
vahvistaminen. Ehdotuksissa esitetddn muutoksia luottolaitosten vakavaraisuus- ja kriisinrat-
kaisusddntelyyn. Ehdotetuilla toimenpiteilld muun muassa saatetaan Baselin pankkivalvonta-
komiteassa ja finanssimarkkinoiden vakausneuvostossa (FSB) sovittuja kansainvilisid stan-
dardeja osaksi EU:n lainsdédéntdd. Samalla komissio ehdottaa erditd toimenpiteiti, joilla pyri-
tddn yksinkertaistamaan sdéintelyd tietyiltd osin ja edistiméén luottolaitosten rahoitusta infra-
struktuurihankkeille ja pk-yrityksille.

Komission antamat esitykset saatetaan eduskunnan kasiteltdvéksi selkeyden vuoksi kahdessa
eri valtioneuvoston kirjelméassé, jotka on jaettu ehdotusten siséllon mukaan. Tamé valtioneu-
voston kirjelmé késittelee pddosan vakavaraisuusasetukseen (jaljempéand asetus) esitetyistid
muutoksista sekd luottolaitosdirektiiviin (jdljempénd direktiivi) esitetyt muutokset. Samanai-
kaisesti annetaan myds valtioneuvoston kirjelmé pankkien kriisinratkaisusééntelyd koskevista
vakavaraisuusasetuksen, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin seké yhteisestd kriisinratkaisu-
mekanismista annetun asetuksen muuttamiseksi annetuista esityksistd (valtioneuvoston kirjel-
md pankkien hdiriénsietokyvyn parantamisesta II).

Komission ehdottamat toimenpiteet liittyvdt asetukseen ja direktiiviin siséltyvien useiden eri
uudelleentarkasteluklausuulien lisdksi komission pankkiunionin toteuttamista koskevassa tie-
donannossaan marraskuussa 2015 antamaan sitoumukseen esittdéd kansainvilisiin sopimuksiin
perustuvia sdddosehdotuksia, joissa korjataan nykyisessd vakavaraisuuskehyksessd todettuja
puutteita (COM(2015) 587 final). Lisdksi ECOFIN-neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2016 paa-
telmat pankkiunionin syventdmistd koskevasta tiekartasta. Naissd padtelmissd neuvosto pyysi
komissiota ehdottamaan vuoden 2016 loppuun mennesséd muutoksia vakavaraisuusasetukseen
ja luottolaitosdirektiiviin osana néitd koskevaa yleistd uudelleentarkastelua. Témén lisdksi
komissio on toteuttanut useita aloitteita arvioidakseen, ovatko nykyinen vakavaraisuuskehys ja
globaalien standardien tarkistukset sopivimmat vilineet EU:n luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuustavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi ja jatkaisivatko ndmaé lai-
tokset tarvittavan rahoituksen tarjoamista EU:n taloudelle (komission julkinen kuuleminen
heindkuussa 2015 vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin mahdollisista vaikutuksista EU:n ta-
louden pankkirahoitukseen, komission kannanottopyyntd syyskuussa 2015 EU:n finanssialan
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lainsdddannostd, komission sidosryhmille suunnatut kyselyt palkitsemissddnnoksistd ja vaka-
varaisuusasetuksen ja direktiivin sddntojen oikeasuhteisuudesta).

2 Ehdotusten paiasiallinen sisilto
2.1 Direktiivin soveltamisalasta vapautetut yhteisot

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdan listaa direktiivin soveltamisalasta vapautetuista yhteisoisti eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen liséttdisiin joitakin kroatialaisia laitoksia sekd Hollan-
nissa toimivat luotto-osuuskunnat (credit unions). Artiklaan ehdotetaan myos liséttdviksi uu-
det 5 a ja 5 b kohdat, joiden mukaan komissiolla olisi toimivalta vapauttaa tapauskohtaisesti
direktiivin soveltamisalasta julkisten kehityspankkien kaltaiset luottolaitokset ja jasenvaltion
koko luotto-osuuskuntasektori.

Lisdksi direktiivin 9 artiklan 2 kohdan kieltoa ottaa vastaan talletuksia tarkennettaisiin siten,
ettd kielto ei koskisi oikeushenkilditd, joiden toimintaa sdddelld&in muulla EU-lainsdddéannolla
eikd 2 artiklan 5 kohdan mukaisia laitoksia, joita sdédellédén kansallisella lailla.

2.2 Poikkeukset vakavaraisuus- ja likviditeettivaatimuksista

Asetuksen 7 artiklan 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd valvontaviranomainen voisi poiketa va-
kavaraisuusvaatimusten soveltamisesta tytéryhtion, jonka kotipaikka on eri jdsenvaltiossa kuin
emoyhtiolld, kohdalla. Tdméd olisi mahdollista sen jidlkeen kuin valvontaviranomainen olisi
konsultoinut konsolidoivaa valvojaa ja silld edellytykselld, ettd emoyhtid antaa tietyt edelly-
tykset tayttdvan takuun tytaryhtion hyvaksi.

Asetuksen 8 artiklan 3 kohtaa ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd valvontaviranomainen,
joka on toimivaltainen valvomaan yksildllisesti emoyhtiota ja kaikkia tai osaa sen tytdryhtidis-
td (kdytdnnossd EKP), voisi poiketa maksuvalmiusvaatimusten soveltamisesta emoyhtion ja
kaikkien tai osan tytdryhtidistd kohdalla, vaikka ndiden kotipaikat olisivat eri jdsenvaltioissa.
Edellytyksené olisi, ettd emoyhtid tai alakonsolidointiryhméssé tytdryhtié antaa tietyt edelly-
tykset tayttdvan takuun muiden tytdryhtididen hyvaksi.

2.3 Rahoitusalan holdingyhtiot ja rahoitusalan sekaholdingyhtiot toimilupavalvottaviksi

Rahoitusalan holdingyhtidt ja rahoitusalan sekaholdingyhtidt tulisivat direktiivin 2/a artiklan
mukaan suoraan valvottaviksi toimiluvallisiksi toimijoiksi ja direktiivin sekd asetuksen sovel-
tamisalan piiriin. Asetuksen 7/ artiklaa selvennetdin edelleen siten, ettd tillainen holdingyh-
tid on suoraan vastuussa vaatimusten tdyttdmisestd, jos vaatimuksia sovelletaan konsoli-
doidusti. Samoin asetuksen /3 ja 18 artiklaa muutettaisiin holdingyhtiéiden suoran vastuun
huomioimiseksi.

2.4 Uusi kolmannen maan laitokselta vaadittava EU-tason emoyritys

Direktiiviin ehdotetaan uutta 215 artiklaa, jonka mukaan jos EU-alueen ulkopuolella toimival-
la luottolaitoksella (emoyritys kolmannessa maassa) on EU:ssa kaksi tai useampia tytaryhtioi-
td, emoyrityksen olisi perustettava EU-alueelle EU-emoyritys. Emoyritys voisi olla joko edelld
2.3 kohdassa viitattu holdingyhti6 tai luottolaitos. Komissio ehdottaa, ettd sddntelyd sovelle-
taan EU:n ulkopuolisiin maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdviin pankki-
ryhmiin ja kolmannen maan emoyrityksiin, joiden EU-tytéryhtididen ja EU-sivuliikkeiden va-
rallisuuden kokonaisarvo EU-alueella ylittda 30 miljardia euroa.
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2.5 Sitova vihimmaiisomavaraisuusastetta koskeva vaatimus

Luottolaitoksilla on nykyisin ollut velvollisuus ainoastaan raportoida vdhimma&isomavarai-
suusasteestaan.

Asetuksen 92 artiklaan sisillytettdisiin uusi padomavaatimus sitovasta kolmen prosentin va-
himmaisomavaraisuusasteesta suhteessa riskipainottamattomaan taseeseen (leverage ratio),
joka toimisi perdlautana riskiperusteisille pddomavaatimuksille. Suhdeluvun tavoitteena on
valvoa yksinkertaisella tunnusluvulla luottolaitosten oman ja vieraan pddoman vilistd suhdetta
sekd varmistaa, ettd pdfiomaa on riittdvésti. Luottolaitosten olisi tdytettdva vaatimus riskipai-
notettujen vaatimusten liséksi. Tier 1 -pddoma (osakepéddoma ja siihen rinnastettavat pddoma-
erit) sdilyisi asetuksen 429 artiklan mukaan omien varojen mittarina. Vastuiden laskentaan
esitetidédn useita tarkennuksia. Vaatimuksen laskentaan sovellettaisiin kuitenkin asetuksen 429a
artiklan mukaan tiettyja poikkeuksia tai helpotuksia, jotka liittyvat muun muassa julkisten ke-
hityspankkien lainoihin julkiselle sektorille seké valtion takaamiin vientiluottoihin takuun
osalta.

Luottolaitokset voisivat asetuksen 429c¢ artiklan 4 kohdan mukaisesti vdhentdd vastuidensa
maarastd asiakasvakuudet, jos vakuus liittyy johdannaissopimuksiin, jotka on selvitetty vaati-
mukset tayttdvien keskusvastapuolten vilitykselld. Asetuksen liitteessd II on lueteltu ne joh-
dannaiset, joita kdytetddn vihimméisomavaraisuusasteen laskennassa. Liitettd Il ehdotetaan
myos tarkistettavaksi.

Asetuksessa ei asetettaisi maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittiville luot-
tolaitoksille kolmea prosenttia korkeampaa vihimmaiisomavaraisuusastetta vaan asetusehdo-
tuksen resitaalissa 13 todetaan Baselin pankkivalvontakomitean paatelmien (tulossa kevaalla
2017) antavan syyté keskustelulle asiasta.

2.6 Sitova pysyvin varainhankinnan vaatimus

Luottolaitosten on nykyisin noudatettava yleistd varainhankintavelvoitetta. Asetuksessa ehdo-
tetaan sitovaa pysyvin varainhankinnan vaatimusta (NSFR-vaatimus), jolla on tarkoitus puut-
tua luottolaitosten liialliseen riippuvuuteen lyhytaikaisesta tukkurahoituksesta ja véhentdé pit-
kédaikaiseen rahoitukseen liittyvéa riskid. Pysyvén varainhankinnan vaatimus véhentié luotto-
laitosten maksuvalmiuteen liittyvid riskejd kannustamalla pitkdaikaiseen varainhankintaan.
Pysyvisti rahoitusldhteistd saatavilla olevan summan olisi asetuksen 428b ja 428c artiklan
mukaan oltava suurempi kuin pysyvéan rahoituksen tarve vuoden mittaisen kauden aikana (va-
hintdan 100 prosenttia). Varat, velat ja taseen ulkopuoliset erdt olisi laskettava bruttoperustei-
sena.

Vaatimus perustuu Baselin pankkivalvontakomitean standardiin. Standardissa mahdollistetaan
poikkeukset toisistaan riippuvaisille varoille ja veloille. Asetuksen 428f artiklassa mahdollis-
tettaisiin valvojien myontavén tiettyjd poikkeuksia seka listattaisiin tiettyjen tuotteiden ja pal-
veluiden, kuten johdannaisten asiakasmaaritys, edistimislainat ja tietyt katetut joukkolainat,
olevan jo sindlldén toisistaan riippuvaisia.

Asetuksessa ehdotettaisiin lisdksi useita muita poikkeuksia Basel-standardista. Laskennassa
otettaisiin huomioon maksuvalmiusvaatimuksen (LCR) mukaiset tiettyjen varojen arvonleik-
kaukset ja enimmadismaarad koskevat rajoitukset mutta myos maéritelmat niistd varoista, joita
pidetdin erittdin likvideind (HQOLA level 1 assets). Esimerkiksi valtionlainoihin sovellettava
pysyvan rahoituksen vaatimus olisi siten nolla prosenttia Baselin standardin viiden prosentin
sijasta (asetuksen 428r artikla).
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Liséksi muun muassa bruttoméérdisiin, vakuudellisiin ja vakuudettomiin johdannaistransakti-
oihin sekd takaisinosto- ja myyntisopimuksiin (repof) sovellettaisiin Baselin standardista
poikkeavia kertoimia (asetuksen 428x, 428s ja 428u artikla). Namé helpotukset lakkaisivat
kolmen vuoden kuluessa pysyvén varainhankinnan vaatimuksen voimaantulosta, jollei komis-
sio antaisi asetuksen 510 artiklan mukaista delegoitua sédédosté tai vahvistaisi muuten helpo-
tusten sopivuutta.

Baselin standardista poikettaisiin myds kaupan rahoituksen kohdalla (asetuksen 428u artikla).

Lisdksi asetuksen 428g artiklassa olisi osuuskuntamuotoiseen yhteisdon, asetuksen 10 artiklan
mukaisen poikkeuksen piiriin ja suojajarjestelméén kuuluvien luottolaitosten osalta erityisié
saddoksid talletusten kohtelusta. Poiketen 428g artiklasta 428h artiklassa sdddettdisiin toimi-
valtaisen viranomaisen mahdollisuudesta antaa tietyin edellytyksin poikkeuksia ryhménsisi-
sille liiketoimille.

2.7 Kaupankiyntisalkun markkinariskin laskennan uudistus

Kaupankéyntisalkun (¢rading book) markkinariskin laskentaan ehdotetaan tdysin uutta stan-
dardimallia Baselin standardin pohjalta. Markkinariskin pddomavaatimus olisi summa eri ra-
hoitusinstrumentteihin liittyville riskeille lasketuista pddomavaatimuksista. Lisdksi ehdotetaan
mukautuksia markkinariskin laskentaan sisdiselld mallilla.

Baselin standardista poiketen laitosten liikkeeseen laskemia katettuja joukkolainoja, EU-
maiden valtionlainoja sekd yksinkertaista, ldpindkyvad ja standardoitua YLS-
arvopaperistamista (STS securitisation) ehdotetaan kohdeltavaksi suotuisammin riskipainojen
madarittdmisessd. Lisdksi kolmen vuoden ajan asetuksen voimaantulosta laitokset voisivat ker-
toa markkinariskin omien varojen vaatimuksen 65 prosentilla (asetuksen 50156 artikia).

Asetuksen 104 artiklassa kaupankéyntitarkoituksessa pidettdvien rahoitusinstrumenttien méaa-
ritelmdi tarkennettaisiin huomattavasti. Lisaksi asetuksen uudella 104b artiklalla asetettaisiin
tarkempia edellytyksid kaupankéyntiyksikdille.

Edellytyksié sille, milloin pienen kaupankédyntisalkun omaavilla luottolaitoksilla pankkitoi-
minnan (banking book) péddomavaatimukset luottoriskille voisivat korvata markkinariskin
padomavaatimukset, ehdotetaan tarkistettavaksi asetuksen 94 artiklalla. Keskikokoisen salkun
omaaville luottolaitoksille esitetddn puolestaan mahdollisuutta soveltaa yksinkertaistettua
standardimallia, joka vastaa nykyistd standardimenetelméda (asetuksen 325a artikla).

2.8 Rahoitustaseen korkoriskeille uusi standardimalli

Baselin standardin mukaisesti direktiivin 84 ja 98 artiklaa sekéa asetuksen 448 artiklaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd pankkitoiminnan korkoriskien (/RRBB) laskentaan luodaan uusi
standardimalli, jota luottolaitokset voivat kdyttda tai valvontaviranomainen voi madrata luotto-
laitoksen noudattamaan, jos sen oma sisdinen malli ei ole tyydyttdvd. Korkoriskid mitattaisiin
kuudessa eri skenaariossa sekd korkokatteeseen ettd oman pddoman taloudelliseen arvoon
nihden.

2.9 Vastapuoliriskin standardimalliin muutoksia
Vastapuoliriskilaskennan nykyisid standardimalleja péivitetddn johdannaisvastuiden vastuuar-
von laskentaan liittyen Baselin standardin pohjalta. Kéyvan arvon menetelma ja standardimalli

korvattaisiin asetuksen 274—280f artiklan mukaisella niin sanotulla SA-CCR-menetelmalla.
Luottolaitokset, joilla on vain véhiisti johdannaistoimintaa, voisivat kéyttdd 281 artiklan mu-
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kaista yksinkertaistettua mallia SA-CRR-menetelmisti tai 282 artiklan mukaista alkuperdisen
hankinta-arvon menetelmda. Yksinkertaisimpia menetelmien kayttod koskevat kriteerit sisdl-
tyisivét asetuksen uusiin 273a ja 273b artiklaan.

2.10 CIU-saamisten laskentaan uusi standardimenetelméi

Asetuksen muutoksilla on tarkoitus implementoida EU-lainsd4ddnt66n Baselin pankkivalvon-
takomiteassa hyvéksytty yhteissijoitusrahastoihin tehtdvid padomasijoituksia (C/U) koskeva
uusi standardimenetelmé. Muutokset koskevat kaikkia CIU-saamisia; sijoitusrahastoja ja vaih-
toehtorahastoja. Asetuksen /32 artiklan muutoksilla mahdollistetaan osuuksien tai osakkeiden
muodossa olevien ndihin yhteissijoitusrahastoihin liittyvien vastuiden, joita ei jatkossa katsot-
taisi 128 artiklan mukaisiksi erityisen suuria riskeja sisaltaviksi vastuiksi, yksinkertaistettu ka-
sittely (kolme vaihtoehtoista metodia).

2.11 Keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden laskentaan muutoksia

Keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden kisittelyd ja laskentaa koskevia sédédnnoksia ehdotetaan
mukautettavaksi Baselin standardiin. Téltd osin esitetdin muutoksia myds EMIR-asetukseen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012 OTC-johdannaisista, keskus-
vastapuolista ja kauppatictorekistereistd). Vaatimukset tayttdviin keskusvastapuoliin makset-
tavien maksukyvyttomyysrahaston maksujen pédomavaatimuksen laskemiseen ehdotetaan
asetuksen 308 artiklassa yhtd yhdenmukaista menetelméd. SA-CCR-menetelméé ehdotetaan
kaytettdvaksi laskettaessa vaatimukset tayttdvien keskusvastapuolten hypoteettista pdéomaa
(EMIR-asetuksen 50a—50d artiklat). Rahastoimattomien maksulaiminlyontirahastoon tehta-
vien suoritusten riskipainoksi esitetddn asetuksen 310 artiklan mukaan O prosenttia.

2.12  Muutokset suuria asiakasriskeja koskeviin siidnnoksiin

Suurten asiakasriskien rajoituksiin liittyvid asetuksen sddnnoksid yhdenmukaistetaan Baselin
pankkivalvontakomiteassa vuonna 2014 hyviaksytyn standardin kanssa. Suurten asiakasriskira-
jojen laskennassa ei voisi asetuksen 392 artiklan mukaan enda jatkossa ottaa huomioon toissi-
jaista pddomaa (Tier 2) vaan hyvaksyttaviksi padomaksi kdvisi ainoastaan ensisijainen Tier 1 -
piddoma. Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvien luottolaitosten keski-
ndiset altistumat eivét saisi asetuksen 395 artiklan mukaan ylittdd nykyisen 25 prosentin rajan
sijasta 15 prosentin rajaa hyvaksyttdvistd pddomasta. Luottolaitosten, huolimatta siité, ettd ne
mahdollisesti soveltavat sisdistd mallia, olisi kdytettdvd asetuksen 390 artiklan mukaan stan-
dardoitua SA-CCR-mallia OTC-johdannaistransaktioihin liittyvien vastuidensa maérittdmises-
sd.

Valvontaviranomaiset voisivat asetuksen 493 artiklan 4 kohdan mukaan sallia EU-
valtionlainojen, jotka on myonnetty minkéd tahansa jésenvaltion valuutassa, osalta rajoituksen
soveltamiselle kolmen vuoden asteittaisen siirtyméajan (2018-2020). Téllaisiin valtionvelkoi-
hin, jotka koskevat luottolaitoksia ennen 22.11.2016, ei puolestaan sovellettaisi suuria asiakas-
riskejd koskevia rajoituksia.

Komissio toteaa asetusehdotuksessaan, ettei sille ole ollut mahdollista kerdtd tarpeeksi tietoja
suuria asiakasriskejd koskevista kansallisista poikkeuksista luopumisen vaikutuksista. Tdméan
vuoksi asetuksen 507 artiklaa muokattaisiin siten, ettd Euroopan pankkiviranomaisen (jdljem-
pdnd EBA) tulisi seurata ja raportoida komissiolle poikkeusten kdytostd jasenvaltioissa sekd
arvioida niistd luopumisen tai niiden rajoittamisen kvantitatiivisia vaikutuksia.
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2.13  Pilari 2 mukaisiin pidomavaatimuksiin liittyvit muutokset

Omien varojen riittdvyyden kokonaisvaltaista arviota (Pilari 2) koskevaan direktiivin 104 ar-
tiklan mukaiseen Pilari 2 -pddomavaatimuksen asettamiseen ehdotetaan tehtdvéksi rajauksia.
Vaatimuksella voitaisiin kattaa vain riskejé, joita ei katettaisi muilla pddomavaatimuksilla. Li-
siksi ehdotetaan rajoituksia valvontaviranomaisen harkintavaltaan miérdti lisdraportointia tai
julkistamisvelvoitteita.

Pilari 2 -pddomavaatimuksen asettamisen rajauksista sdddettdisiin tarkemmin uudessa /04a
artiklassa. Artikla siséltdisi aiempaa tarkemmat sdannét sille, milloin vaatimus voitaisiin aset-
taa. Vaatimuksen tdyttdimiseen kelpaisi nykyisen ydinpddoman (CET!) sijasta osin muukin
padoma. Artiklassa my0s selvennettdisiin, ettei Pilari 2 -vaatimuksen tayttimiseen kaytettavaa
pddomaa voisi kdyttdd muiden pddomavaatimusten tayttdmiseen. Poikkeuksena téstd olisi kui-
tenkin se, ettd Pilari 2 -vaatimuksen mukaista pddomaa voitaisiin kayttda 128 artiklan mukai-
sen yhteenlasketun puskurivaatimuksen téyttémiseen tilanteissa, joissa Pilari 2 -vaatimus olisi
asetettu sitovaan vdhimmaiisomavaraisuusasteeseen liittyvistd syistd. Pilari 2 -vaatimusta ei
voisi enééd jatkossa asettaa makrovakaudellisista syisté. Pilari 2 -vaatimus asettuisi siten selke-
dmmin vaatimushierarkiassa Pilari 1 -vaatimusten ylidpuolelle mutta yhteenlasketun puskuri-
vaatimuksen (luottolaitoslaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettujen 10 luvun mukaisten
lisdpddomavaatimusten) alapuolelle.

Direktiiviin ehdotetaan uutta /04b artiklaa, jolla mahdollistettaisiin pd&omaohjauksen anta-
minen luottolaitoksille. Luottolaitoksella tulisi olla omia varoja enemmaén kuin mitid pdédoma-
vaatimuksilla edellytetdén, jotta luottolaitos pystyy kattamaan stressitesteissa identifioidut po-
tentiaaliset tappiot samoin kuin talouden sykliset heilahtelut ilman pddomavaatimusten alitta-
mista. Luottolaitos asettaisi itse pddomatavoitteensa. Valvontaviranomaisen olisi jatkuvasti
tarkkailtava omien varojen riittdvyyttd ja keskusteltava luottolaitoksen kanssa tarkastelun tu-
loksista. Ohjauksen toistuva laiminlyominen voisi johtaa Pilari 2 -vaatimuksen asettamiseen
mutta ei jakokelpoisen varallisuuden jakamisen rajoittamiseen. Pddomaohjaus asettuisi hierar-
kiassa Pilari 1 ja Pilari 2 -vaatimusten ja yhteenlasketun puskurivaatimuksen ylapuolelle.

Direktiivin uudessa 104c artiklassa ehdotetaan, ettd valvontaviranomaisen olisi konsultoitava
kriisinratkaisuviranomaisia, ennen kuin Pilari 2 -vaatimus asetetaan tai pddomaohjausta anne-
taan.

Direktiivin voitonjaon rajoituksia koskevaa /41 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi. Artiklan 3
kohdan mukaan, jos jakokelpoinen enimmaismadrd (maximum distributable amount) on jou-
duttu yhteenlasketun puskurivaatimuksen alittuessa laskemaan, ensisijaiseen lisdpddoman
(AT1) vélineisiin liittyvét suoritukset tulee maksaa ennen CET1 -pddoman voitonjakoa tai
palkitsemista. Artiklan 6 kohdassa tarkennetaan sitoutuneen CET1 -pddoman maéaritelméa si-
ten, ettd kokonaistappionsietokykyvaatimus (7LAC-vaatimus) ja tappionsietokykyvaatimus
(MREL-vaatimus) on otettava huomioon.

Uudella direktiivin /41a artiklalla pyritidn selventdmiédn ne tilanteet, milloin yhteenlaskettu
puskurivaatimus katsotaan jddvian tdyttymittd 141 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Néité tilan-
teita ovat ydinpddomaa ja Pilari 2, ensisijaista pddomaa ja Pilari 2, kokonaispd&iomaa ja Pilari
2 koskevien vaatimusten rikkominen sekd MREL- tai TLAC-vaatimuksen rikkominen silla
poikkeuksella, ettei MREL- tai TLAC-vaatimuksen rikkomisena pidettiisi tilannetta, jossa
rikkominen johtuu kykeneméttomyydestd laskea liikkeeseen riittdvésti velkainstrumentteja
enintddn kuuden kuukauden ajan.
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2.14 Palkitsemisen muutokset

Listayhtidille mahdollistetaan direktiivin 94 artiklan I kohdassa osakesidonnaisten vélineiden
tai vastaavien muiden kuin kéteisinstrumenttien kayttd henkilostonsé palkitsemisessa.

Hallinnollisen taakan keventdmiseksi pienten luottolaitosten, joiden tase on enintdén 5 miljar-
dia tai jonka henkildston muuttuvat palkkiot eivét ylitd 50 000 euroa/henkild ja ovat enintddn
yksi neljdsosaa henkilon kaikesta palkitsemisesta, ei tarvitsisi noudattaa erditd muuttuviin
palkkioihin liittyvid periaatteita, kuten maksamisen lykkadmistd, jollei valvontaviranomainen
sitd madratyissd tapauksissa edellyttéisi.

2.15 Muutokset raportointiin ja tietojen julkistamiseen

Direktiivin ja asetuksen sddnnoksid kevennettdisiin sellaisten pienten, rakenteeltaan yksinker-
taisten luottolaitosten osalta, joille osa nykyisistd julkistamis- ja raportointivaatimuksista on
ollut tarpeettoman raskaita. Puolivuosittaisesta tai useammin tapahtuvasta raportoinnista siir-
ryttéisiin monin paikoin vuosittaiseen raportointiin asetuksen 430a artiklan edellytykset tayt-
tavien pienten luottolaitosten kohdalla (tase alle 1,5 miljardia euroa). EBA velvoitettaisiin ke-
hittdmaan asetuksen 519b artiklan mukaisesti IT-sovellus, jolla autettaisiin luottolaitoksia ase-
tuksen ja direktiivin mukaisten velvoitteiden hahmottamisessa.

Tietojen julkistamisen osalta luottolaitokset jaettaisiin kolmeen eri kategoriaan (asetuksen
433a, 433b ja 433c artikla), joiden osalta eroteltaisiin vield listayhtiot listaamattomista. Nai-
hin kategorioihin sovellettaisiin eri julkistamisvelvoitteita. Pienimmilté listaamattomilta luot-
tolaitoksilta (tase alle 1,5 miljardia euroa) vaadittaisiin vastaisuudessa vain vuosittaista rapor-
tointia hallinnosta, palkltsemlsesta riskienhallinnasta ja 447 artiklassa mainituista avainlu-
vuista koskien muun muassa omia varoja, omien varojen vaatimusta ja vihimmaisomavarai-
suusastetta.

Asetuksen uudet vaatimukset on otettu huomioon myds julkistamisvaatimuksissa (437a, 439,
445 ja 451a artikla) ja lisdksi on tehty useita muita tarkennuksia ja lisdtty vaatimus julkaista
tietoa merkittavastd vakuutusyhtidsijoituksesta, joka on jétetty valvojan luvalla vihentamatta
omista varoista.

2.16  Pk-yritysten ja infrastruktuurihankkeiden tukeminen

Asetuksen muutosehdotuksiin siséltyy lisdksi erityisid toimenpiteitd, joilla parannetaan luotto-
laitosten kykyd luotottaa pk-yrityksié ja rahoittaa infrastruktuurihankkeita. Pk-yrityksiin liitty-
vistd vastuista johtuvaa luottoriskid koskeviin paaomavaatlmuksnn voitaisiin asetuksen 501
artiklan mukaisesti soveltaa edullisempia kertoimia myds voimassa olevan 1,5 miljoonan eu-
ron vastuurajan ylittévilta osin.

Vastaavasti turvallisiin ja vakaisiin infrastruktuurihankkeisiin liittyviin vastuisiin voitaisiin
asetuksen uuden 50/a artiklan mukaan soveltaa kevennettyja luottoriskid koskevia vaatimuk-
sia (0,75 kerroin). Hankkeiden maédrittelyyn kéytettéisiin vastaavanlaisia kriteerejd kuin mité
vakuutusyhti6itd koskevassa Solvenssi II -kehikossa on kiytetty.

2.17  Muutosten soveltaminen sijoituspalveluyrityksiin
Esitetyt muutokset koskisivat luottolaitosten lisdksi systeemisid sijoituspalveluyrityksid. Ase-

tuksen 501c artiklan mukaan muut sijoituspalveluyritykset voisivat soveltaa asetusta sellaise-
na kuin se oli ennen téssd esitettyjen muutosten voimaantuloa. Komissio aikoo antaa lainséa-
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déntoehdotuksena sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussddnndsten uudistamisesta vuoden
2017 loppuun mennessa.

2.18 IFRSY-standardin siirtymiaika

IFRS9 -rahoitusinstrumentit standardi tulee voimaan vuoden 2018 alussa. Uusi standardi
muuttaa luottotappioiden ja arvonalentumisten madrittimistd, suojauslaskentaa sekd rahoitus-
varojen luokittelua IFRS-tilinpadtoksissd. Asetukseen ehdotetaan liséttavéksi uusi 473a artik-
la, jonka mukaan luottolaitokset voisivat laskea Tier 1 -pddomaansa olettavissa olevia luotto-
tappioita vastaan IFRS9-standardin mukaisesti pidettédvin pddoman laskevalla muuntokertoi-
mella vaiheittaisen siirtyméajan ajan (1.1.2019-31.12.2023).

2.19  Uudelleentarkastelu ja voimaantulo- ja siirtymisiiannokset

Direktiiviin tai asetukseen ei sisilly yleistd uudelleentarkasteluklausuulia. Sen sijaan komissi-
on olisi tarkasteltava direktiivin 2 artiklan 5, 5a ja 5b kohdan mukaista listaa ja sovelta-
misalasta vapautettuja laitoksia viiden vuoden pédstd direktiivin voimaantulosta. Direktiivin
mukaan komission olisi neljan vuoden padstd direktiivin voimaantulosta tarkasteltava 94 artik-
lan 3 kohdan mukaista pienten luottolaitosten palkitsemista koskevista periaatteista vapautta-
mista, annettava kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle havainnoistaan seki tarvitta-
essa sdddosehdotus. Lisdksi komission tulisi 31.12.2023 mennessé tarkastella toimivaltaisen
viranomaisten kayttdmid 104 artiklan 1 kohdan j ja | alakohdan mukaisia valtuuksia vaatia li-
sdraportointia tai julkistamista sekd antaa kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ha-
vainnoistaan. Komission olisi asetuksen 501a artiklan 4 kohdan mukaan raportoitava kolmen
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta infrastruktuurihankkeille asetetuista omia varoja
koskevista vaatimuksista ja annettava kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle havain-
noistaan seké tarvittaessa sdddosehdotus. Liséksi komissio voisi asetuksen 519a artiklan mu-
kaisesti EBA:n laatiman raportin pohjalta, joka olisi laadittava viiden vuoden kuluessa asetuk-
sen voimaantulosta, antaa sdddosehdotuksia markkinariskin omien varojen laskentaan liittyen.

Direktiivimuutokset olisi saatettava voimaan vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta, eli ko-
mission indikoiman aikataulun mukaan vuonna 2019, jos muutokset hyvéksyttiisiin joulu-
kuussa 2017. Direktiivin 84 ja 98 artiklan muutokset olisi saatettava voimaan kuitenkin vasta
kahden vuoden kuluttua julkaisemisesta eli vuonna 2020.

Asetusmuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan kahden vuoden kuluttua niiden julkaisemi-
sesta, eli komission indikoiman aikataulun mukaan vuonna 2020, jos asetusmuutokset hyvik-
syttdisiin joulukuussa 2017. Asetusmuutosehdotuksiin sisdltyy kuitenkin markkinariskiin, suu-
riin asiakasriskeihin, IFRS9-standardiin ja pysyvén varainhankinnan vaatimukseen liittyen
siirtyméséénnoksid, jotka on kuvattu ylld asianomaista muutosta koskevissa kohdissa.

2.20 Taydentivi sadintely

Direktiivissd ehdotetaan komissiolle kahta ja EBA:lle kolmea uutta valtuutta antaa tdydenta-
vid sddntelyd. Asetuksessa ehdotetaan komissiolle seitseméé ja EBA:lle 23 uutta valtuutta an-
taa tdydentévia sadntelyd.

Komission valtuudet antaa delegoituja sdddoksid koskisivat direktiivin osalta valtaa vapauttaa
tapauskohtaisesti direktiivin soveltamisalasta julkisten kehityspankkien kaltaisia pankkeja ja
tietyn jdsenvaltion koko luotto-osuuskuntasektori, jos ne tdyttdisivét direktiivissd asetetut
edellytykset (2 artiklan 5a ja 5b kohta).



U 16/2017 vp

Komissio voisi asetusehdotuksen mukaan antaa delegoituja saddoksia julkistamista koskevista
vaatimuksista kansainvélisten standardien muutosten huomioon ottamiseksi (456 artiklan 1
kohdan k alakohta) ja muuttaakseen tai korvatakseen komission delegoitua asetusta (EU)
2015/61 maksuvalmiusvaatimusta koskevien vakavaraisuusasetuksen artikloiden soveltami-
seksi ja laajentaakseen 428f artiklan 2 kohtaan sisdltyvéa listaa tuotteilla ja palveluilla, joiden
voidaan katsoa tiyttdvan artiklassa asetetut kriteerit (460 artiklan 1 ja 3 kohta). Komissiolla
olisi oikeus antaa delegoituja sdddoksid myds pidentddkseen tai laajentaakseen markkinaris-
kiin sovellettavaa 0,65 kerrointa kolmen vuoden kuluessa kertoimen soveltamisen alkamisesta
(5010 artiklan 3 kohta). Lisdksi komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid maksuvalmiusvaa-
timuksen laskentaa koskien laajentaakseen asetuksen liitteen II mukaisten johdannaissopimus-
ten ja luottojohdannaisten sekd YLS-arvopaperistamisen, pddomamarkkinaléhtoisten seké va-
kuudettomien tapahtumien, joiden jéljella oleva maturiteetti on alle kuusi kuukautta, kevyem-
pad kohtelua (510 artiklan 5 ja 7 kohta).

Komissio voisi antaa tdytintdonpanosidddoksilld pééatoksid kolmannen maan valvonnan ja
sddntelyn vastaavuudesta liittyen laitoksen maédritelméén suurten asiakasriskien yhteydessé
(391 artikla).

EBA:n valtuudet antaa teknisid sddntelystandardeja koskisivat valtaosin vastapuoliriskin ja
markkinariskin laskennan tarkempia sddnnoksid ja méaritelmid (asetuksen 277 artiklan 6 koh-
ta, 279a artiklan 4 kohta, 280¢ artiklan 3 kohta, 325 artiklan 8 kohta, 325k artiklan 3 kohta,
325v artiklan 5 kohta, 325x artiklan 8 kohta, 325aq artiklan 3 kohta, 325ba artiklan 8 ja 9 koh-
ta, 325be artiklan 7 kohta, 325bg artiklan 9 kohta, 325bh artiklan 3 kohta, 325bl artiklan 4
kohta, 325bq artiklan 12 kohta). Liséksi EBA:lla olisi valtuus antaa teknisid sééntelystandar-
deja korkoriskin laskennan tarkemmista yksityiskohdista (direktiivin 84 artiklan 4 kohta ja 98
artiklan 5a kohta seké asetuksen 448 artiklan 3 kohta) ja riksipainotettujen CIU-saamisten las-
kennasta tietyissa tilanteissa (asetuksen 132a artiklan 4 kohta).

EBA:lla olisi valtuudet antaa teknisid sdéintelystandardeja myos asiakaskokonaisuutta koske-
van maaritelmén tarkempien edellytysten tayttamisestd (asetuksen 4 artiklan 4 kohta) ja 2 pila-
rin mukaisen pddomavaatimuksen asettamista arvioitaessa huomioon otettavien riskien ja ris-
kitekijoiden mittaamisesta (direktiivin 104a artiklan 6 kohta). EBA:n jo olemassa olevaan val-
tuuteen antaa teknisid taytdntdonpanostandardeja liséttéisiin kohta antaa niitd myos pa&oma-
ohjauksen osalta valvojien yhteisiin paétoksiin liittyen (direktiivin 113 artiklan 5 kohta). Li-
siksi EBA voisi antaa sddntelystandardeja suuria asiakasriskejd koskien tiettyjen asetuksen
liitteen II mukaisiin sopimuksiin ja luottojohdannaisiin liittyvien vastuiden maédrittelystd ja
varjopankkitoimijoiden tunnistamisen kriteereisti (asetuksen 390 artiklan 9 kohta ja 394 artik-
lan 5 kohta).

EBA:lla olisi asetusehdotuksen mukaan valtuus antaa teknisten sdéntelystandardien lisédksi
teknisid tdytdntoonpanostandardeja. Ndmi koskisivat ldhinnd raportoinnin ja julkistamisen
tarkempia muotoja, maarapaivid ja tictotekniikkaratkaisuja (99 artiklan 6 ja 9 kohta seké 434a
artikla).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Muutosehdotukset perustuvat alkuperdisen direktiivin ja asetuksen mukaisiin Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloihin. Ehdotus perustuu direktiivin osalta
SEUT 53 artiklan 1 kohtaan ja asetuksen osalta SEUT 114 artiklan 1 kohtaan. Ehdotukset ké-
sitelldéin tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd, ja hyviksymisestd pédtetddn neuvostossa
madrdenemmistolla.
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Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeusperustan nakokulmasta perusteltuina. Direk-
tiivin voidaan katsoa liittyvén sisdmarkkinoiden toteutumista koskeviin toimenpiteisiin jasen-
valtioiden lainsédédédnnon yhteensovittamiseksi ja asetuksen sisémarkkinoiden kehittdmiseen.

Komissio katsoo ehdotusten olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia. Eh-
dotusten tarkoituksena on tdydentdd jo olemassa olevaa EU-lainsdddéntod. Kansalliset sdén-
nokset eivit ole yhtd tehokkaita rahoitusvakauden turvaamisessa kuin EU-tason lainsdddanto,
pdinvastoin kansalliset sddnndkset voivat hdiritd kilpailua ja vaikuttaa pddoman liikkeisiin.
Ehdotetut muutokset edistivét toiminnan vakautta koskevien sddnndsten yhdenmukaista so-
veltamista, valvonnan yhdenmukaisuutta ja varmistavat pankkipalveluiden yhtildiset edelly-
tykset yhtendismarkkinoilla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia pddosin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.
SEUT 290 artiklan mukaan lainsdatamisjarjestyksessd hyvéksyttavassd sdaddoksessd voidaan
siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksesséd hyvaksyttivid, sovelta-
misalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan lainséédtamisjérjestyksessd hy-
viksytyn sdddoksen tiettyjd muita kuin sen keskeisid osia. Lainsddtémisjarjestyksessd hyvak-
syttavissd sdddoksissd madritellddn nimenomaisesti tillaisen sddddsvallan siirron tavoitteet, si-
sélto, soveltamisala ja kesto. Suhteellisuusperiaatteen niakokulmasta asetusehdotukseen sisél-
tyvia komission valtuuksia antaa delegoituja sdddoksid on tarkasteltava kriittisesti (pois lukien
asetuksen 456 artiklan valtuus).

4 Vaikutukset lainsdfidintoon ja talouteen
4.1 Vaikutukset lainséidiantoon

Direktiivin tdytdntdonpano ja asetuksen huomioon ottaminen kansallisessa lainsdddanndssé
edellyttavit muutoksia erityisesti luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014) ja Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008).

4.2 Vaikutukset talouteen
Yleiset vaikutukset

Komission ehdotukset liittyvét keskeisesti suunnitelmiin pankkiunionin syventdmisesti. Ta-
voitteena on vahvistaa eurooppalaisen luottolaitossektorin héiridonsietokykyd ja vadhentdd
pankkijirjestelmén kokonaistaloudellisia riskejd. Ehdotusten taustalla on useimmiten Baselin
pankkivalvontakomitean analyyttinen tyd vaikutusarvioineen. Niiden liséksi komissio on laa-
tinut ehdotuksista vaikutusarvion.

Ehdotettujen direktiivi- ja asetusmuutosten voidaan yleiselld tasolla katsoa edistdvén finans-
simarkkinoiden vakautta ja siten niilld voidaan arvioida olevan pitkalld aikavalilld positiivisia
taloudellisia vaikutuksia. Toisaalta ehdotettujen uudistusten toteuttaminen lisdd rajallisessa
méérin ainakin lyhyelld aikavililld sekd luottolaitoksille ettd vilillisesti niiden asiakkaille ai-
heutuvia kustannuksia. Siirtymévaiheen kustannukset ovat luonnollisesti suurimpia niiden
luottolaitosten kohdalla, joiden vaatimuksiin esitetdéin merkittdvimpié korjaustarpeita.

Pankkijarjestelmédn vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden parantuminen vahentié rahoituskrii-
sien todenndkoisyyttd ja esiintymistiheyttd sekd laajuutta, milldi on myonteisid vaikutuksia
kansantalouteen ja julkiseen talouteen. Euroopan komission vaikutusarvion mukaan muutok-
set alentaisivat vuoden 2008 finanssikriisiin verrattavasta kriisistd selvidmiseen kiytettdvien
julkisten varoja madrdd yhdeksén prosenttia 346 miljardista eurosta 313 miljardiin euroon, jos
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huomioon ei oteta velkakirjojen alaskirjauksia ja muuntamista uudeksi pddomaksi (bail-in), ja
32 prosenttia 51 miljardista eurosta 34 miljardiin euroon, jos niméa otetaan huomioon.

Euroopan komission vaikutusarvion mukaan Basel standardeihin perustuvien markkinariskié
ja sitovaa vahimmaisomavaraisuusastetta koskevien muutosten soveltamisesta aiheutuvat ra-
hoituskustannukset luottolaitossektorille kohoaisivat 1—3 peruspistettd (0,01—0,03 prosent-
tia). Se, missd midrin ndmé kohonneet rahoituskustannukset siirrettdisiin asiakkaiden kannet-
tavaksi, on epdselvéa ja riippuu muun muassa kilpailutilanteesta markkinoilla.

Reaalitaloudessa rahoituksen kallistuminen yrityksille vaikuttaa yhtené tekijdnd investointien
viahenemiseen, mikd osaltaan heikentdd tyollisyyttd ja hidastaa talouskasvua. Muutokset mak-
suvalmiutta koskevissa vaatimuksissa voivat my0s vaikuttaa luottolaitosten viliseen luotonan-
toon ja maturiteettitransformaatioon ja sitd kautta kokonaislainaukseen. Euroopan komission
vaikutusarvion mukaan ehdotetut muutokset voisivat nostaa lainanannon hintaa mutta nousun
ei oleteta olevan niin suuri, ettd silld olisi merkittdvad vaikutusta luottolaitosten asiakkaiden
lainansaannille. Komission arvion mukaan muutokset alentaisivat talouskasvua pitkélld aika-
valilld enintddn 0,03—0,06 prosenttiyksikkod. Taloudelle aiheutuvia pienid kokonaiskustan-
nuksia vastaan saataisiin siten kohtuullinen vihennys odotettavissa oleville pankkijérjestelmén
ja julkiselle talouden kustannuksille.

Yksittdisten muutosehdotusten vaikutukset

Viahimmaisomavaraisuusaste voi suojata pankkijarjestelmaa niiltd malliteknisilta riskeiltd, joi-
ta riskiperusteinen vakavaraisuussadntely pitda sisilladn seka hillitd yleisesti luottolaitossekto-
rin kasvua ja liiallista velanottoa. Vahimmaiisomavaraisuusaste rajoittaa véhéariskistd lainaus-
toimintaa harjoittavia luottolaitoksia enemmén kuin muita luottolaitoksia ja voi siten aiheuttaa
véhériskisen lainaustoiminnan suhteellista véhentymista. Kaytanngssa ra]01te voi vihentda
kannustimia sijoittaa nollariskisiin valtionlainoihin ja jossain méérin myds matalan riskipai-
non omaaviin asuntoluottoihin.

Kaikki suomalaiset luottolaitokset tdyttdvdt jo ehdotetun vaatimuksen kolmen prosentin va-
himmaiisomavaraisuusasteesta. Vahimmaisomavaraisuusasteesta julkisille kehityspankeille
annettavan poikkeuksen ei nykyiselld muotoilullaan arvioida koskevan Kuntarahoitus Oyj:ta.

Sitovan pysyvan varainhankinnan vaatimuksen vaikutuksista on saatavilla heikosti kvantitatii-
vista tietoa. Saatavilla olevan tutkimustiedon perusteella ne luottolaitokset, joilla on enemmén
pysyvid varoja ndyttdvdt vdhentdvan lainaustaan reaalitaloudelle vihemmén taloudellisten
kriisien aikana. Vaikeuksiin joutumisen todenndkdisyys laskee likviditeetin noustessa. Myds
vaikeuksiin joutuneilla luottolaitoksilla on melkein aina ollut matala sitovan pysyvén varain-
hankinnan suhdeluku vaikka pdiomavaatimukset ovat olleet tuntuvasti yli lakisdéteisen mini-
min. Komission vaikutusarvion mukaan vaatimuksen kdyttoonottaminen ei aiheuta merkitta-
vid vaikutuksia luottojen tarjonnalle. Potentiaaliset hyodyt nakyvét luottolaitosten kaatumisten
todenndkdisyyden laskuna ja pienempénd lainauksen supistumisena likviditeettishokkien ai-
kana. Oletettavaa kuitenkin on, ettd vaatimus nostaa jossain méérin luottolaitosten varainhan-
kinnan keskikustannusta luottolaitosten joutuessa siirtymédn pidempiaikaiseen varainhankin-
taan. Yleisesti voidaan arvioida, ettd joukkovelkakirjalainojen tarjonta ja/tai keskuspankkira-
han kysynté kasvaa. Suomalaisten luottolaitosten edellytykset tayttdd vaatimus arvioidaan ole-
van hyvit.

Vakavaraisuusvaatimukset ja maksuvalmiusvaatimukset vaikuttavat ensinnékin siihen, millai-

siin omaisuuseriin luottolaitokset sijoittavat varansa. Toisaalta etenkin uudet maksuvalmius-
vaatimukset vaikuttavat my0s luottolaitosten varainhankinnan rakenteeseen. Luottolaitosten
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varainhankinnan muutokset vaikuttavat myos erilaisten arvopapereiden suhteellisiin hintoihin
kokonaistarjonnan ja -kysynnidn muuttuessa. Vakavaraisuuspddomaan ja maksuvalmiuteen
kohdistuvat laadulliset ja méérdlliset muutokset lisdavét painetta alentaa luottolaitossektorin
oman padoman tuottotavoitetta, miké onkin luonnollista koska oman padoman kasvaessa sijoi-
tuksen riski pienenee. Toisaalta, luottolaitosten johto saattaa pyrkid vastaamaan tdhén nosta-
malla antolainauksen marginaaleja.

Valtioiden joukkovelkakirjojen kysyntdan sdddosehdotuksilla voi olla kahdensuuntaisia vaiku-
tuksia. Yhtddltd vdhimméisomavaraisuusaste asettaa perdlaudan nollariskisille sijoituksille
luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa. Tamé todennédkdisesti vihentdd luottolaitosten kan-
nustimia sijoittaa erityisesti ongelmissa olevien valtioiden joukkovelkakirjalainoihin. Toisaal-
ta ehdotukset sdilyttavdt ja osin laajentavat valtionlainojen poikkeuskohtelua luottolaitosten
vakavaraisuus- ja maksuvalmiussddntelyssd. Tamén vuoksi sdddosehdotusten ei voida katsoa
merkittivélla tavalla tdltd osin vihentivin luottolaitosten ja valtioiden kohtalonyhteyttd pank-
kiunionissa.

Markkinariskin laskentaan esitettyjen muutosten arvioidaan nostavan keskiméiraisid pa&oma-
vaatimuksia mutta vaikutus vaihtelee luottolaitoksittain. Suurin osa suomalaisista luottolaitok-
sista ei tilld hetkelld laske varsinaista kaupankdyntisalkun markkinariskid vaan ne laskevat
markkinariskin pddomavaatimuksen luottoriskin perusteella. Pienimmaét luottolaitokset voisi-
vat jatkossakin laskea pddomavaatimuksen luottoriskin perusteella. Muut voisivat kayttaa yk-
sinkertaistettua standardimenetelméd. Osin kaytettivd menetelmé olisi riippuvainen kaupan-
kdyntitoiminnan mééritelméasti. Isoimmat pankit kéyttdisivét uutta standardimallia. Muilla eh-
dotetuilla kaupankayntisalkkuun liittyvilla muutoksilla ei ole todettu olevan negatiivisia vai-
kutuksia eikd oleteta olevan merkittdvid vaikutuksia mydskddn suomalaisiin luottolaitoksiin,
koska moni suomalaisista luottolaitoksista pystyy kdyttimadn yksinkertaistettuja menetelmia
myos esimerkiksi vastapuoliriskin laskennassa.

Hallinnollisten kustannusten voidaan olettaa nousevan suurimmilla luottolaitoksilla erityisesti
entistd laajempien julkistamista koskevien vaatimusten vuoksi. Toisaalta ehdotusten ei oleteta
nostavan luottolaitosten IT-kustannuksia. Palkitsemista koskevat muutokset vihentéisivit ko-
mission mukaan pienten luottolaitosten vuosittaisia kustannuksia 50 000—200 000 euroa.
Palkitsemisesta koskevien muutosten vaikutuksia isommille luottolaitoksille on vaikeampi ar-
vioida. Pienimpien laitosten hallinnollisten kustannusten arvioidaan yleisestikin laskevan tie-
tojen julkistamiseen ja raportointiin liittyvien suhteellisuusperiaatetta vahvistavien muutosten
johdosta. Muiden ehdotettujen muutosten ei oleteta nostavan pienten luottolaitosten kustan-
nuksia, silld suurelta osin niiden ei edellytetd soveltavan niita.

Komission vaikutusarvion mukaan ehdotetuilla muutoksilla, joilla on tarkoitus parantaa luot-
tolaitosten kykyé luotottaa pk-yrityksié, oletetaan olevan positiivisia vaikutuksia luottolaitos-
ten haluun rahoittaa pk-yrityksid. Suhteellisuutta lisddvien muutosehdotusten voidaan myos
arvioida véhentivin pienten ja/tai yksinkertaisempien luottolaitosten hallinnollista taakkaa ja
alentavan siten rahoituskustannuksia pk-yrityksillekin. Erityisesti pk-yritykset, joihin liittyvét
vastuut ylittdvit nykyisin voimassa olevan 1,5 miljoonan euron rajan, hyotyisivat.

5 Muiden jisenvaltioiden kannat

Muiden jésenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotukset saatettiin alustavasti eduskunnan késiteltdvéksi valtioneuvoston selvitykselld 28
pdivand marraskuuta 2016 (E 120/2016 vp).
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Direktiivi- ja asetusehdotus sekd niihin liittyva luonnos valtioneuvoston kirjelmaksi on ollut
lausunnolla EU-asiain komitean rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet -jaoston (jaosto 10) kir-
jallisessa menettelyssd sekd EU-ministerivaliokunnassa.

Komissio on esitellyt ehdotuksensa joulukuussa 2016 neuvostolle, ja ehdotusten perusteelli-
nen kisittely on alkanut neuvostossa tammikuussa 2017.

Euroopan parlamentti ei ole aloittanut vield késittelyd. Parlamentin esittelijand toimii Peter
Simon (S&D, Saksa) talous- ja raha-asiainvaliokunnasta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan lain-
sdddantovaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusten tavoitetta vahvistaa eurooppalaista luottolaitos-
sektoria ja vdhentdd pankkijdrjestelmén riskejd. Valtioneuvosto katsoo, ettd yleiselld tasolla
erityisesti ehdotukset sitovasta vihimmaisomavaraisuusasteesta ja pysyvasta varainhankinnan
vaatimuksesta sekd ehdotukset kaupankéyntisalkun markkinariskin laskennan uudistamiseksi
ja suuria asiakasriskejd koskevan sddntelyn muuttamiseksi tukevat tétd tavoitetta.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd sitovalle vihimmaisomavaraisuudelle ehdotettu kolmen
prosentin vaatimus on liian alhainen vdhentddkseen merkittévésti luottolaitossektorin riskeja.
Erityisesti tdmi koskee muuta kuin vahédriskistd toimintaa harjoittavia systeemisesti tiarkeita
luottolaitoksia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella valvontaviranomaisten mahdollisuuksiin myontéé tytér-
yhtidille aiempia laajempia poikkeuksia vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksista ja kat-
so0o0, ettd poikkeukset tulisi perustella uskottavilla vaikutusarvioilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd luottolaitosten vakavaraisuussdéintelyn ensisijainen tavoite tulee
olla luottolaitosten luotonantoon liittyvien riskien kattaminen ja siten koko rahoitusjérjestel-
mén vakauden ylldpitdminen. Vain vakavarainen luottolaitossektori kykenee luotottamaan re-
aalitaloutta my0s laskusuhdanteen aikana. Siten kaikki poikkeukset Baselin standardeista tai
vakavaraisuussdintelyyn yleensa tulee kyetd perustelemaan luotonannon tosiasiallisiin riskei-
hin perustuvalla analyysilla.

Valtioneuvosto pitdd tasapuolisten kilpailuedellytysten ndkokulmasta oleellisena, ettd Euroo-
pan finanssimarkkinoiden saéntely perustuu mahdollisimman laajasti globaalilla tasolla yhtei-
sesti sovittuihin periaatteisiin. Baselin standardit tulee panna tdytintoon tavalla, joka ottaa
huomioon Euroopan markkinoiden ja lainsddddnnodn erityispiirteet. Eurooppalaisten luottolai-
tosten kilpailukykya ei kuitenkaan tule edistdd pankkijarjestelman vakauden kustannuksella.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena sité, ettd komission ehdotuksessa luottolaitosten saamiset
jasenvaltioilta sdilyvit edelleen nollariskipainoisina. Valtioneuvosto katsoo, ettd asiassa tulisi
sopia aikataulusta, jonka puitteissa tistd poikkeuksesta luovutaan ja jisenvaltioiden velkaan
aletaan kohdistaa sen tosiasiallisen riskin mukainen riskipaino.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella myds vihimméisomavaraisuusasteeseen ehdotettuihin

poikkeuksiin muun muassa julkisten kehityspankkien ja vientiluottotoiminnan hyvéksi. Va-
himmaéisomavaraisuusasteeseen liittyvien tavoitteiden kannalta ja huomioon ottaen vaatimuk-
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sen matalan tason valtioneuvosto ei nde tarpeelliseksi eikd asianmukaisesti perustelluksi tie-
tyntyyppisen toiminnan kevyempaa saantelya.

Baselin standardien mukaisesti tehtdvien kaupankédyntisalkun markkinariskin laskennan ja si-
tovan pysyvén varainhankinnan vaatimuksen soveltamisen vaikutukset voisivat muodostua
joillekin pankeille kustannuksiltaan merkittdviksi, jos niitd tulisi soveltaa vélittomaésti tdysi-
maardisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksessa ehdotetut poikkeukset Baselin
standardeista voivat olla perusteltuja rajoitetun ajan. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriit-
tisesti esitettyjen siirtymdaikojen pituuteen ja siihen, ettd komissio pystyisi sille ehdotettujen
asetuksenantomahdollisuuksien nojalla jatkamaan ja jopa laajentamaan kevennettyd sddntelyé
médritteleméttdmén ajan.

Baselin standardit on kohdistettu suurille kansainvilisille luottolaitoksille. Euroopan finanssi-
markkinoita leimaa pienten paikallispankkien suuri méérd. Baselin standardeista poikkeamista
voidaan pitdéd perusteltuna pienten, usein paikallisten luottolaitosten kohdalla. Tétd nakokoh-
taa vasten valtioneuvosto pitéé tervetulleena my0s ehdotusten tavoitetta suhteellisuusperiaat-
teen lisddmisestd. Suhteellisuusperiaatetta on ehdotuksissa pyritty konkretisoimaan. Valtio-
neuvosto pitad tarkednd, ettd neuvoston tydoryhméssa selvitetddn, voisiko julkistamisvelvoittei-
den ja raportoinnin suhteellisuutta lisdta vield enemmaén.

Valtioneuvosto pitdd tavoitetta Pilari 2 -vaatimuksen selkeyttdmisesté tervetulleena. Pilari 2 -
vaatimuksen perustana olevan valvontaviranomaisen tekemén kokonaisarvioinnin kattavuuden
ei tulisi kuitenkaan supistua siten, ettd valvontaviranomaisen harkintavalta kaventuisi asiassa
merkittdvasti. Valtioneuvosto katsoo, ettei valvontaviranomaisen tietojensaantioikeutta tule
tarpeettomasti rajoittaa vaan valvontaviranomaisella on oltava oikeus saada kaikki valvonta-
tehtdvansa kannalta tarpeelliset tiedot. Valtioneuvosto katsoo asianmukaiseksi, ettd valvonta-
viranomainen toimii yhteistydssé kriisinratkaisuviranomaisen kanssa Pilari 2 -vaatimusta aset-
taessaan tai pddomaohjausta antaessaan.

Komission ehdotukset liittyvit keskeisesti suunnitelmiin pankkiunionin syventdmisestd. Val-
tioneuvosto korostaa aiempien linjausten mukaisesti, ettd luottolaitossektorin riskien jakamista
tarkoittavat toimet, kuten yhteisen talletussuojajirjestelmin perustaminen, edellyttavit vahin-
tédn, ettd luottolaitossdédntelyn ja -valvonnan kdytanndt yhtendistetdéin ja eri maiden luottolai-
tossektorien riskejé viahennetddn. Téma tarkoittaa muun muassa luottolaitossiéntelyn kansalli-
siin poikkeuksiin ja harkinnanvaraan sekd valtionlainojen nollariskisyyteen puuttumista. Val-
tioneuvosto toteaa, ettd komission nykyiset ehdotukset eivét sellaisenaan tdytd nditd edellytyk-
sid ja niiden merkltys pankkiunionin syventdmisen kannalta tulee arvioitavaksi vasta sen jil-
keen, kun ne on hyvéksytty unionin lainsdadéantdon.
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