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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS RAMBESLUT
2002/465/RIF OCH DIREKTIV 2014/41/EU VAD GALLER DERAS ANPASSNING
TILL EU:S REGLER OM SKYDD AV PERSONUPPGIFTER

1 Bakgrund

Den 20 januari 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om éndring av radets rambeslut 2002/465/RIF vad géller dess anpassning till EU:s reg-
ler om skydd av personuppgifter (COM(2021) 20 final, (nedan forslag till indring av JIT-ram-
beslutet) samt ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets di-
rektiv 2014/41/EU vad géller dess anpassning till EU:s regler om skydd av personuppgifter
(COM(2021) 21 final, nedan forslag till indring av EIO-direktivet).

Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning)
tradde i kraft den 6 maj 2016, och medlemsstaterna hade till och med den 6 maj 2018 pa sig att
inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning. Dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning till-
lampas pé bade nationell och gransdverskridande behandling av personuppgifter som utfors av
behoriga myndigheter (artikel 1.1).

Bakgrunden till &ndringsforslagen &r kommissionens meddelande den 24 juni 2020 , ”Det fort-
satta arbetet med att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna”
(nedan meddelandet). 1 meddelandet behandlas den Gversyn som kommissionen skulle gora i
enlighet med artikel 62.6 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. I denna punkt forutsitts
att kommissionen ska se dver EU-réttsakter som reglerar behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for de &ndamal som anges i dataskyddsdirektivet, i syfte att bedoma om de
behover anpassas till direktivet. I meddelandet anges tio rittsakter om bor anpassas till data-
skyddsdirektivet och en tidsfrist for genomforandet. I forteckningen ingar dndring av rambeslu-
tet och direktivet.

2 Forslagens syfte

Forslagen syftar till att anpassa dataskyddsreglerna i rambeslutet och direktivet till de principer
och regler som faststills i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning, i syfte att tillhandahalla
en stark och enhetlig dataskyddsram i unionen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Forslag till iindring av rambeslutet

Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (2002/465/RIF, ne-
dan JIT-rambeslutet) géller gemensamma utredningsgrupper som bestdr av de behdriga myn-

digheterna i tva eller flera medlemsstater och som inrittats for brottsutredning i en eller flera av
de medlemsldnder som inréttat gruppen.
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Forslaget att andra JIT-rambeslutet syftar till att anpassa bestimmelserna om personuppgifters
anvandningséindamél med dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. De dndamal for behand-
ling av personuppgifter som anges i rambeslutet dr mer l&ngtgdende &n 1 dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpning och detta forutsitter en éndring for att forenhetliga regelverket. And-
ringen géller en artikel i rambeslutet.

Kommissionen foreslar en dndring av artikel 1.10 i JIT-rambeslutet. Dir foreskrivs om for vilka
dndamal de medlemmar som ingér i gruppen far anvinda de uppgifter de fatt. Utom att uppgifter
far anvindas for de &ndamal for vilka utredningsgruppen inréttats (artikel 1.10 led a), kan upp-
gifterna anvéndas for att upptécka, utreda och beivra andra brott med forbehall for att den stat
dér informationen har blivit tillgénglig pa forhand gett sitt medgivande (led b).

Dessutom kan enligt JIT-rambeslutet uppgifterna anvéndas for att forhindra ett 6verhdngande
och allvarligt hot mot allmén sékerhet, och utan att det paverkar tillimpningen av punkt b om
en brottsutredning skulle inledas senare (led c) samt f6r andra dndamal i den man de medlems-
stater som har inréttat gruppen kommer 6verens om detta (led d). Kommissionen foreslar att led
b ersétts med en hénvisning till de &ndamal som anges i artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning. Dessutom foreslas att led ¢ och d ska strykas.

Kommissionen motiverar d&ndringen med bestdmmelserna i artiklarna 4.2 och 9.1 i dataskydds-
direktivet for brottsbekdmpning. I dem foreskrivs om anvéndning av personuppgifter for andra
dndamal an for dem for vilka de samlats in och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning moj-
liggdr inte langre behandling for andra &ndamal enligt artikel 1.10 i rambeslutet endast pa basis
av en annan medlemsstats medgivande eller avtal. Enligt dataskyddsdirektivet for brottsbe-
kdmpning far samma eller en annan personuppgiftsansvarigs behandling for annat &ndamal som
anges 1 artikel 1.1 &n det for vilket personuppgifterna insamlats tilldtas endast ifall a) den per-
sonuppgiftsansvariga har tillstdnd att behandla sadana personuppgifter for detta &ndamaél enligt
unionsritten eller medlemsstatens lagstiftning och b) behandlingen for detta andra &ndamal ar
nddvandigt och proportionerligt enligt unionsrétten eller medlemsstatens lagstiftning.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna senast ett ar efter antagandet av forslaget
sétta i kraft d&ndringarna.

3.2 Forslaget om iindring av RIF-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrittsliga omradet (nedan E/O-direktivet) tillimpas pa alla utredningsat-
girder som géller inhdmtande av bevismaterial, med undantag for inrdttande av en gemensam
utredningsgrupp och bevisinhdmtning i en sadan grupp. [ artikel 20 i EIO-direktivet foreskrivs
om skydd av personuppgifter. [ artikeln forutsitts for det forsta att medlemsstaterna vid behand-
lingen av personuppgifter foljer radets rambeslut 2008/977/RIF, som giller skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete. Detta
rambeslut har upphivts genom dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. For det andra fore-
skrivs i artikeln om skyldigheten att begrénsa tillgangen till sddana uppgifter som behandlas i
samarbetet vid en europeisk utredningsorder, dock utan att det paverkar den registrerades rit-
tigheter. Enligt denna punkt fir endast behdriga personer ha tillgang till sédana uppgifter. Kom-
missionen foreslar att artikel 20 stryks.

Inom EIO-direktivets tillimpningsomrade kan nér det giller skydd av personuppgifter beroende
pa situationen tilldimpas antingen dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning eller EU:s all-
ménna dataskyddsforordning. Kommissionen anser att det faktum att det i artikel 20 i EIO-
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direktivet hianvisas till rambeslutet kan leda till forvirring géllande tillimpningen av dataskydds-
direktivet for brottsbekdmpning och den allminna dataskyddsforordningen. Dérfor foreslar
kommissionen att artikel 20 stryks. Dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning tillimpas fort-
farande vid behandling av personuppgifter i enlighet med EIO-direktivet inom dess tillamp-
ningsomrade och pé dvrig behandling av personuppgifter tillimpas den allmédnna dataskydds-
forordningen. I detta avseende foréndras inte nuldget.

I dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och den allménna dataskyddsférordningen fast-
stélls en overgripande ram for registrerades réttigheter och den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter, bland annat nir det giller inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt siker-
het vid behandling. Kommissionen anser dérfor att artikel 20 andra stycket i EIO-direktivet dr
overflodigt.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna sétta i kraft &ndringarna senast ett ar efter
att forslaget antagits.

4 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Kommissionens forslag bygger pa artikel 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Beslutet fattas i vanlig lagstiftningsordning.

Det ursprungliga JIT-rambeslutet och EIO-direktivet grundade sig pé f.d. artikel 34.2 b 1 det
tidigare fordraget om Europeiska unionen, som narmast motsvarar artikel 82.1 i EUF-fordraget.
Béde syftet med och innehallet i den foreslagna édndringen ar dock tydligt begrinsade till skydd
av personuppgifter.

Statsradet anser i enlighet med kommissionens forslag att artikel 16.2 i EUF-fordraget ar den
lampligaste rittsliga grunden. Den gor det mojligt att anta bestdimmelser om skydd for enskilda
personer med avseende pa medlemsstaternas behandling av personuppgifter nér de utdvar verk-
samhet som omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade och bestimmelser om den fria ror-
ligheten for personuppgifter.

I kommissionens forslag anses att det lampligaste instrumentet for att &ndra JIT-rambeslutet och
EIO-direktivet ar ett direktiv. Statsradet faster samtidigt uppmarksamhet vid att JIT-rambeslutet
tillsvidare inte dndrats for att overensstimma med de dndringar i EUF-fordraget som gjordes
genom Lissabonavtalet. Statsrddet anser att den valda réttsakten ar 1amplig. Endast unionen kan
utfarda en réttsakt genom vilken ett rambeslut eller ett direktiv &ndras.

Kommissionens forslag begrénsar sig till vad som dr nddvéandigt for att anpassa JIT-rambeslutet
och EIO-direktivet till unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter utan att andra med-
lemsstaternas samarbetsmekanismer vid inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp och utan
att &ndra EIO-direktivets tillimpningsomréde. I enlighet med férdraget om Europeiska unionen
artikel 5.4 gér inte forslagen utdver vad som ar nédvéandigt for att nd malen i fordragen. Stats-
radet anser att forslagen ér forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

5 Forslagens konsekvenser

51 Kommissionens konsekvensbedéomning
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I sin 6versyn tog kommissionen hinsyn till en studie som genomfordes som en del av pilotpro-
jektet om en dversyn av instrument och program for insamling av uppgifter i unionen med hén-
syn till de grundldggande réttigheterna. I studien kartlades unionsakter som omfattas av artikel
62.6 1 dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och bestimmelser identifierades som eventu-
ellt skulle behdva anpassas till dataskyddsfragor.

Konsekvenserna av forslagen begrinsar sig till de behoriga myndigheternas behandling av per-
sonuppgifter inom JIT-rambeslutets och EIO-direktivets tillimpningsomrdde. Konsekvenserna
har bedémts i samband med beredningen av dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och
déarfor anser kommissionen att det inte behdvs ndgon sirskild konsekvensbedomning for dessa
forslag.

5.2 Konsekvenser for EU:s budget

Forslagen har inga konsekvenser for EU:s budget.

53 Nationell konsekvensbedémning

5.3.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Andringsforslagen ansluter sig till bestimmelserna i dataskyddsdirektivet for brottsbekimp-
ning, vilka satts i kraft genom lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upp-
ratthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018). Om den tillsynsmyndighet som avses i
direktivet foreskrivs i dataskyddslagen (1050/2018).

JIT-rambeslutet har satts i kraft genom lagen om gemensamma utredningsgrupper (1313/2002).
Lagen giller forundersokningsmyndigheter och aklagare. EIO-direktivet har satts i kraft genom
lagen om genomférande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omradet (430/2017, nedan EIO-direktivets genomforandelag). 1 lagen om genomforandet av
EIO-direktivet foreskrivs om uppgifter for polis-, gransbevaknings- och tullmyndigheter samt
aklagare och tingsritter, som dr behoriga myndigheter inom tillimpningsomradet for data-
skyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Pa dem tillampas i uppgifter som utfors enligt genom-
forandelagen lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av
den nationella sékerheten. Justitieministeriet dr enligt genomforandelagen den centralmyndig-
het som avses i artikel 7.3 i EIO-direktivet. Justitieministeriet ska bistd de behoriga myndighet-
erna i kommunikationen for att dversidnda utredningsordern.

Kommissionens forslag har inte ndgra betydande konsekvenser for ovanndmnda lagar. Forslaget
om éndring av JIT-rambeslutet forutsitter dock en éndring av 6 § i lagen om gemensamma
utredningsgrupper, som innehaller bestimmelser om anvandningsdndamal som motsvarar gil-
lande rambeslut. I EIO-direktivets genomforandelag foreskrivs ocksd om skyldighet att iaktta
en annan medlemsstats myndighets begransningar for anvdndning av uppgifter. Enligt en preli-
minédr bedomning finns det inte ndgot omedelbart behov att dndra lagens 25 §. Det vore dock
skal att bedoma paragrafen i forhallande till dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning mera
noggrant i samband med genomforandet av direktivet.

532 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
De behoriga myndigheter som deltar i gemensamma utredningsgrupper och de myndigheter

som deltar 1 samarbete géllande en europeisk utredningsorder omfattas redan till fullo av be-
stimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél, genom vilka dataskyddsdi-
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rektivet for brottsbekdmpning satts i kraft. Forslagen medfor inga nya skyldigheter. Enligt stats-
radets bedomning har de dndringar som kommissionen foreslar en fortydligande inverkan pé
tillimpningen av lagstiftningen for dessa myndigheter.

Statsradet bedomer dock att sérskilt andringen av JIT-rambeslutet i samband med genomforan-
det kan ha konsekvenser som i nagon man okar den administrativa bordan, till f6ljd av att per-
sonuppgiftsansvariga eventuellt behdver revidera sina anvisningar om de begridnsningar som
tillampas vid 6verlatande av uppgifter. Det 4r dock mdjligt att andringar genomforts redan tidi-
gare pa grund av tillimpningen av lagen om behandling av personuppgifter i brottsmal.

5.3.3 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar om ingdr i kommissionens forslag dr i huvudsak av teknisk natur. Dataskyddsdi-
rektivet for brottsbekdmpning har medfort ekonomiska konsekvenser av olika grad for de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna. Forslagen har inte nagra separata ekonomiska konse-
kvenser fransett en eventuell administrativ borda.

6 Forslagets forhdallande till grundlagen samt de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Kommissionens forslag dr av betydelse med tanke pa grundlagens 10 §. Enligt paragrafens 1
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grund-
lagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstiftarens spelrum utom av denna bestimmelse
ocksa av att skydd for personuppgifter delvis ocksé ingar i skyddet av privatlivet som ingar i
samma moment. Det &r alltsomallt friga om att lagstiftaren bor trygga denna rétt pa ett sétt som
kan anses godtagbart med hénsyn till systemet med grundlidggande réttigheter som helhet (se
t.ex. GrUU 13/2016 rd, sid. 3—4).

Riitten till skydd av personuppgifter faststills i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och i artikel 16 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Dataskyddet ansluter sig ocksé néra till respekt for privatlivet och familjelivet
om vilket foreskrivs i artikel 7 i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 8.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna far offentliga myndigheter
inte ingripa i denna réittighet annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr
nodvandigt exempelvis med hénsyn till den nationella sdkerheten, den allmidnna sdkerheten,
forebyggande av brott eller for att skydda andra personers fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har betonat att skydd for privatlivet och personuppgifter bor stéllas i relation
till andra grundldggande och minskliga réttigheter samt till andra vigande samhilleliga intres-
sen, sdsom intressen som géller allmin sdkerhet, som i extrema fall kan handla om att trygga
den personliga sikerheten (GrUU 5/1999 rd, sid. 2/11). Lagstiftaren bor trygga skyddet av pri-
vatlivet och av personuppgifter pa ett sétt som kan anses godtagbart med héansyn till systemet
med grundléggande réttigheter som helhet. Utskottet har ansett att skyddet av privatlivet och
personuppgifter inte har foretrade i forhéllande till andra grundlaggande réttigheter. Vid bedém-
ningen ar det friga om att samordna och Overviga tvé eller flera bestimmelser om grundlég-
gande rattigheter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd sid. 8, GrUU 26/2018 rd, sid. 4, GrUU 54/2014 rd,
sid. 2/1T och GrUU 10/2014 rd, sid. 4/11).

Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts
for pé grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestdimmelser
(GrUU 14/2018 rd, sid 5). Utdver risker med kénsliga uppgifter hinvisade utskottet uttryckligen
till att utskottet i konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har sett syftet

6
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med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggér utdvning av offentlig makt
géllande individer (se GrUU 1/2018 rd, sid. 6). I en regleringskontext dér det kénsliga samban-
det med de grundldggande fri- och réttigheterna accentueras tillmater utskottet rittigheterna en-
ligt 10 § i grundlagen sérskild betydelse (GrUU 26/2018 rd, sid. 3)

Behandlingen av personuppgifter i anslutning till brott omfattar konstitutionellt kénsliga upp-
gifter, och dessutom é&r regleringskontexten kénslig med avseende pa de grundlaggande réttig-
heterna. I dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning har beaktats av vilken natur behandlingen
av personuppgifter i samband med brottsdrenden &r. Syftet med forslagen &r att sikerstélla att
principerna och bestimmelserna i EU:s horisontella dataskyddslagstiftning tillimpas i allt sam-
arbete i1 anslutning till JIT-rambeslutet och EIO-direktivet, vilket framjar verkstéllandet av arti-
kel 8 i stadgan om de grundldggande rattigheterna. Det faktum att de enhetliga principerna och
bestdmmelserna i dataskyddslagstiftningen tillimpas ocksa i behandlingen av uppgifter i det
rambeslut och direktiv som ska &ndras paverkar positivt ocksé skyddet av personuppgifter och
personuppgifter enligt grundlagen och de internationella forpliktelserna géllande ménskliga rét-
tigheter.

7 Alands behdrighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbefo-
genhet i frdgor som géller réttsskipning.

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbefogenheter i fragor som
giller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar. Skyddet av
personuppgifter som behandlas av Alands landskap och kommunala myndigheter har vid lag-
stiftningskontrollen enligt 19 § i sjdlvstyrelselagen med stod av 18 § 1 och 4 punkten i sjalvsty-
relselagen ansetts hora till landskapets lagstiftningsbefogenheter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och é6vriga med-
lemsstaters stindpunkter

For behandlingen av forslaget i rddet svarar arbetsgruppen for samarbete i brottsbekdmpning.
Forslaget behandlas i arbetsgruppen forsta gangen den 23 februari 2021.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stindpunkter dr dnnu inte kénda.

Behandlingen i Europaparlamentet har inte 4nnu inletts. Ansvarigt utskott for bada forslagen ar
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE). Nagon
rapportOr har dnnu inte utsetts.

9 Behandling av forslagen i Finland

Statsrédets skrivelse har beretts vid justitieministeriet.

Kommissionens forslag har behandlats i sektionen for réttsliga och inrikes fragor (EU7) 18-
22.2.2021 genom skriftligt forfarande.

10 Statsridets stindpunkt

Statsrddet anser att det ar viktigt att alla réttsakter som specificeras i kommissionens med-
delande uppdateras for att det ska kunna sékerstéllas att de dr harmoniserade med dataskydds-
direktivet for brottsbekdmpning. Statsradet forenar sig med kommissionens beddmning av att
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de foreslagna dndringarna pdverkar verkstdllandet av artikel 8 i stadgan om grundlidggande rat-
tigheter positivt.

Statsradet anser att de dndringar som ingar i forslagen till &ndring av JIT-rambeslutet och EIO-
direktivet dr nodvandiga. De bestimmelser i dessa rittsakter som géller behandling av person-
uppgifter bor uppdateras sé att de svarar mot dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.

Naér det giller forslaget till andring av JIT-rambeslutet anser statsradet att &ndringarna behovs
for att bestimmelserna i rambeslutet ska dverensstimma med dataskyddsdirektivet for brotts-
bekdmpning. De lagéndringar som behovs pa grund av dem bor dock dnnu beddmas noggrann-
nare.

Nir det géller forslaget till andring av EIO-direktivet &r strykningen av hdnvisningsbestdmmel-
sen i forsta stycket i artikel 20 enligt statsrddets bedomning en &ndring av teknisk natur. Lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal, genom vilken dataskyddsdirektivet for brottsbe-
kdmpning verkstills, tillimpas som sddan pa all behandling av personuppgifter vid de behoriga
myndigheterna som ingar i lagens tillimpningsomréde. P& annan behandling av personuppgifter
tillimpas ddremot EU:s allmédnna dataskyddsférordning.

Statsradet forenar sig med kommissionens bedomning att bestimmelserna i andra stycket i ar-
tikel 20 1 EIO-direktivet bor strykas sasom overflodiga. Motsvarande bestimmelser ingér i data-
skyddsdirektivet for brottsbekampning och den nationella genomforandelagen. De bestimmel-
ser som utfirdats med stod av artikel 29 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och som
giller tillsyn over tillgangen till uppgifter och andra krav som géller datasdkerhet samt inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard sikerstéller i praktiken en begriansning av tillgdngen till
uppgifter sdsom avsetts i artikel 20, som ska strykas.



