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KOMMISSIONENS FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV (TRAFIKSAKERHETSPAKETET)

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 24 april 2025 ett forslag till ett sa kallat trafiksdkerhetspaket. Den
innehéller kommissionens forslag:

1) Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv 2014/45/EU om
periodisk provning av motorfordons och tillhérande slédpvagnars trafiksékerhet och
direktiv 2014/47/EU om tekniska végkontroller av trafiksidkerheten hos nyttofordon i
trafik 1 unionen (COM(2025) 180 final), nedan besiktningsdirektivet och
vdgkontrolldirektivet, samt

2) Europaparlamentets och radets direktiv om registreringsbevis for fordon och om
registrering av fordons registreringsuppgifter i nationella fordonsregister och om
upphdvande av réadets direktiv 1999/37/EG (COM(2025) 179 final), nedan

registreringsbevisdirektivet.

Det nuvarande trafiksékerhetspaketet gavs 2014. Kommissionen borjade fornya
trafiksdkerhetspaketet redan 2021. Ett offentligt horande ordnades i drendet och sedan 2022 har
drendet diskuterats i kommittén for trafiksékerhet som lyder under kommissionen och i en
expertgrupp dér Finland representeras av Transport- och kommunikationsverket. Dessutom har
kommissionen bestéllt utredningar av en utomstdende konsult som Transport- och
kommunikationsverket har besvarat. Publiceringen av trafiksidkerhetspaketet fordrojdes
slutligen avsevirt jamfort med den tidtabell som kommissionen ursprungligen meddelade.

2 Forslagens méal

Det prlmara syftet med forslagen &r att uppdatera trafiksdkerhetspaketet som gavs for mer dn
tio ar sedan sa att det motsvarar den fordonstekniska utvecklingen och for att minska trafikens
skadliga miljokonsekvenser.

Malet pa den Ovre nivan dr att forbéttra trafiksdkerheten i EU genom att minska antalet
trafikolyckor och deras allvarlighetsgrad. Dessutom vill kommissionen frimja hallbar rorlighet
genom att minska trafikens miljokonsekvenser och frdmja renare transportformer.
Kommissionens mél dr ocksé att underlétta den fria rorligheten for personer och varor inom EU
genom att gora den grinsoverskridande trafiken och handeln smidigare. Dessa mél stoder EU:s
strategiska prioriteringar, sdsom det s.k. nollvisionsmaélet i den strategiska handlingsplanen for
trafiksdkerhet och Safe System-tdnkandet for trafiken, den europeiska grona given (Green Deal)
och strategin for hallbar och smart mobilitet samt handlingsplanen for nollutslapp (Zero
Pollution Action Plan).

Enligt kommissionen borde man inom EU ta i anvindning enhetliga och hogklassiga
trafiksdkerhetsprovningar for att provningen av nuvarande och framtida fordon ska vara
uppdaterad i forhallande till den fordonsteknik som utvecklas. Bade vid periodisk provning och
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vid vigkontroller borde det finnas formaga att utnyttja den senaste teknologin 1 provningen och
dven forméga att Overvaka ny fordonsteknik. De nya kraven blir krav pa provning av elfordon
och nya metoder for utsldppstest. Aven for provning av sikerhetssystem som assisterar foraren
(ADAS) foreslas krav som sékerstéller att anordningarna och systemen fungerar dven nér
bilarna blir dldre. Vid végkontroller borde man ta i anvindning fjarrovervakning av
avgasutsldpp som ett nytt forfarande. Dessutom gors det smidigare for provningscentrum att {4
tillgang till tekniska uppgifter om fordonen.

Malet dr ocksa att minska bedrdgerier och manipulationer i anslutning till fordon genom att
forbattra upptiackten av manipulationer av utsldpp och defekta fordon béade i trafiken och vid
provningen. Vigmatarstillningar samlas oftare in i den nationella databasen dven vid underhall,
och uppgifterna ér bittre tillgéngliga dven for gransoverskridande informationsutbyte, vilket
forbattrar medborgarnas rattsskydd.

Den digitala informationshanteringen av fordonsinformation och informationsutbytet mellan
medlemsldnderna ska forbédttras. Fordonet kunde genomgé trafiksdkerhetsprovning tillfalligt i
ett annat medlemsland for sex ménader och det skulle vara léttare att omregistrera fordonen fran
ett medlemsland till ett annat. I fortsdttningen fOrutsitter kommissionen -elektroniska
trafiksékerhetsintyg och registreringsbevis, men foreslar ocksé éndringar i pappersintygen. De
digitala intygen faststills som de huvudsakliga och erkénda i hela unionen, vilket & ena sidan
skulle framja den digitala forvaltningen och & andra sidan den fria rorligheten for ménniskor
och varor.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
Andring av besiktningsdirektivet

For motorcyklar med en slagvolym som &verstiger 125 cm?® eller for elmotorcyklar med en
effekt som dverstiger 11 kW blir periodisk provning obligatorisk. Forslaget slopar mojligheten
i det nuvarande besiktningsdirektivet att nationellt avvika fran skyldigheten att utfora provning
av motorcyklar. Kommissionen foreslar inte enhetliga intervaller mellan provningarna eller
krav pa de objekt som ska kontrolleras vid provningen av motorcyklar, utan dessa ska faststéllas
av medlemsstaten.

Vigmitarstillningar for fordon bor samlas in i ett mer omfattande nationellt register &n endast
i samband med trafiksékerhetprovning. Tillverkarna ska med tre ménaders mellanrum ldmna in
till registret en vigmatarstillning som samlas in om uppkopplade fordon. Dessutom ska
underhalls- och reparationsaktorerna limna in maétarstéllningen till registret om fordonet
genomgar avgiftsbelagt underhéll eller reparation. Registret ar antingen ett separat nationellt
register for vigmaétarstillningar eller en del av det nationella fordonsregistret, men upprétthalls
dndd av den nationella myndigheten. Myndigheten ska dela vidgmaétarstillningar sa att
fordonségare och fordonsinnehavare, myndigheter och inspektorer har tillgéng till dem.

En medlemsstat bor tillata periodisk provning av fordon som é&r registrerade inom dess
territorium i en annan medlemsstat och pa motsvarande sétt utféra provning av fordon som ar
registrerade i en annan medlemsstat samt sprida information om resultaten av provningen
mellan medlemsstaterna. For trafiksékerhetsprovning som utfors i en annan medlemsstat far
man ett tillfdlligt trafiksdkerhetsintyg som giller i sex ménader, men foljande
trafiksékerhetsprovning ska utforas i1 registreringslandet. Forfarandet hindrar inte att
trafiksdkerhetsprovningar erkdnns mellan medlemslédnderna pé basis av bilaterala avtal, om
landerna vill gora det.



Kommissionen foreslér dndringar och tilligg till sina befogenheter. Kommissionen kan i
fortsdttningen utfirda genomférandeakter som forpliktar fordonstillverkarna 1 stdrre
utstrackning &n i nuldget i anslutning till kvaliteten pa och méingden data som behdvs vid
trafiksidkerhetsprovningen samt anvéndarrittigheterna. Kommissionen kan i fortsdttningen
ocksa utfirda genomforandeakter som é&r forpliktande for medlemsstaterna i anslutning till
digitala trafiksékerhetsintyg och pappersintyg och tillhdrande uppgifter och digitala forfaranden
samt sékerstdllande av informationssikerheten. Dessutom ska kommissionen inom tva ar fran
det att andringarna i besiktningsdirektivet trétt i kraft genom genomforandeforordningar utfarda
bestimmelser om formatet for uppgifterna om trafiksékerhetsprovning och informationsutbytet
mellan myndigheterna, som medlemsstaterna ska tillimpa ett ar efter att forordningen har
utfirdats. Kommissionen foreslas &nnu behdrighet att utfirda delegerade forordningar som
faststéller metoderna for métning av avgasutslipp vid periodisk provning och for métning av
mingden fina luftburna partiklar (PN-métning for bensinbilar) och mitning av kvéveoxider
(NOx-métning for bensin- och dieselbilar). Kommissionen ska ocksd genom en
tillimpningsforordning foreskriva om detaljerna i den rapportering som medlemsstaterna gor
till kommissionen.

Tillgangen till fordonsdata och i synnerhet tillgangen till den avgiftsfritt av fordonstillverkarna
vid provningen ska forbittras. Tillverkarna bor tillhandahélla provningscentrum och behoriga
myndigheter den tekniska informationen pé ett icke-diskriminerande och kostnadsfritt sitt.
Kommissionen skulle ha behdrighet att precisera kravet genom tillimpningsférordningen, men
grundprincipen ér att tillverkarna ska dela data till behoriga myndigheter som sékerstéller att de
ar tillgéngliga for provningscentrumen.

Kommissionen foreslar vissa dndringar i tiderna och frekvensen for trafiksdkerhetsprovning av
bilar. Kommissionen foreslar en obligatorisk arlig periodisk provning av person- och paketbilar
som dr 10 ar eller dldre. For paketbilar krdvs ocksé en arlig utslappsmatning. Nationellt bor det
ockséd foreskrivas att fordonet ska genomga periodisk provning om dess sdkerhets- eller
miljosystem eller -komponenter har bytts ut eller &ndrats avsevért. Dessutom forenklar
kommissionen direktivet genom att ta bort onddiga bestimmelser enligt vilka en medlemsstat i
dag kan kriva periodisk provning fore den fOreskrivna tidpunkten for provning.
Besiktningsdirektivet dr ett minimidirektiv, s& en medlemsstat har i vilket fall som helst
mojlighet att stdlla krav som stracker sig ldngre dn direktivet.

Trafiksékerhetsintyget ska i forsta hand utfirdas endast i digital form. Det nuvarande
besiktningsdirektivet tillater redan ett digitalt trafiksékerhetsintyg. Forslaget skulle gora det
digitala trafiksikerhetsintyget till det primira och bor ges alltid efter provningen. Pa begéran
ska ocksé ett intyg i pappersform utfdrdas. Det digitala intyget ska produceras i den europeiska
digitala identitetsplanboken enligt EU:s sa kallade fornyade eIDAS-férordning ((EU) nr
910/2014) om elektronisk identifiering, betrodda tjanster och europeisk digital identitet. Intygen
i pappersformat ska vara anvéndarvénliga och de ska ha en QR-kod med hjilp av vilken intyget
kan verifieras. Genomforandet bor vara klart ett ar efter att kommissionen har faststillt nirmare
detaljer i intygen genom tillimpningsforordningen. Intyget ska vara tillgéngligt pd EU:s
officiella sprak och pé ndgot av spraken i medlemsstaten dér fordonet dr registrerat.

Kommissionen foreslar ocksa ett forfarande for att forbdttra kristaligheten pad grund av
lirdomarna fran coronapandemin. Genom kommissionens beslut kan medlemsstaten i
fortséttningen forlanga trafiksékerhetsintygets giltighetstid med sex ménader at gdngen.

Kommissionen foreslar uppdateringar av beddmnings-, provnings- och forfarandekraven for
periodiska provningar samt av behdrighetskraven for inspektorerna. Dessa dr bland annat
kraven vid kontroll sirskilt for gas-, vite-, el- och hybridbilar och elsdkerhetskraven i anslutning
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till dessa samt de nya kraven pa utsléppstest av fina luftburna partiklar och kvaveoxider for bilar
med forbranningsmotor. For att kontrollera att de elektroniska sdkerhetssystemen fungerar
foreslas kontroller via det elektroniska fordonsgranssnittet i anslutning till bade systemens
funktion och programvaran. Fordonsmanipulationer bor alltid bedémas som storre eller farliga
brister vid provningen och medlemsstaterna bor infora effektiva, rimliga, proportionella och
icke-diskriminerande sanktioner. Manipulationerna kan gélla till exempel system for hantering
av utsldpp fran fordon, sékerhetssystem eller utrustning for ljudddmpning. Dessutom stiller
forslaget bland annat nya krav pa provningens status och utrustning for méitning av fina
luftburna partiklar (PN) och kvéaveoxider (NOx). I direktivet uppdateras ocksa minimikraven pa
inspektdrernas behdrighet, utbildning och certifiering sa att de kan prova fordon som drivs med
alternativa drivkrafter, sdsom el- och vitebilar. Kommissionen skulle ha behorighet att stilla
och uppdatera ovan ndmnda krav.

Andring av véiigkontrolldirektivet

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vid végkontroller ta i anvidndning fjarrévervakning av
buller och utslipp, vilket skulle gilla alla fordon samt utrustning som behovs for Gvervakningen.
Medlemsstaterna skulle vara skyldiga att arligen kontrollera 30 procent av de registrerade
fordonen och utbyta resultaten av kontrollerna mellan medlemsstaterna. Dessutom forutsétter
forslaget att medlemsstaterna kontrollerar fordonet noggrannare eller anropar fordonet for
noggrannare kontroll utifrdn resultaten av fjarrévervakningen. Troskeln for en noggrannare
kontroll dverskrids om man genom fjarrovervakningen uppticker att fordonet 6verskrider de
tillatna utsléappen vid tre olika kontroller, om utsldppen dverstiger hélften av det tilldtna eller
om bullret dverstiger 3 dB den tillatna nivan. Medlemsstaterna bor anvénda fjarrovervakning
for att bedoma vilka fordon som véljs ut for en preliminir teknisk vigkontroll i trafikstrémmen.
Kommissionen skulle ha befogenhet att faststélla detaljerna i kraven.

Paketbilar ska omfattas av tekniska vagkontroller utéver tunga fordon och dven Overtradelser
som begatts med dem ska beaktas i riskvirderingssystemet for trafiktillstind. Medlemsstaten
ska 1 fortsdttningen kontrollera 5 procent av de tunga fordon som registrerats inom dess omrade
och 2 procent av paketbilarna vid vigkontroller. Det gillande direktivet har ett mal pa 5 procent
endast for kontroll av tunga fordon, och mélet har stéllts upp p& unionsniva. Nu skulle malen
faststdllas pa medlemsstatsniva.

Medlemsstaterna ska godkdnna elektroniska intyg, sdsom elektroniska trafiksékerhetsintyg eller
registreringsintyg, vid vigkontroller som bevis pa att kraven uppfylls. Dessutom ska rapporten
frén végkontrollen i forsta hand ges som ett digitalt intyg som ges till foraren. Kommissionen
foreslar dock inte att en rapport frdn véagkontroller ldmnas till den europeiska
identitetsplanboken, till skillnad fran registreringsbevis och trafiksdkerhetsintyg.

Kommissionen foreslar uppdateringar av beddmnings-, provnings- och forfarandekraven for
vigkontroller. Kraven giller i synnerhet el- och hybridbilar och tillhdrande elsidkerhetskrav samt
nya krav pa utslippstest av fina luftburna partiklar och kvéveoxider for bilar med
forbranningsmotor. Kraven skulle vara 1 linje med motsvarande krav avseende
trafiksdkerhetsprovning. Kommissionen foreslar som detalj att det blir obligatoriskt att
kontrollera lastsdkringen vid végkontroller. Kravet &r numera frivilligt, men brister och
trafiksdkerhetsrisker har identifierats i anslutning till lastsékringen. I fortsdttningen bér man
fésta storre uppmérksamhet vid detta i trafikovervakningen. Dessutom foresldr kommissionen
att manipulation av fordon ska ses som storre eller farliga brister vid viagkontroller och att
medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, rimliga, proportionella och icke-diskriminerande
sanktioner. Manipulationerna kan gélla till exempel system for hantering av utslépp fran fordon,
sikerhetssystem eller utrustning for l[judddmpning.
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Det foreslas preciseringar i det internationella informationsutbytet mellan myndigheter om
vigkontroller. Numera byts vagkontrollrapporter redan ut p4 kommissionens MOVE-HUB-
plattform for informationsutbyte. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska vara skyldiga
att integreras i denna plattform for informationsutbyte. Genom genomférandeférordningarna
stiller kommissionen ndrmare krav pa informationsutbytet. Dessutom ldgger kommissionen
fram uppdateringar av hénvisningar till de nuvarande genomforandeférordningarna om
informationsutbyte.

Kommissionen foreslar preciseringar, dndringar och tilldgg till sin behorighet att utfarda
bestimmelser pa ldgre niva om vigkontroller. Kommissionen kan med sma preciseringar genom
forordningen &dven i fortséttningen stilla ndrmare krav pa samarbetet mellan medlemsstaterna,
sasom hanteringen av brister som observerats i ett fordon i en annan medlemsstat. Genom
genomforandeférordningarna stiller kommissionen ocksa nidrmare krav pé det internationella
informationsutbytet mellan myndigheterna. Dessutom foreslar kommissionen behdrighet att
genom delegerade forordningar faststélla enhetliga grinsvdrden for fjarrovervakning i
anslutning till utsldpp och buller samt gransviarden for fina luftburna partiklar (PN) och
kvéveoxider (NOx).

Kommissionen foreslar ldttnader i medlemsstaternas rapportering om resultaten av
vigkontrollerna till kommissionen. Rapporteringen bor i fortsittningen goéras med tre ars
mellanrum i stillet for de nuvarande tva dren och informationsinnehallet i rapporteringen ska
rationaliseras. Dessutom infors ett separat rapporteringssystem for kommissionen. Tilldgget av
paketbilar i tillimpningsomradet beaktas ocksé i rapporteringen.

Registreringsbevisdirektivet

Direktivets tillimpningsomrade utvidgas och preciseras till att utdver registreringsbevisens
form och innehdll dven gélla obligatoriska och frivilliga data som lagras i nationella
fordonsregister samt informationsutbytet mellan medlemsstaterna pa kommissionens MOVE-
HUB-plattform. Det nuvarande tillimpningsomrddet omfattar inte internationellt
informationsutbyte, vilket enligt kommissionen &ar centralt for att underlitta omregistrering av
fordon, och med vilket kommissionen strdvar efter att forbittra den fria rorligheten for
méanniskor och varor inom unionen.

I fortsdttningen ska registreringsbevis for fordon utfardas i digital form och det fysiska intyget
ska utfirdas endast pd begdran. Medlemsstaterna bor erkénna digitala intyg i trafiken mellan
dem och nér ett fordon registreras fran en medlemsstat till en annan. Andringen har en
Overgangsperiod pa fyra ar frdn det att direktivet tritt i kraft. Kommissionen foreslar att
genomforandet av det digitala registreringsbeviset ska vara den europeiska digitala
identitetsplanboken, sdsom for trafiksdkerhetsintyg. De tekniska specifikationerna for dessa
mobilregistreringsbevis presenteras i bilaga III till forslaget, som kommissionen kan uppdatera
genom en delegerad forordning.

Direktivet innehdller bestimmelser om nya obligatoriska uppgifter som medlemsstaten ska
lagga till i det nationella fordonsregistret. Enhetliga tekniska specifikationer ska faststéllas for
bevis i pappersform, intyg i smartkort och mobilintyg. Ett intyg i pappersform ska forses med
en QR-kod med vilken intyget vid behov kan verifieras. Ett smartkort och ett pappersintyg &r
varandras alternativ. Andringen har en dvergéngsperiod pa fyra ar. Uppgifter som bor inforas i
de nationella registren &r till exempel resultaten av periodiska provningar, uppgifter om
forandringar 1 dgandet av fordon och uppgifter om orsakerna till att registreringen av fordonet
har aterkallats (avstillning av fordon). Dessutom ska korforbud och anvindningsférbud
antecknas i registret efter att fordonet har underkénts vid provningen. Direktivet innehaller
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ocksé vissa bestimmelser om automatisk uppdatering av uppgifter nir provningen godkénns.
Dessutom bor klassificeringen av fordonet som uttjént fordon antecknas i registret.

Direktivet skulle underldtta omregistrering av fordon till en annan medlemsstat genom att
harmonisera forfarandena for bade fysiska och elektroniska registreringsbevis.
Medlemsstaterna bor utse kontaktpunkter for utbyte av registeruppgifter. Medlemsstaterna ska
bistd varandra vid genomforandet av direktivet, sdrskilt genom att tillhandahalla tillgédng till
fordons registreringsuppgifter, inklusive uppgifter om provning och avstillning av fordon. For
att underlédtta informationsutbytet maste medlemsstaterna ansluta sina register till
kommissionens MOVE-HUB-plattform for att information ska kunna utbytas i realtid.

Kommissionen foreslar sddana dndringar eller tilligg i sin behdrighet som den anser vara
sedvanliga och som gor det mojligt att anta delegerade akter for att &ndra vissa bestimmelser i
bilagorna till direktivet pa grund av EU:s utvidgning, dndringar av definitionerna eller kraven i
EU:s lagstiftning om typgodkdnnande eller tekniska, operativa eller vetenskapliga utvecklingar.
Andringarna kan gilla bland annat registreringsbevisens nationalitetsbeteckning, frivilliga
uppgifter i registreringsbeviset och uppgifter med kodvirde samt dndringar i specifikationerna
i det digitala registreringsbeviset som kan beakta den tekniska utvecklingen i framtiden.

Genom direktivet inrdttas en ny kommitt¢é som bland annat behandlar och beslutar om
kommissionens genomférandeforordningar. Direktivet innehéller sedvanliga hénvisningar till
medlemsstaternas kontrollmekanismer nar det géller utdvandet av kommissionens verkstillande
kapacitet.

Dessutom skulle det foreskrivas att medlemsstaterna vart tredje &r skulle rapportera vissa
bestdmda uppgifter till kommissionen, och kommissionen skulle vidarebefordra dessa uppgifter
till Europaparlamentet och radet.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslagen &r artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). I artikel 91.1 ¢ foreskrivs att EU har behorighet att vidta atgérder
for att forbéttra transportsékerheten, inklusive trafiksdkerheten. Forslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning och rédet fattar beslut om antagandet med kvalificerad majoritet.
Statsradet anser att forslagens rittsliga grund ar lamplig.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska
unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i
den mén som maélen for den planerade dtgirden inte i tillriacklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, utan de pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller effekter battre
kan uppnés pé unionsnivd. Kommissionen anser att EU enligt de nuvarande direktiven som
ingdr i trafiksédkerhetspaketet redan har behorighet inom omréadet for trafikduglighet. Eftersom
de bestammelser som nu foreslds har en saklig koppling till regleringen av det befintliga
trafiksdkerhetspaketet, och eftersom vigtrafiken och fordonsindustrin ar internationella
sektorer, anser kommissionen att malen i forslagen inte kan genomforas effektivt pa nationell
lagstiftningsniva. Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt artikel 5.4 i EUF-fordraget ska enligt proportionalitetsprincipen unionens atgérder till
innehdll och form inte g& utéver vad som ar nddvindigt for att nd malen i fordragen. Saledes
maste lagstiftaren for att folja proportionalitetsprincipen vélja det alternativ som har den
lindrigaste effekten nér det finns flera alternativ for att uppna malet pa ett effektivt sétt. Enligt
kommissionens beddmning gér atgérderna i forslagen inte langre &n vad som dr nddviandigt for
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att uppna malen i forslagen, det vill sdga forbéttra trafiksékerheten, frimja héllbar rérlighet och
underlétta fri rorlighet for maéanniskor och varor. Genom forslaget till #ndring av
besiktningsdirektivet och végkontrolldirektivet forenhetligas bland annat provnings- och
kontrollobjekten och -metoderna, men en del av fordonskategorierna ldmnas &ven i
fortséttningen utanfor direktivets tillimpningsomrade. Motorcyklar omfattas till exempel redan
nu av besiktningsdirektivet, men medlemsstaterna kan besluta att befria dem fran skyldigheten
att genomga trafiksédkerhetsprovning. Enligt kommissionens forslag kan medlemsstaterna i
fortsattningen inte helt befria dem frén skyldigheten, men de kan besluta om de objekt som ska
kontrolleras vid provningen och om perioden under vilken trafiksdkerhetsprovningen ska
utféras. Diaremot ska mopeder och traktorer, dvs. fordon som huvudsakligen anvinds lokalt
enligt kommissionen, inte heller i fortsédttningen omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
Forslaget ger dérfor medlemsstaterna handlingsutrymme som goér det mojligt for
medlemsstaterna att ta hdnsyn till nationella forhdllanden. Statsradet anser att forslaget ocksa
foljer proportionalitetsprincipen.

I forslaget till dndring av besiktnings- och vigkontrolldirektivet foreslar kommissionen att
delegerad behorighet enligt artikel 290 i EUF-fordraget delegeras enligt f6ljande:

- Artikel 1(10) andrar artikel 17 i besiktningsdirektivet, enligt vilken kommissionen ska
ges behdrighet att utfarda delegerade férordningar som faststéller metoder for métning
av avgasutslédpp vid periodisk provning samt for métning av méngden fina luftburna
partiklar (PN-métning for bensinbilar) och for métning av kvaveoxider (NOx-métning
for bensin- och dieselbilar).

- Artikel 2(17) éndrar artikel 21 i végkontrolldirektivet sd att kommissionen far
behorighet att faststilla enhetliga gransvirden for fjarrdvervakning i anslutning till
utslépp och buller samt gransvérden for fina luftburna partiklar (PN) och kvéveoxider
(NOx).

I forslaget till dndring av besiktnings- och végkontrolldirektivet ingar ocksé overforing av
genomforandebefogenheter till kommissionen enligt artikel 291 i EUF-fordraget:

- Artikel 1(3) dndrar artikel 4 i besiktningsdirektivet i friga om ansvar. Kommissionen
skulle ges mer omfattande befogenheter att utfirda genomférandetakter bl.a. i
anslutning till kvaliteten p& och mingden tekniska data som behovs for
trafiksdkerhetsprovning samt anvindarréttigheterna, som fordonstillverkarna ska iaktta.

- Artikel 1(7) éndrar artikel 8 i besiktningsdirektivet i friga om trafiksékerhetsintyg.
Kommissionen skulle ges mer omfattande befogenheter att utfirda genomférandeakter
i anslutning till digitala trafiksdkerhetsintyg och tillhérande uppgifter och digitala
forfaranden samt sikerstillande av informationssékerheten.

- Artikel 1(9) ersitter artikel 16 i1 besiktningsdirektivet med en ny artikel 16 om
informationsutbyte mellan myndigheterna. Kommissionen skulle inom tva ar genom
genomforandeférordningar utfirda bestdmmelser om formatet for uppgifterna om
trafiksikerhetsprovning och om informationsutbytet. De bor tillimpas ett ar efter det att
forordningen har antagits.

- Artikel 1(12) lagger till en ny artikel 20a i besiktningsdirektivet och artikel 2(16) lagger
till en ny artikel 20 i védgkontrolldirektivet 1 anslutning till de uppgifter som
medlemsldnderna ska rapportera till kommissionen. Kommissionen skulle genom en
genomforandeforordning faststilla det slutliga formatet for rapporteringen.
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- Artikel 2(14) dndrar artikel 18 1 vigkontrolldirektivet i anslutning till medlemsstaternas
samarbete om anmaélan om brister i fordon

- Artikel 2(15) faststdller 1 vigkontrolldirektivet en ny artikel 18a om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas myndigheter. Medlemsstaterna skulle bli skyldiga att
integreras 1 kommissionens MOVE-HUB-plattform for informationsutbyte, med hjilp

av vilken myndigheterna skulle utbyta information. Genom
genomforandeférordningarna  stiller ~ kommissionen  ndrmare  krav = pé
informationsutbytet.

Enligt artikel 12 i forslaget om registreringsbevisdirektivet kan kommissionen anta delegerade
akter fOr att dndra vissa bestdmmelser i bilagoma till direktivet pd grund av EU:s utvidgning,
andringar av definitionerna eller kraven i EU:s lagstiftning om typgodkénnande eller tekniska,
operativa eller vetenskapliga utvecklingar. Andringarna kan gélla bland annat
registreringsbevisens nationalitetsbeteckning, frivilliga uppgifter i registreringsbeviset och
uppgifter med kodvarde samt specifikationer i mobilregistreringsbetyget.

Dessutom far kommissionen i enlighet med granskningsforfarandet i enlighet med artikel 4(6)
i registreringsbevisdirektivet utfirda genomforandeforordningar om egenskaperna och
sdkerhetsfaktorerna hos QR-koderna for registreringsintyg i pappersform, i enlighet med artikel
5(4) om de tekniska definitionerna av mobilbevis, i enlighet med artikel 15(4) om det tekniska
genomforandet av och tillgangen till information mellan medlemsstaterna samt om formen for
de uppgifter som medlemsstaterna lamnar till kommissionen enligt artikel 16(2).

Statsradet anser att forslagen om Overforing av genomforandebefogenheter och den
verkstéillande makten i huvudsak &r &ndamélsenliga. 1 forhandlingarna méste man fésta
uppmaérksamhet vid att befogenheterna ar exakta och i forekommande fall begrinsas, sé att den
lagstiftningsbehorighet som parlamentet och radet har i1 sjdlva verket inte &verfors till
kommissionen. Det praktiska genomforandet av enskilda forslag ar ocksé forknippat med flera
tekniska fragor som bor preciseras i forhandlingarna.

5 Forslagens konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har i sin konsekvensbedémning bedomt olika alternativ och for alla dessa har
berdknats kostnader och fordelar for &ren 20262050 pa unionsnivd. Bade kostnaderna och
nyttan for tidsperioden i fraga skulle i varje alternativ vara i miljarder. Nettovinsten har
berédknats till cirka 75 miljarder euro under perioden i friga. Kommissionen har bedémt att
forslaget skulle minska antalet dodsfall inom EU med cirka 7 000 mellan 2026 och 2050, vilket
skulle uppndas som ett resultat av forbattrad trafiksikerhet och hélsoeffekter.

Berdkningarna av  hela unionens kostnader och fordelar i kommissionens
konsekvensbeddmning kan inte direkt jdmstéllas med Finland. Vissa kostnader i
kommissionens berdkning skulle inte realiseras i Finland, och inte heller fordelar. Enligt
kommissionen skulle det till exempel medfora kostnader for att fordon som éar dldre dn 10 ar
ska genomga trafiksdkerhetsprovning arligen. Fordelar skulle uppsta, eftersom dldre fordon da
mer séllan skulle vara inblandade i olyckor och i bittre skick, dvs. de skulle férorena mindre.
Fordelarna utméts som minskade trafikrelaterade dodsfall, skador eller dodsfall. I Finland
genomgér 10-ariga fordon redan nu trafiksdkerhetsprovning med ett ars mellanrum, sé
kalkylmissigt riktas ingen tilliggskostnad till Finland, men inte heller ndgon extra nytta.
Finland kan dock sdgas ha nytta av vissa andra &ndringar i forslaget. Till exempel
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kommissionens forslag om digitala intyg gor det mdjligt att stegvis minska kostnaderna for
pappersintyg. Man kan ocksé siga att fordelarna med nya provningsforfaranden vid provning
och végkontroller konkretiseras i Finland, dven om effekten inte kan berdknas helt direkt.
Kostnader uppstér, men nyttan syns pa langre sikt antingen som en forbéttrad eller bibehallen
niva pa trafiksdkerheten.

Konsekvensernas omfattning i Finland

I Finland utférs cirka 2,6 miljoner periodiska provningar arligen. Av dessa gors cirka 2,1
miljoner for personbilar, 254 000 for paketbilar, 165 000 for tunga fordon samt 41 000 for
slapvagnar och andra fordon. I Finland genomfors provning for nédrvarande inte pa mopeder
eller motorcyklar. Cirka 130 000 motorcyklar &r i trafik, varav cirka 10 procent dr létta
motorcyklar. Cirka 90 000 mopeder ir i trafik.

For narvarande gors cirka 7 000 vagkontroller av tunga fordon pa éarsniva. Kontroller utfors av
polisen med hjilp av experthjélp som skaffats genom offentlig upphandling. Dessutom har
Grénsbevakningsvésendet och Tullen behorighet att utfoéra kontroller. Offentlig upphandling
gors av Transport- och kommunikationsverket och upphandlingens vérde har varit 600 000 euro
per ar under 2024-2027.

Samhidlleliga konsekvenser

Kommissionen lyfter fram den forbéttrade fria rorligheten som en effekt for medborgarna, nér
medborgarna kan fora sina personbilar for trafiksékerhetsprovning i ett annat medlemsland och
intygen utfardas och erkinns digitalt. Provningen ska dock gilla i endast sex manader och
foljande provning ska utforas i registreringslandet for att regleringen inte ska leda till negativa
foljder i gransomradena. Forfarandet forutspas sarskilt stodja personer som bor en del av aret i
en annan medlemsstat genom att skapa flexibilitet i anvindningen av egen bil i unionen.

Fordonets registreringsbevis skulle i fortséttningen i forsta hand fas digitalt och erkénnas i alla
medlemsstater, vilket skulle underldtta rorligheten for fordon inom unionen. Digitala
registreringsbevis skulle vara flexiblare 4n i pappersform, vilket underlittar medborgarnas
vardag genom att bland annat avldgsna behovet av att utrdtta drenden i anslutning till
registreringsbevisen. Man kan dock fa ett registreringsbevis 1 pappersform om man s& onskar,
varvid likabehandlingen inte dventyras. Kommissionen foreslar att digitala intyg genomfors
som applikationer enligt den europeiska digitala identitetensplanboken, som i princip ar en
applikation som fungerar i en mobil enhet. Den digitala identitetsplanboken framjar
informationsutbyte av styrkta uppgifter datasikert och med beaktande av integritetsskyddet
dven Over grinserna. Kommissionen lyfter dock inte 1 sitt forslag fram hur just
registreringsbevis eller trafiksdkerhetsintygets olika anvéndningssituationer skulle genomforas,
eftersom de avviker fran tidigare anvéndningssituationer for den europeiska digitala
identitetenspldnboken, dir intyg i forsta hand utfirdas i fragor som giller personen sjélv.
Foremal eller drenden kan inte ha en planbok, endast fysiska personer och juridiska personer.
Registreringsbevis eller trafiksikerhetsintyg utfirdas for fordonet eller for fordonets
egenskaper. Dessutom ska intygen kunna Overlatas till exempel till en annan person som
fungerar som forare av fordonet i ett annat medlemsland. Eftersom den tekniska losningen i
forslaget ér forknippad med oklarheter, rader det i slutéindan ocksé osékerhet om fordelarna for
medborgarna och foretagen.

Skyldigheten att utfora trafiksdkerhetsprovning utvidgas om undantaget for tyngre motorcyklar
slopas fran besiktningsdirektivets tillimpningsomrade och fordon over 10 ar ska genomgé
provning arligen. Dessutom far paketbilar arliga utslappstest. Kommissionen anser inte att dessa
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fordndringar kommer att medfoéra ndgon betydande borda i forhédllande till de fordelar som
uppnds. Fordon som redan &r 6ver 10 ar genomgar trafiksdkerhetsprovning arligen i Finland, sa
konsekvenserna for Finland skulle framst bero pa skyldigheten att utfora provning for
motorcyklar och de é&rliga utsldppsmétningarna av paketbilar. I Finland har periodiska
provningar av motorcyklar inte tidigare ansetts nodvéndiga, eftersom trafiksdkerheten har
kunnat sdkerstéllas pa andra sétt och eftersom tekniska brister enligt olycksrapporterna inte ar
orsaken till olyckorna. Den periodiska provningen har alltsa inte ansetts vara ett effektivt eller
verkningsfullt sitt att minska motorcyklisternas olyckor i Finland. Provning av motorcyklar har
ansetts orsaka mer administrativ borda én fordelar for trafiksékerheten. Kommissionen har sjilv
i sin konsekvensbeddmning kommit fram till att en obligatorisk periodisk provning av
motorcyklar inte skulle ha ndgon betydande effekt, men har &nda beslutat att foresld att
undantaget for motorcyklar stryks fran besiktningsdirektivet. Som huvudsaklig grund for
andringen foreslar kommissionen en harmonisering av lagstiftningen i unionen. Om
kommissionens forslag genomfors i Finland infors en periodisk provning av motorcyklar och
den géller uppskattningsvis over 100 000 motorcyklar. Storleken pa den administrativa bérdan
och hushéllens kostnader beror slutligen pad vad som foreskrivs ndrmare om provningarnas
tidsintervaller och innehall pa nationell niva.

Miljokonsekvenser och konsekvenser for trafiksdikerheten

De nya trafiksdkerhetsprovningarna och forfarandena forbéttrar och upprétthéller bilarnas
trafikduglighet i takt med att tekniken utvecklas, vilket i sin tur upprétthaller trafiksédkerheten.
Genom kontroller av sikerhetssystemen sékerstéller man att fordelar for trafiksékerheten av de
skérpta sdkerhetskraven for nya fordon inte forsvinner nédr fordonen éaldras eller systemen
skadas. Forslaget uppdaterar kraven pa periodisk provning och vigkontroll sa att de motsvarar
den fordonstekniska utvecklingen. Fordon som for nidrvarande kommer ut pd marknaden har
redan utrustning och system som ir centrala for sdkerheten och som &nnu inte kontrolleras vid
den periodiska provningen.

Dessutom skulle trafikens skadliga miljokonsekvenser minska och hilsosékerheten forbéttras
ndr utsldpp av dmnen som é&r farliga eller skadliga for hélsan 6vervakas effektivt. En effekt
skulle i synnerhet vara renare stadsluft nér felaktiga eller manipulerade fordon upptéicks i tid
bade vid trafiksékerhetsprovningar och végkontroller.

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna kan hoja priset pa trafiksikerhetsprovnigar i Finland. Enligt kommissionens
konsekvensbeddmning skulle provningscentrum behdva investera i utrustning och personalens
kompetens.  Kommissionen goér dock ingen bedomning av  effekten pa
trafiksdkerhetsprovningens pris pa medlemsstatsniva. De dndringar som kommissionen foreslar
orsakar ett tryck pa att hdja priset, eftersom aktoérerna borde skaffa ny eller uppdatera
utrustningen, eventuellt &ndra lokalerna som anvénds for trafiksdkerhetsprovning samt utbilda
sin personal. I detta skede &r det svart att uppskatta eurobeloppets inverkan pa priset pa periodisk
provning. Skyldigheten att utféra provning pd motorcyklar skulle skapa en helt ny typ av
trafiksdkerhetsprovning i1 Finland, vars tillgédnglighet eller pris ocksa ar svéra att uppskatta.
Provningens genomsnittliga pris var i borjan av 2024 73 € {for personbilar. Utslappsmétningens
andel av priset var i genomsnitt cirka 25 €. Priserna for provningen och den utslédppsmétning
som ingdr i den bestdms i Finland pd marknadsvillkor. Provningsverksamheten i Finland &r
tillstindspliktig verksamhet som utfors av privata foretag. Aven om effekten pa priset pa en
enskild provning skulle bli méttlig, skulle den ekonomiska effekten pa samhéllsnivd vara
betydande ndr man beaktar det stora antalet provningar. Det centrala dr att konkurrensen pa
provningsmarknaden i Finland bevaras dven i fortsdttningen, vilket dimpar prishéjningen.
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I kommissionens proposition foreslas att vigmatarstillningar i samband med avgiftsbelagda
underhalls- och reparationsatgérder samlas i ett nationellt centralt register. Forfarandet &r nytt i
Finland och en exakt uppskattning av kostnaderna for det nya forfarandet kan dnnu inte goras.
Kravet pd registrering av vigmatarstdllningar skulle sannolikt paverka underhdlls- och
reparationsaktorernas verksamhet och eventuellt datasystemen beroende pa det nationella
genomfOrandesittet. Det finns ménga stora underhdlls- och reparationsforetag, vilket bor
beaktas vid beddmningen av den administrativa bordan for genomforandesittet. Aven
myndighetskostnader skulle sannolikt uppstd, men &ven deras storlek beror pé det nationella
genomfOrandesittet.

Kommissionen papekar att de ekonomiska forlusterna for medborgare och foretag minskar i och
med att det internationella informationsutbytet om végmaétarstillningar av fordon i forvig
minskar den fordonsbrottslighet som &r forknippad med dem. Forfalskade vigmaétare orsakar
kostnader for savil medborgare som foretag. En béttre upptickt av manipulationer av utslapp
forebygger dessutom olaglig affarsverksamhet och frimjar verksamhetsmdjligheterna for laglig
fordndringsverksamhet. I Finland har man genom é&ndringen av fordonslagen 2023 ingripit i
manipulationer av utsldpp, och de atgirder som kommissionen foreslagit stoder nationellt
vidtagna atgirder genom att forebygga manipulationernas 16nsamhet. Bakgrunden till dessa
atgirder har bland annat varit att sédkerstidlla jamlika verksamhetsforutsittningar for
yrkestrafiken. I Finland finns det ingen noggrann uppfoljning av brott dir vigmaétarstillningar
skulle ha forfalskats i friga om manipulationer av vigmaétarstéllningar. Forfalskningarna och
bedriagerierna med dem har varit mer aktuella i andra medlemsstater.

Konsekvenser for de offentliga finanserna och myndigheternas verksamhet

Andringarna i vigkontroller skulle medféra ett tryck pa att hoja myndigheternas kostnader.
Fjarrévervakning av utslépp har inte gjorts i Finland i samband med vigkontroller. Dessutom
stiller kommissionens forslag upp ett nationellt mal fér den prelimindra kontrollen av tunga
fordon (5 %) och paketbilar (2 %). I Finland innebar detta arligen kontroll och rapportering av
6 700 tunga fordon och 7 000 paketbilar, vilket skulle innebéra en fordubbling av miangden och
didrmed en dkning av polisens arbetsméngd i anslutning till 6vervakningen. Dessutom skulle i
synnerhet utrustningen for fjarrovervakning kriva tilliggsinvesteringar, vars kostnader ar svara
att uppskatta exakt i detta skede. Kommissionen foreslar ett mal for fjarrévervakningen enligt
vilket 30 procent av de registrerade fordonen i ett medlemsland arligen ska kontrolleras genom
fjarrovervakning. Berdkningssattet borde preciseras ytterligare, men malet skulle i Finlands
situation innebéra identifiering av 6ver en miljon fordon och lyckad observation av utslépp. For
att inleda en omfattande fjarrovervakning kriavs att verksamheten och systemen utvecklas i
Finland, vilket kraver offentliga ekonomiska resurser.

Det internationella informationsutbytet mellan myndigheter som kommissionen foreslar pa
kommissionens MOVE-HUB-plattform for informationsutbyte skulle medféra betydande
utvecklingskostnader for Transport- och kommunikationsverket. Den slutliga kostnadsnivan
beror i slutindan pa detaljerna i det tekniska genomforandet, vilka preciseras forst i
kommissionens senare forordningar. Dessutom skulle motsvarande kostnader for utveckling av
datasystemet, men ocksa bestdende underhallskostnader, orsakas av kommissionens férslag om
att vigmatarstillningar ska sparas i ett nationellt register, sdsom fordonsregistret. Kostnader for
datasystem skulle ocksa skapas av mojligheten for trafiksédkerhetsprovning av fordon som ar
registrerade i en annan medlemsstat. Ddremot anvénds de uppgifter som kommissionen
foreslagit att ska ldggas till i det nationella fordonsregistret redan i huvudsak av Finland, s&
utvecklingskostnaderna for registret skulle till denna del vara smé. I Finland skéter Transport-
och kommunikationsverket numera uppgifterna som den nationella kontaktpunkten i fraga om
fordonsuppgifter.
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Nér det géller registreringsbevisdirektivet skulle kommissionen fi behorighet att &ndra flera
detaljer i direktivet, vilket i sig kan sdgas vara normalt, men kommissionen har inte tidigare haft
denna behdrighet. Medlemsstaterna har darfor for narvarande inte sérskilt enhetliga uppgifter,
system eller tillvigagéngssatt. Dessutom skulle kommissionen ha ménga bemyndiganden att
utfirda forordning dven for att uppdatera besiktningsdirektivet och vagkontrolldirektivet. Dessa
kommande detaljerade édndringar kan péverka myndigheternas verksamhet och
informationssystem och kostnaderna i anslutning till dem.

I fortsdttningen ska myndigheterna delta i expertgrupps- och kommittéarbetet, dér detaljerna i
kommissionens reglering pa ldgre nivd behandlas och man rdstar om godkédnnandet av
genomforandeférordningarna.

Konsekvenser for lagstifiningen

Enligt forslagen till direktiv ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar, forordningar och
administrativa bestimmelser som krévs for deras nationella genomforande inom tva ar fran den
dag da direktiven trader i kraft.

Besiktningsdirektivet har verkstillts nationellt genom fordonslagen (82/2021), lagen om
fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) och flera av Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter. Vagkontrolldirektivet har verkstéllts genom fordonslagen och Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift. Registreringsbevisdirektivet har verkstdllts genom
fordonslagen, statsrddets forordning om fordon (162/2021), lagen om transportservice
(320/2017) och Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter som utfardats med stod av
fordonslagen. Ovan ndmnda forfattningar och foreskrifter ska éndras till nodvéndiga delar, i
synnerhet fordonslagen och Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. Dessutom bor
man i friga om végkontrolldirektivet utreda till vilka delar direktivet forutsitter att helt nya
uppgifter regleras och till vilken myndighet uppgifterna &ldggs, i synnerhet nédr det géller
fjarrdvervakning av fordon.

Finland har anslutit sig till bAde Wienkonventionen om vigtrafik (FordrS 30/1986) och
Wiendverenskommelsen om besiktning (FordrS 35/2001). I konventionen om végtrafik har man
bland annat kommit 6verens om registreringshandlingar for fordon som foraren ska ha med sig
vid kdrning nér hen ror sig med fordonet till en annan avtalsstats omrdde. Avtalet hindrar inte
de ldnder som anslutit sig till avtalet fran att avtala annat. I 6verenskommelsen om besiktning
foreskrivs om frégor som géller besiktningens innehall och om de intyg som utfirdas over
besiktningen. Kommissionen har i sin konsekvensbeddmning inte gjort nagon heltdckande
beddémning av konsekvenserna for dessa avtal och det maste varje medlemsland gora &nnu
noggrannare. Enligt en prelimindr beddmning finns det ingen egentlig konflikt mellan
kommissionens forslag och ovan nimnda avtal i anslutning till digitala intyg.

6 Forslagens forhallande till grundlagen samt de grundlidggande och de
minskliga rittigheterna

Kommissionens mal &r att minska utsldppen fran fordon som &r skadliga for hilsan, sa forslagen
frimjar enligt kommissionen maélet om miljoskydd enligt artikel 37 i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Dessa forslag ér i synnerhet den obligatoriska arliga periodiska
provningen av person- och paketbilar som &r 10 &r eller &ldre, den arliga utsldppsmétning som
kriavs av paketbilar och andra forslag som giller observation av utslapp. Dessutom framjar
kraven pa provning av elfordon enligt kommissionen ritten till sikra arbetsforhéllanden enligt
artikel 31 i stadgan om de grundliggande rittigheterna. Atgirder for att bekéimpa bedrigerier i
samband med forfalskning av vagmatarstdllningar bidrar till att 6ka konsumentskyddet i
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enlighet med artikel 38 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och till att frimja likhet
mellan fordonsdgare i enlighet med artikel 20 i stadgan. Forslagen om 6msesidigt erkdnnande
av trafiksikerhetsintyg och digitalisering framjar rorelse- och uppehéllsfriheten i enlighet med
artikel 45 1 stadgan om de grundldggande rattigheterna. Kommissionen faster ocksé
uppmirksamhet vid att forslaget om vigmatarstéllningar paverkar skyddet av personuppgifter
vid lagring och utbyte av uppgifter.

Statsradet kan instimma i kommissionens synpunkter, men anser att forslagen maste granskas
1 storre utstrickning an vad géller vigmatarstéillningar med tanke pa skyddet av personuppgifter
och informationsutbytet mellan myndigheterna. Forslagen innehaller &ven annan behandling av
personuppgifter, men inte behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter eller uppgifter
som i konstitutionellt hinseende anses vara kénsliga. I synnerhet i fraga om bestimmelserna om
elektroniska intyg, omregistrering och nationellt informationsutbyte mellan myndigheter ska
man under forhandlingarna se till att de konstitutionella ramvillkoren enligt grundlagsutskottets
utlatandepraxis 1 anslutning till skyddet och informationsutbytet av personuppgifter beaktas pa
behorigt sétt.

7 Alands behorighet

Forslaget giller vigtrafik, som enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslagen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslagen har inletts i radets arbetsgrupp for landtransporter den 30 april 2025
genom foredragning av forslagen. Behandlingen av forslagen fortsétter under varen 2025 med
en artikelspecifik behandling. I transportradet den 5 juni 2025 &r avsikten att fora en politisk
diskussion om trafiksékerhetspaketet.

Europaparlamentet har inte dnnu inlett behandlingen av forslagen. De utskott eller rapportorer
som behandlar forslagen &r inte dnnu kénda.

For nidrvarande finns det ingen ndrmare information om de &vriga medlemsstaternas
standpunkter. Nar det géller besiktningsdirektivet kan man forutse att en del medlemsstater kan
motsitta sig att den mdjlighet till undantag fran skyldigheten avseende trafiksékerhetsprovning
av motorcyklar slopas, som for nirvarande ingér i direktivet.

9 Nationell behandling av forslagen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i1 samarbete med
inrikesministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Polisstyrelsen. Utkastet till U-
skrivelse har varit 1 ett skriftligt forfarande 12-14.5.2025 i EU22-trafiksektionen som lyder
under kommittén for EU-drenden.

Sektionerna gav fyra utldtanden och négra tekniska anméarkningar om utkastet. De stodde malen
i kommissionens forslag for att frimja trafiksékerheten genom att uppdatera regleringen sé att
den motsvarar den fordonstekniska wutvecklingen samt minska trafikens skadliga
miljokonsekvenser. Kommentarerna géllde bland annat genomftérandet av den nationella
regleringen om trafiksékerhetsprovning av motorcyklar och oklarheten i friga om huruvida
skyldigheten avseende trafiksdkerhetsprovning av motorcyklar skulle medféra antagna
sikerhetseffekter i Finland. Dessutom lyfte man fram osékerheten i anslutning till métning av
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NOx-utslipp i kalla forhallanden i forslaget. Aven forslagets kostnadseffekter och
kommissionens behorighet bor begransas pa ett andamélsenligt sétt. [ kommentarerna stodde
man ocksa undvikandet och minskningen av den nya regleringens komplexitet samt lyfte ocksa
fram den utmaning som splittringen av kraven medfor for aktdrerna. Kommentarerna stodde de
standpunkter som framfordes i utkastet till U-skrivelsen. Utifran kommentarerna gjordes inga
andringar 1 statsrddets standpunkt, eftersom de framforda kommentarerna kan beaktas inom
ramen fOr standpunkten. I kommentarerna framfordes dessutom detaljer om skyldigheten att
utfora trafiksékerhetsprovning av traktorer som anvénds i trafiken. Det gjordes inga dndringar i
standpunkten pa basis av dem, eftersom de anknyter mer till det nationella genomf6randet.

10 Statsridets staindpunkt
Trafiksdkerhetspaketet i allmdnhet

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslagets mal att framja trafiksdkerheten genom att
uppdatera regleringen sa att den motsvarar den fordonstekniska utvecklingen och minskar
trafikens skadliga miljokonsekvenser. Statsrddet understoder ocksé forslagets mal att Oka
digitaliseringen och tillgéngen till fordonsdata samt forenhetliga fordonens registeruppgifter
och utveckla informationsutbytet mellan EU-lénderna.

I synnerhet i friga om forslagen om 6kad tillgéng till fordonsdata bor man enligt statsradet dock
strdva efter att sékerstdlla att forfarandena for tillgang till data pa den inre marknaden blir
enhetliga och stdder den inre marknadens funktion.

Nér det géller de nya forfaranden som kommissionen foreslar bor man i princip undvika eller
minska komplexiteten i forfarandena. Allmént taget anser statsradet att man vid den fortsatta
behandlingen av forslaget bor sdkerstilla att det nationella genomforandet av direktiven inte
orsakar oskaliga kostnader for myndigheter eller medborgare. Statsradet anser att det ar viktigt
att man i de tilldggsuppgifter som foreslas for myndigheterna kan utnyttja befintliga strukturer
och att de inte orsakar onddig administrativ borda.

Statsradet anser i princip att nya metoder for att sdkerstélla fordonens trafikduglighet bor
understdodas. Nér kraven stélls bor man dock framfor allt beakta metodernas lamplighet for
finldindska forhédllanden under olika arstider och den forviantade effekten pa den Okade
trafiksékerheten. Det bor finnas en &ndamalsenlig tidtabell for ibruktagandet av metoderna och
utrustningen for att sikerstélla tillgangen till och tillforlitligheten hos den teknologi som behdvs
samt personalens nddvindiga kompetens och andra praktiska omstindigheter i anslutning till
genomforandet.

Statsradet forhaller sig i1 princip positivt till malet att gora registreringsbevisen,
trafiksdkerhetsintyget och rapporten om végkontroller elektroniska. Eftersom kommissionen
foreslar att intygen ska produceras i den europeiska digitala identitetsplanboken, ska man i
drendet beakta Finlands tidigare stindpunkt om reformen av eIDAS-férordningen (U 41/2021
rd) och de digitala identitetsplanbockerna (E 62/2024 rd). Enligt den befintliga stindpunkten
anser Finland att det ar viktigt att den europeiska digitala identitetsplanboken blir en del av den
digitala grundldggande infrastrukturen och att man i fortsittningen kan utveckla andra digitala
tjanster i samhillet utifrdn den. Dessutom har Finland enligt den tidigare stdndpunkten ansett
det viktigt att man i den sektorspecifika EU-regleringen, sasom i trafiksidkerhetspaketet, pé
behorigt sitt beaktar att de grundldggande kraven pa planboken har faststéllts i den férnyade
eIDAS-forordningen och att man i princip inte bor avvika frdn dem i den sektorspecifika
regleringen. Statsradet anser dessutom att det dr viktigt att man i beredningen av de nu givna
forslagen faster uppmérksamhet vid hur olika situationer dir registreringsbevis och
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trafiksékerhetsintyg anvédnds ska skotas med europeiska digitala identitetsplanbdcker.
Mojligheten till nationella alternativa digitala I6sningar bor bevaras i synnerhet om de
foreslagna 16sningarna dnnu inte stéder den digitala anvandningen till alla delar. Dessutom bor
det fysiska registreringsbeviset i princip inte ldngre utvecklas nimnvirt nir det i fortsédttningen
forblir i en marginell stdllning.

Kommissionens foreslagna skyldighet att anvénda enbart MOVE-HUB-plattformen for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna bor &dnnu granskas. Statsradet anser att det
internationella informationsutbytet mellan myndigheterna bor genomforas teknikneutralt s att
de medlemsstater som har bittre beredskap att anvinda EUCARIS-systemet for
informationsutbyte kan agera pé detta sétt. Detta forfarande skulle spara kostnader och paskynda
det nationella genomforandet.

Statsradet anser att det dr viktigt att se till att forslagens forhallande till andra EU-réttsakter och
internationella avtal, sisom Wienkonventionen om vigtrafik och Genévekonventionen, &r
tydligt sa att eventuella motstridigheter eller oklarheter kan undvikas.

Statsradet anser i princip att de befogenheter som foreslas for kommissionen att utfirda
genomforandeakter och delegerade akter dr dndamaélsenliga. Behorigheten som 6verfors till
kommissionen ska dock vara dndamélsenligt avgridnsad. Tidsfristerna for utfirdande av
reglering pé ldgre niva ska ocksé granskas omsorgsfullt i den fortsatta behandlingen, eftersom
detaljerna kan ha betydande kostnadseffekter nationellt.

Andring av besiktningsdirektivet

Statsradet anser att man dven i fortsittningen bor kunna avvika nationellt fran kommissionens
foreslagna skyldighet att utfora trafiksékerhetsprovning av motorcyklar. Detta skulle vara
dndamalsenligt sérskilt i linder dir tekniska brister pd motorcyklar inte orsakar dodsfall i
trafiken och dér det finns andra alternativa metoder for att trygga trafiksdkerheten vid
anvindning av motorcykel. I andra hand anser statsradet att om det inte 4r mojligt att avvika
fran skyldigheten att utfora trafiksidkerhetsprovning nationellt, ska man vid forhandlingarna
sdkerstélla ett sa stort nationellt handlingsutrymme som mojligt for tidsintervallerna och
innehéllet i trafiksdkerhetsprovning av motorcyklar.

Utgéngspunkten &r att statsradet forhéller sig positivt till kommissionens strédvan att frimja den
fria rorligheten genom att mojliggora tillféllig trafiksdkerhetsprovning i en annan medlemsstat.
I den fortsatta behandlingen bér man dock granska mojligheten till frivilligt forfarande i
medlemsstaterna.

Andring av véiigkontrolldirektivet

Statsradet anser att det ar viktigt att man i medlemsstaterna prévar och infor god praxis som
effektiviserar vigkontroller. Statsradet forhéller sig dock kritiskt till de nationella mélen for
vagkontroller som enligt direktivet skulle vara forpliktande. Den foreslagna malnivan bor ocksa
granskas i den fortsatta behandlingen. Dessutom anser statsradet att inforandet av ny teknik for
fjarrovervakning av utslépp skulle kriva att verksamheten provas och testas i medlemsstaten
innan den tas i anvandning fullt ut. I stéllet for mdngder kunde mélet vara att granska atgérdernas
effekt pa trafiksékerheten.

Registreringsbevisdirektivet
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Statsradet anser att man i det internationella informationsutbytet om fordonsuppgifter bor
sdkerstélla att skyddet av personuppgifter forverkligas. Sérskild uppmérksamhet ska fastas vid
att den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar tydlig i friga om omregistrering
av fordon.
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